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INTRODUCCION

1. Caracterigticasy objetivos del Estudio

El presente Estudio sobre la educacion superior en la Argentina es uno de los que €
IESALC estallevando a cabo en casi todos |os paises de la Region como parte de su Proyecto
“Observatorio sobre la Educacion Superior en América Latinay € Caribe’. Por elo este
Estudio responde a un esquema comun elaborado por € IESALC, en forma concertada con
todos los consultores responsables de los trabgjos, por o que su estructura, desarrollo y

principal es contenidos responden a dicho esquema.

Este Estudio tiene, por lo tanto, dos objetivos concurrentes:

- brindar informacion, documentacion y andisis que contribuyan a posteriores

estudios regionales del IESALC y a su Proyecto Observatorio de la Educacion Superior, por
lo que su estilo expositivo es de caracter predominantemente descriptivo;

- profundizar € conocimiento y estimular €l debate sobre la educacion superior en la
Argentina planteando problemas, lineamientos y perspectivas en relacion con las politicas y
estrategias para la educacion superior e incorporando distintos andlisis desde diferentes
puntos de vista e interrogantes para una agenda presente y futura de este importante nivel de

la educacion argentina.

De acuerdo con la metodologia disefiada por €l IESALC, un borrador de este Estudio fue
discutido en un Taller Naciona convocado por € IESALC y por la Secretaria de Politicas

Universitarias del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia.

En este Taller —llevado a cabo en agosto de 2002 participaron especialmente invitados
mas de treinta funcionarios y especiadistas de universidades nacionales y privadas y de
Ministerio de Educacién. Las intervenciones y sugerencias de los participantes —de gran
cdidad y riqueza- han sido tomadas en cuenta para la elaboracion del informe final del
Estudio y en muchos casos se las identifica y reproduce en € texto. La ndmina de los

participantes figuracomo Anexo.



2. La Argentina en sintesis. Principales indicadores'
La Republica Argentina es un pais de caracter federal de gobierno representativo y
republicano, segun lo establece la Congtitucién Nacional. Esta integrada por 23 provincias y

por e Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.

Superficie: Tiene una superficie continental americana de 2.791.810 km2, que sumados
los 969.464 km2 de superficie continental antértica hacen una superficie total de 3.761.274
km2.

Poblacion: El Censo Nacional de Poblacion de 1991 midié una poblacion total de
32.615.528 habitantes; e Censo Nacional de 2001 —actualmente en procesamiento- registra
una poblacion tota de 36.223.947.

En relacion con los censos nacionales de poblacion anteriores las tasas anuales medias

de crecimiento han sido las siguientes:
1895-1914: 3,6%
1914 - 1947: 2,1%
1947 - 1960: 1,8%

1960 — 1970: 1,6%
1970 — 1980: 1,8%
1980 — 1991: 1,5%
1991 - 2001: 1,0%

Lastasas de natalidad y de mortalidad por mil son las siguientes:

Afio | Tasade natalidad | Tasa de mortalidad
1980 25,0 %o 8,6 %o
1991 21,3 %o 7.8 %o
1996 19,2 %o 7.6 %o
2000 19,0 %o 7.5 %o

Fuente: Ministerio de Salud y Accion Socia de la Nacidn

La poblacion econdmicamente activa (PEA) estimada es |a siguiente, por sexo, para los
anos 1990 — 2000 — 2010:

!seinc uye este punto -que esta incluido en el esquema comun- para facilitar la interpretacion de este Estudio
fuera del pais y para contribuir tanto al anadlisis comparativo posterior a cargo del IESALC como a un mejor
encuadre de la educacion superior con el contexto nacional



PEA 1990 2000 2010

Total 13.077.373 | 15.840.959 | 18.761.082
Mujeres | 4.70L.074| 5925192 | 7.212.334
Hombres| 8.376299| 9.915.767 | 11.548.748

La PEA total crecio entre 1990 y 2000 € 21,1%; la de mujeres el 26% y la de hombres €
18,3%.

Aspectos econdémicos
Laevolucién del Producto Bruto Interno, entre 1993 y 2001 -en millones de pesos
corrientes a precios de mercado- y la de los sectores productores de bienes y servicios ha sido

lasiguiente:
Periodo PBI Bienes | Servicios
1993, IV trimestre 248.644 | 78.770 154.202
1994, |V trimestre 270.123 |85.639 167.388
1995, |1V trimestre 263.250 |82.524 164.771
1996, IV trimestre 282.730 |89.779 174.843
1997, IV trimestre | 302.038 |96.909 |185.013
1998, IV trimestre | 295.425 |90.850 |[186.342
1999, IV trimestre | 289.429 |86.695 |185.971
2000, IV trimestre | 287.079 |86.483 |184.439
2001, IV trimestre | 252.063 |71.336 |168.869

Fuente: Direccion Naciona de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia

La recesion economica iniciada en e afio 1998 ha llevado a un decrecimiento del PBI en
los afios 1999, 2000 y 2001. En este dltimo afio € PBI tuvo casi e mismo nivel del afio 1993.
Esto también se registré en e comportamiento de los sectores productores de bienes en los
que € nivel del 2001 fue inferior a del afio 1993. Esta reduccion se ha dado en Agricultura,
Ganaderia, caza y silvicultura (de 11.479 millones de pesos en 1993 a 9086 millones en
2001), en la Industria manufacturera (45.435 millones de pesos en 1993 a 40.155 millones en
2001) y en la Construccion (de 14.056 millones de pesos en 1993 a 10.285 millones en 2001)

En relacion con la Industria manufacturera es de interés considerar la evolucion —
negativa dd indice de volumen fisico de produccién. Tomando como base 100 € afio 1997 su

evolucion fue la siguiente:



1997: 100 1999: 89,2 2001: 77,7
1998: 99,6 2000: 87,5

En relacion con los obreros ocupados en la Industria manufacturera la evolucién es casi

similar;
1997: 100 1999: 88,5 2001: 76,8
1998: 97,0 2000: 82,1
Educacioén

El sistema educativo, excepto la ensefianza universitaria, depende de las provincias y del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires desde € afio 1993, en que se transfieren a las

jurisdicciones provinciales los servicios educativos que dependian del gobierno nacional.

El cuadro siguiente muestra la evolucion de la matricula del sistema educativo por
niveles de ensefianza para los afios 1980 y 1997. La tasa de crecimiento de la educacion
superior en dicho periodo fue la més alta (6,9%) por lo que su participacion en € tota de la
matricula de todo € sistema educativo pasd de 7,2% en 1980 al 13% en 1997.

Evolucion dela matricula por niveles de ensefianza, afios 1980 y 1997

Nivel de Ensefianza

Total Inicial Primario | Medio Superior
NUmeros Absolutos
1980 5.777.668 |461.879 3.742.984 | 1.154.706 |418.099
1997 10.067.371 |1.145.919 |5.153.256 | 2.463.608 |1.304.588

Participacion %

1980 100,0 8,0 64,8 20,0 72
1997 100,0 114 51,2 245 13,0
Base 1980 = 100

1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 174,2 2481 137,7 2134 312,0

Tasa de Crecimiento Media Anual

1980 — 1997 33% 55% 1,9% 45 % 6,9 %

Fuente: Talesco, J.C. y Tenti Fanfani, Emilio, La reforma educativa en la Argentina, ||PE/JUNESCO, Buenos
Aires, noviembre 2001



Lastasas netas de escolarizacién por nivel educativo para educacion inicia, primariay

media han evolucionado de la siguiente manera:

Afios Inicial Primario |Medio
1960 16,0 % 82,6 % 245 %
1980 57,5 % 90,5 % 38,8 %
1991 72,7 % 95,7 % 59,3 %
1997 98 % 99,8 % 70,2 %
Fuente: Tedesco, J.C. y Tenti Fanfani, E. op. cit.

Es de destacar € fuerte crecimiento de las tasas de escolarizacion registrado en €l periodo
en los tres niveles pero particularmente en € Inicial y en e Medio. En dichos niveles la
matricula crecio entre 1994 y 1998 d 4,2% anual en € Inicid y € 6,4% en & medio; en esos
anos la matricula primaria crecié e 1,4%, acompafiando préacticamente el crecimiento
vegetativo de la poblacion en edad escolar. La Superior crecio en ese periodo con una tasa
anua del 4,52%.

El cuadro siguiente muestra el nimero de alumnos parael afio 2000y de

establecimientos para €l afio 1999, por nivel de ensefianza.

Nivel Alumnos - afio 2000 Establecimientos — afio 1999
Inicial 1.246.597 15.946
E.GB.1y2(l°a6°afo) | 4.774.420 22.283
E.G.B. 3(7°a afio) 1.696.744 14.988
Polimodal (10°a12° afio) | 1.617.609 6.504
Superior NoUniversitaria|  440.164 1.708
Superior Universitaria 1.290.126 R
Total 11.066.060 46.533

Fuente: DINIECE/ PMSIU, MECy T.

Anuamente se llevaa cabo un Operativo Nacional de Evaluacion en € que se aplican
pruebas a alumnos de todas las jurisdicciones que cursan €l Ultimo afio de cada uno de los tres

ciclos de la Educacion General Bésicay alos que finalizan € nivel medio o polimodal. En e



ano 2000, en 3° y 6° afio de E.G.B. se evaluaron las areas de Lengua, Matemética, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales;, en 9 afio de E.G.B. 0 2° afio de la ensefianza media —para las
jurisdicciones o0 escudlas que todavia no se transformaron a la nueva estructura- en Lengua 'y
Matemética; para e 2° afio (o final del Polimodal o de la Media) se evaluaron Lengua,
Matematica, Historia/ Geografiay Fisica/ Quimica.

En e cuadro siguiente se muestran los porcentagjes de respuestas correctas por area de
conocimiento y afio cursado, en el Operativo Naciona de Evauacion del afio 2000.

Areas 3° &io E.G.B. | 6° afo E.G.B. | 9° afio E.G.B. | 12° aio
2° afo Polimodal/M edia

Lengua 61,9 61,6 51,0 59,1

Matemética 59,5 57,9 53,6 61,3

Cs. Naturales 62,3 60,5 -- --

Cs. Socides 54,8 50,3 -- --
Historia/lGeografial -- -- -- 55,8
FisicalQuimica |-- -- -- 40,7

Fuente: DINIECE, MECy T.

El salario real de los docentes se ha deteriorado significativamente en los uUltimos 15
anos. Asi, s se toma € sdario rea de los maestros en € inicio de su carrera —es decir, Sin

antigiiedad-, con base 100 para 1980, su evolucion ha sido lo siguiente:

1985: 121,86% 1995: 51,01%
1990: 54,26% 1999: 57,52%

Situacion social y de la salud
La situacién socid de la poblacion argentina ha empeorado en los Ultimos afios a causa

de politicas econémicas, financieras y tibutarias de carécter regresivo y de la recesion
econdmica, particularmente en relacion con los sectores productores de bienes. A esto se ha

agregado a partir del mes de enero de 2002 € fuerte proceso de devaluacion monetaria.



La tasa de desocupacion en la primera onda del afio de la Encuesta Permanente de
Hogares (mes de mayo), por grupo de aglomerados, ha evolucionado de la siguiente manera
en € periodo 1986-2002.

Total

Afio Aglomerados Interior | Gran Buenos Aires
1986 7,6 % 4,8 %
1990 83 % 8,6 %
1994 10,1 % 11,1 %
1998 12,0 % 14,0 %
1999 129 % 15,6 %
2000 14,5 % 16 %
2001 (mayo) |154 % 172 %
2001 (octubre) | -- 19,0 %
2002 (mayo) | -- 22,0%

En mayo de 2002 |a tasa de desocupacion acanzé en € aglomerado urbano del Gran
Buenos Aires & 22% y tomando sdlo los partidos del Conurbano € 24,2%. La tasa de
desocupacion por edad, en mayo de 2002, era del 46,1% en e grupo 15-19 afiosy de 24,8%
en e de 20-34 afios. El 39,8% de los desocupados eran Jefes de Hogar. El sector con mayor

desocupacioén era d de la Construccion con € 51,2%.

Las dtas tasas de desocupacion se han reflgjado fuertemente en € crecimiento de la
cantidad de hogares bajo la linea de pobreza y la linea de indigencia. Asi, en mayo de
2002, para €l total del pais, € 41,4% de los hogares 'y € 53% de las personas eran pobresy €l
18% de los hogares y e 24,8% de las personas eran indigentes. En las regiones Noreste y
Noroeste del pais € porcentgje de personas pobres era del 69,8% y del 635% y € de
indigentes era del 38,8% y del 29,5%, respectivamente.

Entre 1998 y 2002 |a pobreza crecio el 74,8% y laindigencia el 303%. En mayo de 2002
habia 19 millones de argentinos pobres y 8,4 millones de indigentes. Del total de pobres 8,6
millones son menores de 18 afios; actuamente 7 de cada 10 nifios nacen en hogares pobres y
4 en hogares indigentes.



Si se toma especificamente la poblacion del Gran Buenos Aires, el 56,6% de los hogares
son pobres y e 26% indigentes, en las areas periféricas del conurbano -donde viven tes
millones de personas la situacion es aln mas critica: €l 73,7% de los hogares son pobres 'y €l
37,2% indigentes.

A pesar dd dramatismo de esta situacion es importante destacar que cas € 75% de los
jovenes de hogares pobres estudian o estan estudiando en la ensefianza media (3er ciclo de
E.G.B. y Polimodal) pese a las inciertas expectativas de su futuro laboral; esto los diferencia.
afortunadamente, de sus padres de |os que solo una cuarta parte de los jefes de hogares pobres
completd la escuela primaria mientras que solo un tercio de ellos cursd algun tramo de la

ensefianza media

Esta grave situacion de pobreza e indigencia ha conducido a un fuerte incremento de la
desnutricion infantil, con sus secuelas en cuanto a patologias asociadas y a las dificultades
organicas para poder cursar normalmente sus estudios; en agunas regiones —como las del
noroeste del paisy en algunas areas marginales urbanas mas del 50% de los nifios menores de
14 afios estén afectados por la desnutricidn y sus secuelas, segin informacion suministrada

por el Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil

Seglin una estimacion realizada por Deutsch (2002) la desnutricidon crénica (nifios con
problemas nutricionales desde el nacimiento por desnutricion materna) ha pasado del 11%
registrado en afios anteriores a alrededor del 20%. En provincias del norte la situaciéon de
desnutricion es mas grave, segun Deutsch: en Tucuman, por gemplo, es del 5% en menores
de un afio, del 15% en nifios de 1 a 2 afos; y dd 25% en los de 2 a 5 afios; la mortalidad
infantil es del 22,6%., siendo evitables entre el 60% y & 70% de los casos. En el Chaco, en €
Impenetrable, 17 de cada 20 nifios esta desnutrido. Agrega que aproximadamente €l 50% de
los nifios de 6 meses a dos afnos tiene problemas de anemia por carencia de los nutrientes
indispensables para €l organismo. Por €llo, € 45,7% de los nifios del Chaco, € 44,9% de los
de Corrientes, @ 40,9% de los de Sdtay d 39,1% de los Entre Rios estén privados de poder
tener un crecimiento normal, por lo que estarén seriamente afectados para una escolaridad

regular.
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1. EVOLUCION Y CONTEXTO HISTORICO DE LA EDUCACION SUPERIOR

1.1. Origenesdela educacion superior
Los origenes de la educacion superior en € territorio de lo que hoy es la Republica

Argentina se remontan a la creacion de un colegio jesuitico en 1613, en lo que es actualmente
la Provincia de Cordoba. En 1622 se le otorgd a dicho colegio la calidad de universidad,
conjuntamente con otras 20 instituciones educativas jesuiticas en |os territorios coloniales de
Espafia en América. Su denominacién fue la de Universidad Mayor de San Carlos.

Esta creacion se integré en una estrategia de la Compafia de JesUs que, por una parte, la
colocaba como principa inspiradora de la Contrarreforma pero, por otra, se proponia una
actuaizacion de la Iglesia Catdlica. Esta nueva propuesta para la Iglesia consistia en una
mayor adaptacion alas exigencias del nuevo capitalismo comercial, que regueriala formacién
de los futuros dirigentes. Es decir, se planteaba simultdneamente el adoctrinamiento religioso
y la formacion de los jovenes de las elites gobernantes. La Universidad de Cordoba —a
diferencia de otras instituciones jesuitas- no incorpor6 en su plan los estudios juridicos, por lo
gue muchos de los hombres protagonistas de la Independencia de la Argentina estudiaron
leyes en la Universidad de Chuquisaca —o La Plata o Potosi-, que alcanz6 un rango mayor
como centro de los debates de la Ilustracién en América, hacia fines del siglo XVIIlI, (Cano
1985)

Al expulsarse a los jesuitas en 1767, la Universidad pasd un periodo bgjo gestion de los
franciscanos, en pugna con € clero secular de la Provincia, hasta que en 1808 —en visperas
dd proceso de Independencia que se inicié en 1810- se convirtié en Universidad Real. En €
periodo post-jesuitico son las autoridades del Virreinato dél Rio de la Plata las que gercieron
un control de carécter local sobre la Universidad, en contraposicion con el carécter

extraterritorial y ecuménico del periodo bajo € control de la Compafiia de Jesus.

Evidentemente e poder local durante € Virreinato y en las primeras etapas de la
Independencia ya estaba instalado en Buenos Aires como |o estara, también alo largo de toda
la historia argentina hasta la actualidad. Por €ello, se intentd el traslado —ya desde e periodo
colonial- de la Universidad a Buenos Aires, 1o que no se alcanzo a concretar. En €l afio 1821,
bajo la inspiracién de Bernardino Rivadavia, se cred la Universidad de Buenos Aires, con una
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"2 Esta Universidad fue concebida como

concepcion napoleodnica de “Université Impériale
una instancia educativa suprema del territorio de la naciente Argentina y como un
instrumento de formacion de dirigentes y de conciencias a servicio del proyecto de caracter
capitalista y centralista que inspiraba a los gobernadores de Buenos Aires en esa época. Su
primer Rector, e Dr. Antonio S&enz, le otorga un cierto equilibrio entre los enfoques

tradicionales y las concepciones iluministas en pugna con ellas (Cano 1985)

Los conflictos politicos y las guerras civiles que tuvieron lugar en décadas del 20, del 30
y del 40 no permitieron que ese proyecto se concretase en ese momento. El mismo se hizo
posible mas adelante, cuando se inicio € proceso de Organizacion Nacional y se dicto la
Congtitucién Nacional, en especial después de 1860 con la incorporacién de Buenos Aires a
la Confederacion Argentina.  En e periodo posterior a la Revolucion de Mayo de 1810 —
punto inicial del proceso de Independencia de la Argentina la Universidad de Cérdoba se vio
envuelta en conflictos propios de la guerra por la Independencia, con cierta “militarizacion’
de laUniversidad y del Colegio Montserrat, escuela de carécter preparatorio para los estudios
universitarios. Sin embargo, hacia 1815 reformé sus planes de estudio tendiendo a adecuarse

ala nueva situacion politicay alasideasy principios de la llustracion.

La Universidad de Buenos Aires se vio afectada durante € periodo de gobierno de Juan
Manuel de Rosas como Gobernador de Buenos Aires, en las décadas de 1830 y 1840, con un
fuerte control politico y con un reforzamiento de la tendencia “centralizadora’, dada hacia €
todo € territorio argentino. Por € contrario, la Universidad de Cérdoba —en ese periodo
dependiente de las autoridades de la Provincia- pudo mantener un espiritu de mayor

tolerancia politica e intelectual. En 1858 la Universidad de Cérdoba se nacionalizo.

En afios posteriores, las dirigencias de varias provincias se plantearon la temética de la
educacion superior, por 1o que se crearon como universidades provinciaes la de Santa Fé en
los afios 1889 / 90 y la de La Plata hacia 1897. Posteriormente, ambas se nacionalizaron. La
de La Plata —capital de la Provincia de Buenos Aires desde 1881- se convierte en la actual
Universidad Naciona de La Plata en 1905 y la de Santa Fé en Universidad Naciona del
Litora en 1919/ 1920.

% La denominacion de Universidad de Buenos Aires se mantiene hasta la actualidad, por lo que esta
Universidades la Gnica del sistema de universidades nacionales que no se denomina Universidad Nacional.
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En 1885 se dict6 laLey N° 1597 -denominada Ley Avellaneda en homengje a su autor, €l
entonces Senador y Rector de la Universidad de Buenos Airesy Ex - Presidente de la Nacion,
Dr. Nicolés Avellaneda-, por la que se sancionaron las normas basicas para €l gobierno y
organizacion de las entonces dos universidades nacionales. la de Cérdoba y la de Buenos
Aires. EstalLey, de solo 4 articulos, se mantuvo vigente hasta 1947. Es decir que rigio por 62
anos y durante ese periodo permitio iniciarse y desarrollarse a uno de los acontecimientos
mas importantes de la politica educativa y universitaria de Argentinay de América Latina: la
Reforma Universitaria de 1918, a la que aludiremos mas actlante. Por ello, MarcelaMoallisla

denomina como “ ductil” .

Hacia fines de 1800 e inicios de 1900 se registraron diversos antecedentes de estudios

superiores no universitarios, a los que nos referiremos mas adelante

1. Evolucién dela Educacion Superior

2.1. La ensefianza univer sitaria

La periodizacién de la educacion superior en la Argentina se ha planteado con distintos
criterios seguin los autores que han estudiado su evolucion. Para este Estudio se proponen diez
periodos para la evolucidon de la ensefianza wiversitaria porque la de las ingtituciones no
universitarias no es coincidente en su desarrollo, por lo que se analiza su evolucién por
separado. El nimero de periodos es, quizés, excesivo pero se prefiridé un andlisis exhaustivo
de la evolucion y su relacion  con acontecimientos politicainstitucionales que incidieron

fuertemente en € sistema universitario.

a) Periodo colonia y de los primeros afios de la Independencia.
b) Laorganizacion naciona y constitucional.

¢) Launiversidad oligarquicay liberal.

d) LaReformaUniversitaria.

€) LaUniversdady € peronismo.

f) Larestauracion reformistay su crisis.

g El peronismo de los 70.

h) La dictadura militar.

i) Larecuperacion democrética.

j) Los90y laLey de Educacion Superior.
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En varios de estos periodos propuestos no hay total homogeneidad, por lo que a
desarrollarlos se sefidard su division en subperiodos o0 la existencia de tendencias
contradictorias dentro del mismo periodo.®

a) Launiversidad colonial y de los primeros afios de la | ndependencia

Este largo periodo —que se extiende desde principios del siglo XVII hasta mediados del
siglo XIX —ya ha sido caracterizado en €l punto anterior sobre los origenes de la educacion
superior.

Solamente se hace necesario formular algunas precisiones adicionales alo ya sefialado:

- las dos universidades existentes en ese periodo fueron las de Buenos Aires
y lade Cordoba;

- la de Coérdoba se origind como eclesiastica, luego se provinciaizo y
finalmente se nacionalizo;

- la de Buenos Aires siempre tuvo un horizonte de proyeccion nacional, aln
en el periodo de los afios 1830 y 1840, con fuerte control de la Provincia de
Buenos Aires,

- el paso de la Colonia a la Independencia no constituyé por si mismo un
cambio sustantivo de la Unica universidad existente en 1810, la de
Cordoba;

- hacia fines de la etapa colonial se crearon algunas instituciones formativas,
gue tuvieron cierto caracter de educacion superior, como fueron €
Protomedicato y las Escuelas de Nautica y de Dibujo;

- las dos universidades tuvieron colegios destinados a los estudios
preparatorios: € de Montserrat en Cordoba y € San Carlos en Buenos
Aires, aungue éste Ultimo se cred con anterioridad a la Universidad.
Ambos se constituyeron en el antecedente de |os estudios secundarios en €
pais, -conjuntamente con € de Uruguay, Entre Rios- recién creados en

forma expresa por € Presidente Bartolomé Mitre en 1864.

®El desarrollo de los origenesy de los primeros periodos de evolucién de la educacion superior se ha basado en
los trabajos de especialistas que los han estudiado, en especial Daniel Cano, Marcela Mollisy Fernando
Martinez Paz.
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b) Launiversidad en la organizacion nacional y constitucional

En 1853 se dicté la Constitucion Naciona iniciandose de esa manera la organizacion
institucional del pais. Posteriormente en 1860 se le introdujo una reforma, para posibilitar la
incorporacion de la Provincia de Buenos Aires que, desde 1853, no habia integrado la

Confederacion Argentina

En d texto de la Constitucion Nacional se incluyd una referencia explicita a las
universidades. En € entonces articulo 67, en su inc. 16 (ahora art. 75 inc. 18), se dice que
corresponde a Congreso: proveer o conducente a la prosperidad del pais, a adelanto y
bienestar de todas las provincias y a progreso de la ilustracion,”dictando planes de
instruccion general y universitaria, y promoviendo...” Es decir, la Constitucion Naciona
establecio, en 1853, como atribucion del Congreso e dictar la legidacion sobre
universidades. El Congreso de la Nacion gercitd dicha atribucion en varias oportunidades;
primero, con la ya mencionada Ley Avellaneda y, luego, desde 1947 sancionando sucesivas
leyes universitarias.

Las dos universidades nacionales —en especia la de Buenos Aires- se fueron convirtiendo
en ambitos de consolidacion del modelo hegemdnico de pais, de caracter agro-exportador, de
fuerte concentracion politico-econdmica en Buenos Aires y en la denominada “Pampa

Humeda” y de una incipiente pero ya poderosa oligarquia.

Los rectores de la Universidad de Buenos Aires en este periodo son importantes
personalidades politiceintelectuales de este proyecto conducido por la denominada
“generacion del 80". Juan Maria Gutiérrez estuvo entre 1861 y 1873, Vicente Fidel Lopez
entre 1873 y 1877, Manuel Quintana entre 1877 y 1881 y Nicolds Avelaneda —
simultaneamente Senador Nacional y que fuera Presidente de la Nacion hasta 1880 —entre
1881 y 1885. Se incorporaron -aunque sea parcidmente- las areas cientificas y de
humanidades, se intentaron modernizar los estudios juridicos y se propusieron reformas
pedagdgicas, en general infructuosamente. Sin embargo, € centro de interés continuaron

siendo las profesiones liberales.

En cuanto a lo organizativo, la Universidad de Buenos Aires establecio la autonomia
docente y el sistema de concursos para la preparacion de las ternas para la provision de las
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cidedras y cred tanto e profesorado libre como la practica de los estudios libres,

reglamentando sus condiciones.

Como ya se sefidd, en 1885 se dictd la Ley Avelaneda para las universidades
nacionales. Un afio antes se habia sancionado la Ley 1420 de Educacion Comun. Es decir, €l
Congreso de la Nacion aprueba en un breve periodo las dos leyes centrales para € desarrollo
posterior de la educacién argentina: una destinada a la capacitacion de los sectaes populares
y la otra a la formacion de los sectores dirigencides del pais. A la incipiente ensefianza
secundaria no se le brindé tratamiento legidativo y se le consider6 la “antesala” preparatoria
y selectiva de los futuros estudiantes universitarios.

c) Launiversidad oligarquicay liberal

Este periodo se inicié en 1885 -con la sancion de la Ley Avellaneda, que le dio formato
lega a la universidad argentina y se extendio hasta 1918, afio en que se produjo en Cérdoba
el pronunciamiento de la Reforma Universitaria.

En esos més de 30 afios se consolidd € modelo de pais y de universidad resefiado en €
punto anterior. Existio una fuerte homogeneidad ideoldgica y politica entre gobierno y
universidad. Asi, los funcionarios politicos y legidadores aterraron € desempefio de estos
cargos con €l de profesores universitarios y formaron a sus alumnos como sus asistentesy, en
el futuro, herederos, tanto en el campo politico como en € universitario. Daniel Cano (1985)
lo gemplifica con las expresiones “de la universidad al poder” y “del poder a la

universidad” .

La Ley Avellaneda, en su breve articulado, establecio las normas para la consolidacién
juridica de este modelo de vinculacién entre gobierno y universidad. Fijé de manera taxativa
las reglas a las que se subordinarian las universidades a elaborar sus estatutos y determind
que la cobertura de las cétedras y la destituciéon de los profesores fuese una atribucion del

Poder Ejecutivo Nacional, aunque a propuesta de las respectivas facultades.

Frente a ese centralismo del gobierno nacional, algunos grupos del interior del pais se
plantearon el tema del control de la educacion superior en sus territorios, por lo que se
crearon en 1889 / 1890 la Universidad de la Provincia de Santa Fé y en 1890 la Universidad

de la Ciudad de La Plata. Esta universidad recién se puso en funcionamiento en 1897.

16



Posteriormente, en 1912, se cred la Universidad de la Provincia de Tucumén, en la region

noroeste del pais.

Estas tres universidades fueron, posteriormente, nacionalizadas. En 1905 se cred la
Universidad Nacional de La Plata, bajo la conduccién como Primer Presidente -ésa es la
denominaciéon en esta Universidad del cargo de Rector, aln hasta la fecha- de una de las
figuras intelectuales més importantes del pais, € Dr. Joaquin V. Gonzdlez. Las otras dos
fueron nacionalizadas més tarde, por lo que se hara referencia a dichos procesos en €

préximo periodo.

Joaquin V. Gonzdez planted para Universidad Naciona de La Plata un modelo
superador del tradicional oligarquico. La definid en su discurso inaugural como “una
universidad de accion, de trabajo, de labor continua”, como ‘“taller de inteligencia para
perfeccionar la educacion nacional” , a servicio de la “ciencia universal, porque la ciencia
es una en e mundo y no tiene limites y fronteras’. En este marco, se cred e Colegio
Secundario de Sefioritas, se produjo la extension social de sus ensefianzas y se organizo la
Seccion Pedagdgica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociaes. Esta Seccion fue la base
en d pais paralos estudios en Ciencias de la Educacidn, enmarcados en ese periodo dentro de

la corriente positivista.

La Universidad Provincia de Tucumén asumio, como base, e modelo “ modernizante” de
la de La Plata. Su fundador, € Gobernador Ernesto Padilla, la definié en 1914 como una
ingtitucion con fines précticos, para formar hombres capacitados para “interpretar
cientificamente los fendmenos de la produccién y de la riqueza, dispuestos a contribuir
eficazmente al progreso econdmico de la Nacior’. Su primer Rector, Juan B. Teran, asumi6
junto a Gobernador Padilla, la responsabilidad de concretar estos propdsitos y este nuevo
modelo, sefidlando, por gemplo, que “e hombre importante, el hombre indispensable, no es
tedrico, es e ingeniero, tan practico como sabio” (Cano 1985)

Los autores que han estudiado este periodo coinciden en que los proyectos de las

universidades de La Plata y de Tucuman anticiparon algunos de los principios y lineamientos

politicos que afios més tarde serian consagrados por la Reforma Universitaria de 1918.
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d) La Reforma Universitaria’

En 1916 asumio Hipdlito Yrigoyen como primer Presidente de la Nacion elegido por €
pueblo a través del voto secreto y obligatorio. La asuncion de Yrigoyen y de su partido —la
Union Civica Radicalk significd un cambio politico substancial: € fin del dominio del poder
por parte de los sectores oligérquicos y conservadores y su reemplazo por los sectores medios

en proceso de ascenso socid y politico.

Esto, evidentemente, se reflejé en las universidades, todavia conducidas por os mismos
sectores oligarquicos que habian sido desplazados del poder politico. Esta situacion se
registraba en todas las universidades pero, en especial, era mas fuerte en la Universidad
Naciona de Cordoba. Esa Universidad era un lugar de poder del conservadorismo catélico. A
partir de un conflicto en la Facultad de Medicina, en marzo de 1918, los estudiantes
convocaron ala huelgay fueron duramente reprimidos. Ahi se inicié un proceso de sucesivos
conflictos —con intervencion del gobierno nacional- que condujo a la proclamacion del
Manifiesto Liminar en junio de ese afo, en & marco de Primer Congreso Naciona de
Estudiantes, convocado por la recién creada FUA (Federacion Universitaria Argentina) Este
Manifiesto constituy6 las bases del pensamiento y de las reivindicaciones del Movimiento
Reformista, que rdpidamente superd los limites de la Universidad Nacional de Cordoba,
comprometié a los principales dirigentes del gobierno y de la politica nacional y se extendio a

otras universidades argentinas y |atinoamericanas.

Los temas centrales del Movimiento Reformista han sido —y o siguen siendo- autonomia
universitaria; cogobierno de docentes y estudiantes; funcion socia de la universidad;
coexistencia de la universidad profesionalista con la cientifica; cuestionamiento a la
universidad como fébrica de examenes y titulos profesionales; renovacion pedagogica;
cétedras libres; extension universitaria; la centralidad de los estudiantes —y, en general, de los
jovenes- como destinatarios y protagonistas de la universidad; solidaridad con €l pueblo y con
los trabajadores, compromiso de la universidad con el cambio social; la universidad debe

desbordar sus fronteras institucionaes, “ir alavida”.

* Para es desarrollo de este periodo se ha utilizado la abundante bibliografia disponible, en especial el libro de
Maria Calderari y de Patricia Funes « Escenas reformistas », EUDEBA, Buenos Aire, 1998.
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La puesta en préctica de estos postulados reformistas en las universidades llevo a una
serie de crisis y conflictos sucesivos porgue las autoridades y la mayor parte del cuerpo de
profesores se oponian a los planteamientos de las federaciones estudiantiles de
democratizacion de estas instituciones. Se elaboraron reformas a los estatutos que, en algunos
casos, debieron ser impuestos desde el gobierno nacional, por exigencias de las huelgas y

otras acciones de los estudiantes.

En general, puede sefidarse que la Reforma tuvo un efecto de meoramiento y de
innovacion en e dmbito universitario argentino, por 1o menos hasta 1930, afio en que un
movimiento militar derroca a Presidente Yrigoyen. La Universidad de Buenos Aires, por
giemplo, incrementd su poblacién estudiantil de 4.000 a principios del siglo a 10.000
aumnos hacia 1930 y en la década del 20 cred numerosos centros e ingtitutos de
investigacion e instalé debates acerca del valor de la ciencia y la investigacion en la
universidad y a las modalidades de construir conocimiento y de ensefiar, particular mente en
cuanto al rol de los aumnos en e proceso de ensefianza-aprendizaje.

En la década de 1920 las propuestas reformistas a canzaron un répido eco en otros paises
de América Latina, a partir de la decision de las federaciones estudiantiles argentinas de
difundir la accion del Movimiento Reformista y de sus experiencias. Se establecieron
convenios estudiantiles con varios paises, por 10 que estos principios fueron asumidos por
grupos de estudiantes de parte significativa de América Latina, tanto en la década del 20
como en la década del 30.

Los alcances de la Reforma Universitaria en las universidades de América Latina no se
llegaron a concretar sino muy parcial y débilmente. Lo que si ocurrié fue un fortalecimiento
de las organizaciones de los estudiantes y € inicio de preocupaciones compartidas y
polémicas multiples acerca del rol de las universidades y su relacion con la situacion y
destino de las sociedades |atinoamericanas.

A partir del golpe militar de 1930 se produjo una reinstalacién conservadora —oligarquica
en lo politico, con persecucion y proscripcion de los dirigentes y militantes del radicalismo,
dd sociaismo y de otros partidos democréticos y la instalacion del  fraude electoral. En este
marco politico se intervinieron las universidades y se inicio un ciclo que Danid Cano (1985)

denomina de la “Universidad de la Restauracion Oligarquica”. Este ciclo se caracteriza por
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un menor crecimiento de la matricula universitaria, por un clima de oscurantismo intelectua

y de renovado clericalismo y de ilegalizacion del movimiento estudiantil.

En & afio 1939 se cred la Universidad Nacional de Cuyo, que se caracterizo, en la
primera etapa, por un perfil marcadamente més conservador que las restantes universidades

nacionales.

€e) Launiversidady €l peronismo

En 19451946 accedié a poder Juan Domingo Perdn y junto con é se estructurd una
nueva alianza politica integrada basicamente por los gremios de trabgadores y diversos
sectores politicos provenientes de un amplio espectro ideoldgico, desde la izquierda naciona
hasta la derecha nacionalista. Esta coincidencia se registro a partir del nuevo liderazgo
politico y con base en ideas de justicia social y soberania naciond, de nuevos y mayores

derechos para |os sectores populares y un rol mas cecisivo en lo politico para los gremios.

Esta nueva aianza se enfrenté duramente con todo € espectro politico tradicional, lo
vencio y, por lo tanto consagr6 como Presidente de la Nacién a Per6n. Los sectores
derrotados se abroquelaron en sus cargos legslativos y en las universidades. Por €ello, en abril
de 1946, se intervinieron las seis universidades nacionales y se produjeron las cesantias de la

mayor parte de los profesores opositores.

En noviembre de 1947 se gprobd la Ley 13.031, que establecié un nuevo régimen para
las universidades nacionales, por € que los rectores y los profesores eran designados por €
PEN vy los decanos por € Rector, por lo que se limité fuertemente la autonomia universitaria.
El objetivo de esta Ley era € control politico e las universidades. Su articulado era muy
detallado contrariamente a la derogada Ley Avellaneda. Tenia 118 articulos, a diferencia de

los cuatro de la ley anterior.

Entre 1946 y 1955, afio en que & Presidente Perdn es derrocado por un golpe militar, se
desarroll6 una politica de fuerte expansion del sistema educativo en todos sus niveles, lo que
posibilito e ingreso de sectores sociales hasta ese momento marginados de la educacion. La
ensefianza primaria, la media y la universitaria registraron tasas de escolarizacion y de
incremento de sus matriculas muy atas, quizas las mayores de la historia de la educacion

argentina. En 1949 se establecio € ingreso libre a la universidad y su gratuidad. Por €ello, la
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matricula universitaria pasd de 47.400 estudiantes en 1945 a 136.362 en 1955. Es decir, se
registro en 10 afios un incremento del 187%.

Probablemente la mayor innovacion ingtitucional de este periodo haya sido la creacion,
en e afo 1948 por Ley 13.329, de la Universidad Obrera Nacional, destinada a formar un
nuevo tipo de profesionales de laingenieria, con e titulo de Ingeniero de Fabrica. Esta nueva
Universidad inici6 € dictado de sus cursos en marzo de 1953, con facultades regionales en las
ciudades de Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Mendoza y Santa Fe. Luego del derrocamiento
de Perdn, en d afio 1959, la Universidad Obrera Naciona se transformé en la actua
Universidad Tecnolégica Nacional.

En 1954 se promulgo la Ley 14.297 que establecié un régimen para las universidades sin

mayores modificaciones ala vigente desde 1947.

f) Larestauracion reformistay su crisis

En septiembre de 1955 un golpe militar derrocd a Presidente Perdon. Los militares
estuvieron acompafiados de dirigentes politicos de partidos que, como la Union Civica
Radical, habian sido derrotados por el peronismo en 1946 y, consecuentemente, expulsados
de las universidades. El gobierno militar las intervino, declard cesantes a la mayor parte de
los profesores e integré las intervenciones universitarias con intelectuales vinculados al
radicaismo, a sociadismo y a otros sectores que apoyaron la destitucion de Perén y su
reemplazo por e gobierno militar. Para ello, dict6 € decretoley N° 477 de octubre de 1955
por € que se derogaron las leyes 13.031 y 14.297 -sancionadas durante el gobierno de Peron
y se reestablecié la Ley Avellaneda de 1885. En diciembre de 1955 dict6 € decretoley N°
6403 / 55 por & que se establecid una nueva organizacién para las universidades nacionales
bajo los principios de autarquia, de cogobierno con la grticipacion de los claustros docentes,
estudiantes y graduados, la periodicidad de las cétedras y del régimen de concursos para su
provisién y otros muy vinculados con los planteados por la Reforma Universitaria en 1918.
Este decretoley tuvo modificaciones parciales a través de nuevos decretos-leyes en 1os afios
1956 y 1957.

En uno de sus articulos —el 32- se establecié que no serian admitidos en los concursos para
profesores “quienes... hayan realizado actos positivos y ostensibles de solidaridad con la
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dictadura’ (se refiere como dictadura a gobierno constitucional del Presidente Peron), por o

gue quedaron excluidos los docentes que hubiesen pertenecido a peronismo.

En e articulo 28 del decreto-ley, se posibilitaba la creacién de universidades por parte de
lainiciativa privada. Este articulo fue reglamentado y puesto en vigencia por la Ley 14.557,
sancionado por e Congreso de la Nacion en 1958 luego de la asuncion de gobierno
congtitucional de Arturo Frondizi. Esta sancién dio lugar a fuertes enfrentamientos politicos
durantes varios meses, con permanentes manifestaciones publicas en las cales entre los
sectores que apoyaban la creacion de universidades privadas bajo el lema de ‘ensefianza
libre’ y los que se oponian bajo e lema de “ensefianza laica’. Como lo destaca Daniel Cano
(1985) se puede decir que fue quizas la Unica vez en que € tema de la educacién superior fue

masivamente debatido por la sociedad argentina.

La aprobacion de la Ley 14.557 posibilitd, de inmediato y en afios sucesivos, la aeacion
de universidades privadas. en € afio 1959 las universidades Catdlica de Cordoba, Catdlica
Argentina y del Salvador, en 1960 la Catdlica de Santa Fe, en 1961 la dd Museo Socid
Argentino, en 1962 la de Mendoza, en 1963 la Juan Agustin Maza en la ciudad de Mendozay
la Catdlica de Cuyo en la Provincia de San Juan, en 1965 la del Norte Santo Tomas de
Aquino en la Provincia de Tucumén, en 1969 la Catdlica de Santiago del Estero, en 1970 la
de Belgrano en la Ciudad de Buenos Aires, en 1971 la Catdlica @ La Plata, en 1972 la
Argentina de la Empresa y la de Morén y en 1973 la del Aconcagua en la Provincia de
Mendoza. Esta ley establecio que las universidades privadas no podrian recibir recursos

estatales, 10 que contintia vigente hasta la actualidad.

Este proceso de “restauracion reformista” permitié la inmediata normalizacion
organizativa de las universidades nacionales y € inicio de un proceso de crecimiento
cualitativo muy significativo que se extendid hasta € afio 1966, en que & gobierno
constituciorel de Arturo lIllia fue derrocado por otro golpe militar. Este periodo, que se
extiende entre 1958 y 1966, es considerado por muchos de los especialistas argentinos como
el més floreciente, en términos de avances cientificos y académicos, de la historia de las

universidades nacionales.

En este periodo se crearon dos nuevas universidades nacionaes, de caracter regiond: la

Universidad Naciona del Nordeste, con sedes en las provincias de Corrientes y Chaco, y la

22



Universidad Naciona de Sur, con sede en la ciudad de Bahia Blanca, en € sur de la
Provincia de Buenos Aires y con proyeccion haciala Patagonia. Esta Ultima ha tenido desde
Su creacion una organizacion departamental y un fuerte énfasis hacia la investigacion

cientifica, que la ha diferenciado de la mayoria de las universidades nacionales.

Lamentablemente, este importante proceso de desarrollo universitario se interrumpio
abruptamente con €l golpe militar de 1966, que intervino a todas las universidades nacionales
y protagonizé la denominada “noche de los bastones largos’. Ese dia un grupo de profesores
y estudiantes de la Universidad de Buenos Aires fue brutalmente agredido por las fuerzas
policiales y militares para que desalojaran la sede universitaria. Este hecho desencadeno la
renuncia masiva de ato nimero de destacados profesores e investigadores de la Universidad
de Buenos Aires. Otros, tanto de ésta como de otras universidades nacionales, fueron

cesanteados por la dictadura militar.

Estos y otros hechos provocaron una significativa movilizacion de estudiantes y de otros
sectores sociales opositores a la dictadura durante las cuales murieron varios estudiantes,
especialmente en la Provincia de Cérdoba. Esta situacién desembocd en una importante
explosion politica y socia denominada “ cordobazo”, que obligd a la dictadura a introducir

algunos cambios en la orientacion y en la composicién del gobierno.

En e afio 1967 € gobierno militar dicté un decreto-ley, con el nimero 17.245, por € que
se establecié un detallado régimen para las universidades nacionales, de 125 articulos. El
régimen sancionado elimino todas las clausulas vinculadas con las propuestas de la Reforma
Universitaria, particularmente la integracion de los consgjos superiores y académicos solo
con representantes de los profesores, sin participacion de los estudiantes y de los graduados.
Unicamente se preveia la presencia de un delegado estudiantil con voz pero sin voto.
También se limitd drasticamente la actividad politica de los estudiantes y se impusieron
fuertes restricciones a los centros y agrupaciones estudiantiles. En € afio 1968 también se
aprobaron otros dos decretos leyes por los que se establecieron los regimenes para las

universidades privadas y para las provinciaes, que estuvieron vigentes por un largo tiempo.

En k etapa final se crearon doce universidades nacionales -entre los afios 1971y 1973 a
partir de un denominado Plan Taguini, cuyo autor, Alberto Taquini, era Decano de la

Facultad de Farmacia y Bioguimica de la Universidad de Buenos Aires. Las universidades
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creadas fueron la de Rio Cuarto en la Provincia de Cordoba, la del Comahue en las provincias
del Neuquen y Rio Negro, la de Sdlta, la de Catamarca, la de Lomas de Zamoray la de Lujan
en la Provincia de Buenos Aires, la de La Pampa, la de Misiones, la de Entre Rios, la de San
Juan, la de San Luis y la de Santiago del Estero. Ya iniciado e siguiente periodo
constituciona de gobierno, se crearon otras universidades nacionales. a fines de 1973 la de
Jujuy, en 1974 ladel Centro de la Provincia de Buenos Airesy en 1975 lade Mar del Plata.

Esta creaciones generaron una fuerte ampliacion de la red de universidades nacionales ya
que, en pocos afos, se pasd de 10 universidades a 25. Estas creaciones se discutieron
fuertemente a nivel naciona pero contaron con el apoyo, cada una de ellas, de las respectivas
comunidades provinciales. La critica principa de centré en posibles objetivos de seguridad
por parte de los militares a tratar de descentralizar las grandes universidades nacionaes y
poder asi controlar més eficientemente a los estudiantes. Por parte de las respectivas
comunidades locales se apoyaron las creaciones por la posibilidad de disponer de servicios
universitarios en un buen nimero de ciudades del interior del pais.

En sintesis, de las 24 jurisdicciones provinciales o territorios existentes a mediados de la

década del 70, 19 de ellas contaban con servicios de universidades nacionales.

Entre 1955 y 1966 la matricula universitaria pasd de 136.362 estudiantes a 238.628, con
un crecimiento del 75%. En 1973 acanzaba a 398.268, con un crecimiento del 66% entre
1966 y 1973, quizés por €l efecto de la creacion de nuevas universidades. En total, entre 1955
y 1973 e crecimiento de la matricula fue del orden del 193%; o sea, que, practicamente, se

triplico.

g) El peronismo delos 70

En mayo de 1973 € peronismo vuelve a poder, luego de 18 afios de persecuciones
politicas y proscripciones electorales. Ya desde el inicio de la década del 70, €l peronismo fue
creciendo y desafiando al gobierno militar, en especia en las universidades. Por €llo, a
iniciarse e periodo del Presidente Héctor Campora, se designaron como rectores en las
universidades nacionales a intelectuales y profesores vinculados politica e ideol 6gicamente

con la Juventud Peronista.
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Se formularon planteamientos politico-universitarios relacionados con las concepciones
de reconstruccion y liberacion nacional, se intentaron modificar los planes y programas de
estudio, se cesantearon a los profesores vinculados con € gobierno militar anterior y se
establecio € ingreso sin ninguna restriccion. Este Ultimo generd un crecimiento inmediato de
la matricula universitaria que pasd de 398.268 estudiantes en 1973 a 490.651 en 1974; es

decir, un crecimiento del 23% en un afo.

En e mismo afio 1973, en setiembre, es elegido Presidente Juan D. Perdn, luego de la
renuncia del Presidente Campora. En este periodo se desatd una situacion de conflicto abierto
y sangriento entre la izquierda peronista -vinculada a la Juventud Peronista y a la
organizacion guerrillera Montoneros- y la derecha, que generd una fuerza represiva
denominada Triple A. El Presidente Perén expulso a la Juventud, por lo que se cambiaron los
rectores universitarios por personas vinculadas ala derecha peronistay ala Triple A. De esa
manera, se desarrollé en e ambito universitario una dramética persecucion con miles de
docentes cesanteados y perseguidos, a igua que lo ocurrido con estudiantes militantes de la
Juventud Peronista y de otras organizaciones de izquierda. Los interventores universitarios
fueron los responsables, en cada institucién, de esta tarea persecutoria. Durante este proceso
falecio € Presdente Perdn. Fue sucedido en la Presidencia por su esposa, la que

oportunamente habia sido electa como Vicepresidenta.

Antes de muerte del Presidente Peron, en marzo de 1974, se sanciond por cas
unanimidad del Congreso una nueva Ley Universitaria, la N° 20.654, por la que se establecio
un nuevo régimen para las universidades nacionales, de autonomia académicay docente y de
autarquia administrativa, economica y financiera. Esta Ley era, en términos generales,
relativamente similar ala normativa de carécter reformista ya que preveia que las autoridades
universitarias —rectores, vicerrectores, decanos, vicedecanos y otros- serian elegidos por €l
voto de los representantes de los claustros de docentes, de estudiantes y de personal no
docente. Se excluyd al de graduados, previsto en la legislacion reformista. Es de sefialar que
la aprobacion de esta ley fue fruto de un acuerdo politico entre e peronismo y e principal
partido de la oposicion, € radicalismo. Para alcanzar este acuerdo intervinieron directamente
el Presidente Peron, € Ministro de Educacion Taiana y € lider del radicalismo, Ricardo
Babin. Por €lo, a veces, se la denomina la ley PeronTaana-Balbin. Esta ley era muy
detallada ya que tenia 62 articulos. La misma, practicamente no tuvo vigencia porgque luego
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del fallecimiento del Presidente Peron se inicio e proceso de conflicto interno detallado

anteriormente.

Como ya se dijo, en este periodo se crearon las universidades nacionales de Jujuy en
noviembre de 1973, del Centro de la Provincia de Buenos Aires en octubre de 1974 y de Mar
del Plata en septiembre de 1975.

h) La dictadura militar

En marzo de 1976 se instalé en el pais la mas sangrienta dictadura militar de su historia.
Se intervinieron las universidades con militares y se cesantearon a decenas de miles de
docentes y de estudiantes universitarios. Muchos de €ellos fueron muertos o encarcelados por
la dictadura yun muy alto nimero de profesores e investigadores debieron exilarse en otros
paises de América Latinay de Europa. Esto constituyd una tremenda sangria de gran parte de
la capacidad académica argentina y, practicamente, la desaparicion del sistema universitario,
aunque formalmente siguié funcionando. Esto condujo, como se verd més adelante, a un
fuerte crecimiento de la matricula en la educacion terciariay a un significativo decrecimiento

de los alumnos en |as universidades nacionales.

A los pocos dias @& su instalacion, la dictadura militar dictd una “ley de facto”, la N°
21.176, por la que se establecié la intervencion de las universidades a través de personas
designadas por € Poder Ejecutivo y la asuncién por parte de éstas de las atribuciones
asignadas a los organismos colegiados (consejos superiores de las universidades y consgos
directivos de facultades)

Fueron derogados gran parte de los articulos de la Ley N° 20.654 del afio 1974 y se los

reemplazo por los de esta “ley de facto”.

El nimero de los estudiantes de universidades nacionales se redujo en un 22% entre 1976
y 1983 -se pasd de 430.024 estudiantes a 337.998- registrandose una situacién inédita en la
historia de la educacion superior en e pais. En este periodo se cred, en febrero de 1980, la
Universidad Naciona de la Patagonia San Juan Bosco, a partir de la nacionalizacion de una

universidad privada salesiana del mismo nombre.
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En & afo 1980 se dicta la “ley de facto” N° 22.207 por la que se establecieron normas
para las universidades nacionales, formalizando e régimen de “cuasi” intervencion ya que los
rectores eran designados por e Poder Ejecutivo y los decanos por € Ministerio de
Educacién. Se otorgaba una muy limitada participacion de los profesores en los consegjos
directivos @ las facultades. En los primeros articulos de la “ley de facto” se establecieron
fines y funciones y prohibiciones comunes tanto para las universidades nacionales como para
las provinciales y las privadas. Las prohibiciones se referian, esencialmente, a todo tipo de
actividad politica en & ambito de las universidades. En los fundamentos de esta ‘ley de
facto” se sefidaba que la misma estaba destinada al cumplimiento de los objetivos y
propésitos del Proceso de Reorganizacion Nacional, como se autodenominaba la dictadura

militar.

i) La recuperacion democr ética

En diciembre de 1983 asumio su cargo e Presidente Radl Alfonsin —el que habia sido
elegido constitucionalmente por la ciudadania- y se inicié de inmediato un muy significativo
proceso de recuperacion de la democracia. Esto, por supuesto, se reflegjé de inmediato en las
universidades nacionales. A los pocos dias de su asuncion, € Presidente Alfonsin dicté un
decreto, el N° 154 / 83, por € que se intervinieron las universidades nacionales, facultandose
al Poder Ejecutivo a designar rectores normalizadores y al Ministerio de Educacion a nombrar
a los decanos normalizadores, a propuesta de los rectores. Por este decreto se reestablecio la
aplicacion de los estatutos universitarios vigentes en julio de 1966 —en € periodo de la
restauracion reformista-, e reconocimiento legal y la participacion de las federaciones y
centros de estudiantes en los consgjos superiores y directivos, la legaidad de la Federacion
Universitaria Argentina, larevision de lavalidez de los concursos docentes realizados durante
la dictadura militar y la iminacion de todas las clausulas discriminatorias y proscriptivas.

Poco después, en julio de 1984, € Congreso de la Nacion sanciond la Ley N° 23.068, por
la que se establecio €l régmen para la normalizacion de las universidades nacionales. Dicho
régimen confirmé lo establecido en e decreto de diciembre de 1903, fijé € plazo de
normalizacion en un afio y medio como méximo, derog6 la “ley de facto” 22.207, establecio
las funciones de los rectores y decanos normalizadores y de los consgos superiores
provisorios, promovié la participacion de los docentes en dichos consgjos y establecié que
cada universidad debia asegurar la existencia de un régimen de reincorporacion de los

docentes y o docentes cesanteados u obligados a renunciar por la dictadura militar.
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A partir de éste régimen de normalizacion se posibilito la inmediata reincorporacion de
decenas de miles de docentes cesanteados por la dictadura. La posterior, y casi inmediata,
realizacion de los concursos docentes permitio la normalizacion de las universidades a través
de larealizacion de elecciones electorales en cada uno de los claustros. docentes, graduados y
estudiantes. De esta manera, las universidades nacionales iniciaron un proceso continuado
hasta la fecha de recuperacion democratica y de normalizacion de la actividad académica,
tanto en la esfera docente como en € de investigacion.

Entre 1984 y 1990 se produjo un importante crecimiento de la matricula de las
universidaces nacionales. Este crecimiento fue del orden del 65 % ya que se pasd de 443.400
estudiantes en 1984 a 679.400 en 1990. En este periodo se cred la Universidad Nacional de
Formosa, en septiembre de 1988.

j) Losnoventay laLey de Educacion Superior

Es conveniente para el andlisis dividir la década del 90 en dos periodos. 1990 / 1995 y
desde 1995 hasta e presente. El primero de ellos se ha caracterizado en los primeros afios por
la falta de una politica universitaria definida y € segundo por una definicion chra de politicas

en e marco de la sancion de la Ley de Educacion Superior N° 24.521, en agosto de 1995.

- Periodo 1990/ 1994:  En julio de 1989 asumié la Presidencia de la Nacién Carlos Sall
Menem en e marco de un dramético proceso hiperinflacionario que afectd el funcionamiento

global del paisy que, con intermitencias, se extendio hasta 1991.

En estos afios no se adoptaron politicas definidas en materia de educacion superior. En
1993, se sanciond la Ley Federal de Educacion, la que -por primera vez en la historia de la
educacion argentina- se refiere a conjunto del sistema educativo, desde la educacion inicial
hasta el posgrado universitario. Para € nivel superior y de posgrado esta ley contiene 8
articulos referidos tanto a la ensefianza universitaria como a la no universitaria y a la
denominada cuaternaria, en los que se definen sus objetivos y funciones, particularmente para

las universidades, y se establece que habra una legidacion especifica.

En este periodo se registré una fuerte expansion en materia de instituciones universitarias

sin un marco politico-educativo claro. Se crearon nueve universidades nacionades y se
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autorizaron 23 universidades privadas. Las universidades nacionales creadas son las de La
Matanza, Quilmes, Genera San Martin, General Sarmiento, Lanus, Tres de Febrero —todas
ellas en el denominado Gran Buenos Aires La Rioja y de la Patagonia Austral —con la

nacionalizacién de dos universidades provinciaes- y Villa Maria en la Provincia de Cérdoba.

A pesar de la fuerte expansid n institucional la matricula de las universidades nacionales
solo crecio un 12% en todo € periodo de seis afios. En los siete afios del periodo anterior
(1984 — 1990) habia crecido € 65%. La expansion fue mucho mayor en la matricula de las
universidades privadas: € 35 % entre 1990 y 1995, debido a ato nimero de instituciones
autorizadas por € Poder Ejecutivo.

- Periodo 1995 — 2001: Como ya se sefid0, en agosto de 1995 se sanciond la Ley
24.521 de Educacion Superior, luego de un importante debate manterido entre el Ministerio
de Educacion y las universidades nacionales y privadas. Esto llevé a que se elaborasen varios
anteproyectos antes del envio al Congreso de la Nacion del texto, finalmente sancionado. Esta

ley tiene, entre otros, los siguientes contenidos principales™

- Incluye, por primera vez en la legidacion argenting, tanto a la ensefianza superior
universitariacomo la universitariay su articulacion.

- Plantea conjuntamente, también por primera vez, normas para € funcionamiento de la
ensefianza universitaria naciona, provincia y privada.

- Establece la evaluacion ingtitucional y la acreditacion de carreras de grado y de
posgrado, para la que se crea la Comision Naciona de Evauacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU)

- Fija las bases para d funcionamiento de los érganos de coordinacion y consulta del
sistema universitario: Consgo de Universidades, Consgjo Interuniversitario Nacionad
(universidades nacionaes), Consgo de Rectores de las Universidades Privadas y Consgos
Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES)

- Edtablece las normas baésicas para las universidades nacionales: creacion y bases
organizativas;, Organos de gobierno y su congtitucion; autoridades y estatutos, autarquia

economico-financiero y responsabilidad de su sostenimiento por parte del Estado Nacional.

®El andlisis detallado de la Ley de Educacion Superior asi como de la legislacion anterior en materia
universitaia, se desarrolla en el Estudio « La legislacion sobre Educacion Superior en Argentina. Entre rupturas,

29



- Brinda las pautas para la diferenciacion entre Universidad e Ingtituto Universitario.
- Posibilita la creacion y funcionamiento de otras modalidades de organizacion
universitaria (universidades de posgrado, abiertas, a distancia, ingtitutos universitarios

tecnol égicos, pedagdgicos y otros) ya previstas en la Ley Federal de Educacion.

A partir de la sancion de la Ley se desarroll6 una nueva politica en materia de educacion
superior que caracterizé muy especificamente aeste Ultimo periodo. Los lineamientos de esta
politica se desarrollarén en |los capitul os siguientes.

En este periodo se cred en 1996, e Instituto Universitario Nacional del Arte, sobre la
base de siete escuelas de arte ya existentes. En cuanto a universidades privadas se redujo
sustanciamente el nimero de nuevas instituciones autorizadas porque la CONEAU —cuyo
dictamen es obligatorio y vinculante para que € Poder Ejecutivo las autorice- mantuvo a
respecto una actitud restrictiva. Se autorizaron provisoriamente ocho institutos universitarios
y se otorgo reconocimiento definitivo a cuatro universidades privadas.

2.2. Laensefianza no universitaria®
Laevauacion y la caracterizacion histérica de la ensefianza no universitaria no es similar

a la de las universidades, ya que la incidencia de los hechos poaliticoinstitucionales del pais

ha sido muy fuerte en las universitarias y no tanto en las no universitarias.

En e siglo XIX se registraron los primeros antecedentes de lo que se podrian considerar
los origenes de este tipo de ensefianza, con la creacion de las escuelas normales a partir de
1870, la formacion de docentes para € nivel inicia en Parand en 1886, la organizacién de los
profesorados normales en 1887, de las escudlas de comercio y las industriales en la década
del 90, de los cursos de Contador Publico en 1897 y del denominado Seminario Pedagdgico

para la formacion de profesores para la ensefianza secundaria, ya en 1903.

En 1904, a partir del Seminario Pedagdgico, € Presidente Quintanay € Ministro Joaquin

V. Gonzélez crearon € Instituto Nacional del Profesorado Secundario, con base en una

continuidades y transformaciones », elaborado por Eduardo Sanchez Martinez parael IESALC, como parte del
Proyecto « Observatorio de la Educacion Superior en América Latinay el Caribe »

® El estudio més fundamentado de la evolucién de la ensefianza no universitaria se hace en la tesis de Maestria
de Augusto Trombetta, investigador del CEDES (Trombetta 1998), por lo que este trabajo se toma como base
paraeste andlisis.
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experiencia smilar desarrollada en Alemania En esa etgpa inicia habia una fuerte
convergencia con la universidad ya que se adopté la modalidad establecida por la Ley
Avedllaneda para la designacion de profesores. Incluso se discutié la unificacion de este
Instituto con la Facultad de Filosofia 'y Letras de la Universidad de Buenos Aires, ya que

habia una identidad funcional entre ambas instituciones.

En 1908 e Ministro Gonzalez cred € Instituto Nacional de Educacion Fisica. A partir de
1914 Pablo Pizzurno modificd los planes de los profesorados normales para formar dos tipos
de profesores. en Ciencias y en Letras. Estas ingtituciones constituyeron la base para la
formacion de docentes para la ensefianza secundaria durante gran parte del siglo XX, asi
como las escuelas normaes lo fueron para la primaria hasta la década del 70. Se
complementaron con otras que se fueron creando posteriormente para la educacié n artistica,
para la ensefianza técnica, para la educacion especial, para la educacion preescolar, etc. A
principios de la década del 50 se autorizaron las ingtituciones terciarias privadas, por 1o que se
cre0 € Profesorado del CONSUDEC (Consgo Superior de Educacion Catdlica)

Posteriormente, la educacion terciaria privada se expandid muy rdpidamente.

También se crearon desde la década del 50 otras instituciones de carécter terciario
profesional: ingtitutos técnicos para egresados de escuelas industriaes,|a Escuela Nacional de
Bibliotecarios de la Biblioteca Nacional, la Escuela Superior de Ciencias Econdmicas en
Sdlta, los cursos para carreras parameédicas (enfermeria, radiologia, audiologia, hemoterapia,
etc.), dependientes del Ministerio de Asistencia Socia y Salud Publica o de instituciones
privadas, como la Cruz Roja Argentina, y las carreras vinculadas con € trabgjo y la asistencia

socidl.

En 1970 se produce un cambio muy significativo que conduce a una fuerte expansion del
nimero de instituciones y de estadisticas de la educacion terciaria: la transferencia de las
instituciones de formacién docente para la educacion primaria —o elementa en términos de
ese momento histérico del nivel medio a nivel superior no universitario. Por dlo, una parte
significativa de las escuelas normales se transformaron en institutos superiores de formacion

docente.

Si bien inicialmente, la formacion docente estuvo a cargo de ingtituciones nacionaes, las

provincias comenzaron gradualmente a crear las propias, generando tres tipos de instituciones
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terciarias: las naciondes, las provinciaes y las privadas. Estas eran en su mayoria
supervisadas por la jurisdiccion nacional.

La mayor expansion de lajurisdiccion provincia se registré a partir de las décadas del 70
y il 80. En 1992 se sanciond la Ley N° 24.049 de transferencia de servicios educativos por
la que entre los afios 1992 y 1993 se transfirieron los institutos nacionales de educacion
superior no universitaria a las respectivas provincias. Algunos de dlos, que no fueron
transferidos a la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, lo fueron a dmbito
universitario. Con siete instituciones superiores de educacién artistica se cred en 1996 €
Ingtituto Universitario Nacional del Arte. El Instituto Superior del Profesorado Técnico fue
transferido a la Universidad Tecnoldgica Nacional.

La educacion superior no universitaria tuvo una fuerte expansion a partir de la década del
70, con tareas de crecimiento mayores que la universitaria. En 1960 constituia solo € 8% del
total de la educacion superior; en 1970 era el 15%; en 1980 el 24%; en 1990 € 34% Yy en €
ano 1998 fue del orden del 36%. En el Capitulo 6, al analizarse |as estructuras académicas, se
analizara la fuerte expansion institucional de la ensefianza terciaria, especialmente en cuanto a
las de carécter técnicoprofesiona. Es de sefialar, como lo hace € Informe de la CONEDUS,
que en e periodo de la dictadura militar (19761983) se produce una transferencia de
matricula importante de la universitaria a la no universitaria, debido a las politicas restrictivas

y de persecucion implementadas en las universidades nacionales.

En ese periodo la matricula no universitaria crecio a una tasa anual del 10,1% y la
universitaria decrecio a 3,4%, registrando la Unica tasa negativa del siglo XX, como ha sido
sefialado.

La Ley Federa de Educacion y la Ley de Educacién Superior dieron origen a una nueva
institucion terciaria: € colegio universitario. Esto se analizara en e capitulo 3.

3. Recapitulando sobrela evolucion histérica

El andlisis de la evolucion de la Educacion Superior y de su contexto histérico —que se ha
desarrollado en este capitulo- permite extraer algunas conclusiones que pueden constituirse en
marzo explicativo del desarrollo de los préximos capitulos de este estudio.
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En primer lugar, es de sefidar que € desarrollo de la educacion superior a lo largo del
siglo XX ha sido sostenido, con periodos de mayor expansion (afios 1950 / 1955, 1974 / 1975,
1984 y posteriores) coincidentes con procesos de recuperacion y/o fortalecimiento de la
democracia y de gobiernos democréticos de carécter oligarquico y antipopulares como, por
gemplo, sucedi6 a partir de 1930 y durante los gobiernos militares de 1966 y siguientes y,

muy especialmente, durante la Gltima dictadura militar de 1976 a 1983.

Otro aspecto a destacar es @ importante impacto en € pais y en e exterior ded
Movimiento de la Reforma Universitaria de 1918. Sus postulados —especialmente e de la
autonomia universitaria- se han convertido en una bandera —casi en un mito- en periodos
democréticos y ha sido negada, en general, durante los gobiernos militares. Una situacion
diferente se planted durante los dos primeros gobiernos de Juan Domingo Perén —entre 1946
y 1955 en que précticamente se anul6 |a autonomia universitaria por razones politicas y, sin
embargo, se desarroll6 una estrategia de fuerte expansiéon de la educacion y de
democratizacion de la educacion superior, basada en la gratuidad de los estudios, la supresion
de los examenes de ingreso, la admisién en las universidades de egresados de todas las
modalidades de la ensefianza media —y no solo bachilleress y una fuerte inversion

presupuestaria del Estado nacional.

Asi como a partir de la Reforma Universitaria de 1918 se facilitd € acceso a la
universidad a los sectores de la nueva clase media, a partir de fines de los 40/ principios de
los 50, se otorgd esa posibilidad a los jovenes provenientes de los sectores bajos de la clase
media y de la clase obrera 'y, por supuesto, de las familias de migrantes pobres de paises
europeos. Se registro, por primera vez, la posibilidad de que se graduasen en la universidad
los hijos de padres con muy bajo nivel educativo y, en algunos casos, semianalfabetos. Esto
planted para la Argentina una situacion comparativamente muy favorable en relacion con
otros paises de América Latina ya que es e pais en que méas tempranamente se registro €
proceso de expansiéon de la educacion superior. En otros paises este proceso recién se da a
partir de la década del 70 o cl 80.

Este proceso de temprana democratizacion de la educacion superior en la Argentina
contrasta con otro claramente negativo: |os sucesivos “vaciamientos’ de su capital cientifico-
tecnolégico registrados por efectos de la inestabilidad de las instituciones politicas y de su

fuerte incidencia en la vida universitaria. Asi ha ocurrido, por gemplo, a partir de 1930, de
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1945/1946, de 1955, de 1966 y, muy especiadmente, desde 1976 con la Ultima dictadura
militar. Estos “vaciamientos’ han generado una fuerte debilidad histérica de la universidad
argentina que, afortunadamente, ha comenzado a revertirse a partir de la recuperacion
democrética de 1983.

Esto muestra, asimismo, la fuerte incidencia del Estado en la definicion de las politicas
universitarias. Ha ocurrido tanto durante las dictaduras militares como durante los gobiernos
democraticos. Asi, la Reforma Universitaria de 1918, iniciada por la Federacién Universitaria
Argentina en Cdrdoba, pudo avanzar debido a apoyo que recibié del gobierno naciona
presidido por Hipdlito Yrigoyen, que evidentemente simpatizaba con los planteamientos de

|os estudiantes.

Es de sefidar que desde la recuperacién democrética en 1983 hasta la sancién de la Ley
de Educacion Superior en 1995, € gobierno nacional no desarrollo politicas definidas de
educacion superior o, por lo menos, no fueron exitosas sus propuestas, como ocurrio en los
primeros afos de la Presidencia de Carlos Menen. Durante € gobierno de Ricardo Alfonsin
no se promovid una legislacion especifica para la elucacion superior por lo que, segin
Sénchez Martinez (2002), muchos dudan de cud fue en realidad la norma vigente durante los
diez afios entre 1985 y 1995 ya que la ley de normalizacion universitaria N° 23068 de 1984

establecié un “régimen provisorio” conun plazo de 18 meses.

La legidaciéon de fondo se da con la Ley de Educacion Superior en 1995 y desde esa

fecha hasta el presente esta ley se ha constituido en € marco de las politicas universitarias.

Es de sefidar que @ periodo desde 1983 hasta |la fecha se constituy6 en el méas extenso de
respecto a la autonomia universitariay a la adopcion de politicas desde € Estado que tienden
a respetarla. En €l capitulo 4 se andizaran con mayor detenimiento la temética de la
autonomiay los debates acerca de la misma



2. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

1. Caracterizacion

La relacion entre la Educacion Superior y e contexto nacional se ha constituido —alo
largo del siglo XX- en uno de los principales desafios de las instituciones de este nivel,
particularmente desde el movimiento de la Reforma Universitaria de 1918. Esta articulacion
ha sido reclamada en diferentes momentos histéricos y desde distintas perspectivas politico-
ideolégicas, por sectores vinculados con las universidades y con variados ambitos de la
sociedad. La discusion sobre esta relacion esté siempre presente y genera debates —a veces
muy intensos- entre todos los actores politicos, sociales, educativos y universitarios

involucrados.

Las caracteristicas de la articulacion la educacion superior y € contexto se ha
relacionado, asimismo, con las concepciones sobre la autonomia universitaria, ya que muchas
veces estas concepciones han intermediado en los debates sobre esta temética. Por ello, la
autonomia universitaria se ha constituido muchas veces en una justificacion para explicar la
escasa—y a veces poco deseable, seguin algunos actores- articul acién entre educacion superior

y contexto nacional, particularmente en cuanto a los gobiernosy a sistema productivo.

Un aspecto esencial de la relacién universidad-sistema productivo es lo referido al
mercado de trabgjo para los graduados universitarios, por 1o que més adelante se desarrollara

estatematica

La Reforma de 1918 planted a la extensién universitaria como uno de sus pilares
fundamentales, por lo que las actividades de extension se han reconocido como una de las
funciones principales de las ingtituciones universitarias. La Ley de Educacion Superior N°
24.521 establece entre las funciones bésicas de estas instituciones la de “ extender su accion y
sus servicios a la comunidad, con € fin de contribuir a su desarrollo y transformacion,
estudiando en particular los problemas nacionales y regionaes y prestando asistencia

cientificay técnicaa Estado y ala comunidad”.
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Por ello es muy importante considerar las relaciones de la educacion superior con los
sistemas social, cultura y educativo porque es otro aspecto relativamente deficitario de
nuestro contexto nacional.

En este marco es de interés sefidar que & Consgo Interuniversitario Naciona y e
Gobierno han acordado facilitar las condiciones para que las universidades desarrollen tareas
de consultoria a organismos, instituciones, programas y proyectos, que las requieran, a fin de
aprovechar la capacidad cientificotecnoldgica de las instituciones universitarias, megjorar su
financiamiento con la obtencion de recursos propios y, a su vez, disminuir los costos de estos
servicios, cuando los mismos son prestados por consultoras privadas, en particular las
extranjeras. Este tipo de tareas por parte de las universidades son muy enriquecedoras para
ellas en lo académico y en lo profesiona y posibilitan que los docentes —y quizés algunos
estudiantes avanzados tengan una valiosa experiencia préctica. Esto, asimismo, requiere una
modalidad organizativa hacia € interior de las universidades que posibilite responder
eficientemente a estos requerimientos.

Ademas del contexto nacional, se analizara el internacional, en especial las caracteristicas
del proceso de internaciondizacién de la educacion superior y los posibles efectos de las

resoluciones de la Organizacion Mundia Comercio sobre educacion superior.

2. Relaciones con el sistema productivo’

El desarrollo universitario argentino ha estado principamente orientado en e narco de
los modelos europeos que han jerarquizado las funciones de investigacion y de docencia, por
sobre la extensién y vinculacion con el contexto en general, y con € sistema productivo, en
particular. Por €llo, tanto en sus actividades como en e perfi que se imprime a sus
graduados, la universidad argentina ha dado un espacio relativamente escaso a su articulacion
con los procesos de desarrollo productivo y de innovacion tecnoldgica. La relacion
universidadempresa ha sido muy ocasional. La organizacbn y la gestion de las universidades
tampoco hafacilitado esta articulacion.

" Lamentablemente no existe en la Secretaria de Politicas Universitarias un registro de convenios de las
universidades con los sistemas productivo, social, cultural y educativo. Se ha solicitado estainformacién alas
instituciones pero no se hatenido una adecuada respuesta
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Por parte del sector productivo no ha existido, salvo excepciones, una actitud hacia e
conocimiento cientifico, la innovacién y e desarrollo tecnol6gico, probablemente basada en
las caracteristicas que ha asumido nuestro desarrollo industrial. La industria en la Argentina
ha estado més vinculada con la sustitucion de importaciones que en emprendimientos
relacionados con e desarrollo de nuevas tecnologias. Esto explica, también, el muy escaso
aporte privado y de las empresas a las actividades de I+D, como se vera en e capitulo 8. Esta
situacion se ha agudizado en la Ultima década con la crisis de la industria nacional y con la
adquisicion en e exterior de equipamiento tecnoldgco “llave en mano”.

Una actividad de mucha significacion ha sido la que se llevd a cabo en e sector
agropecuario a lo largo de varias décadas a través del Ingtituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) Este organismo ha desarrollado una accion muy activaen conjunto con
las universidades, tanto en materia de investigacion e innovacién tecnol égica como en cuanto

a formacion de posgrado (ver capitulo 6)

En los ultimos afios se ha llevado a cabo otro tipo de actividad entre las universidades y
el sector productivo: es la de promover desde las universidades la creacién de empresas de
base tecnoldgica a través de procesos de implementacion de incubadoras de empresas. En los
noventa se desarrollan diversos proyectos de este tipo en varias universidades necionales:
Lujan (1997), La Plata (1997), Gral. San Martin (2000) y UNT-Regiona Gral. Pacheco
(2001), Buenos Aires-Facultad de Arquitectura y Urbanismo (2002) También han tenido
proyectos de esta naturadleza, o lo estdn preparando, las universidades nacionales del
Comahue, del Sur, del Centro, de Mar del Platay del Nordeste. Han contado con el apoyo del

Programa Columbus de |a Conferencia de Rectores Europeos (CRE)®

En general en estos proyectos la universidad ha sido la principal impulsora de los mismos

y han contado con el apoyo del sector estatal —principamente la Provincia de Buenos aires-
mientras que el sector privado ha tenido un rol menos activo.

En la década del 90 se han impulsado, asmismo, otras iniciativas que tendieron a

favorecer la articuacion universidad-innovacion tecnol 6gica-sistema productivo. Se sancion6

8 Un estudio sobre este tema ha sido desarrollado por Mariana Versino en “Universidad y empresa: ¢Cudl
Universidad y qué empresa’, en Pedro Krotsch (organizador), La universidad cautiva. Legados, marcas y
horizontes, Ediciones Al Margen, La Plata, Pcia. de Buenos Aires, septiembre de 2002.
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en e afo 1990 la Ley N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica,
se organizdé un Programa de Vinculacion Tecnolégica y se puso en marcha la Agencia
Nacional de Pramocién Cientifica y Tecnolégica, con € funcionamiento de dos fondos. €
FONCYT —destinado a financiar la generacion de conocimiento cientifico y d FONTAR-
para posibilitar la utilizacion del conocimiento en la generacion de innovecion y

modernizacion tecnol ogice:.

En e marco de laLey de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnol6gica se crearon
unidades de vinculacion tecnoldgica en todas las universidades nacionales y privadas y se
promovio e establecimiento de convenios de apoyo y asistencia técnica con € sector publico
nacional, provincia y municipa y con empresas tanto grandes como con PYMES. Se
llevaron a cabo mdltiples encuentros sectoridles de vinculacion tecnolégica, con la
participacion de universidades, gobiernos, sector financiero y empresariado. Se constituyo,

asimismo, una asociacion naciona que agrupa a las unidades de vinculacion.

En e afio 1999 se sanciond la Ley 25.165 por la que se cred e Sistema de Pasantias
Educativas destinado a estudiantes de la Educacién Superior. Segun la ley, se entiende como
“pasantia a la extension orgénica del sistema educativo en e ambito de empresas y
organismos publicos o privados, en los cuales los aumnos realizarén residencias programadas
u otras formas de précticas supervisadas relacionadas con su formacion y especializacion,
llevadas a cabo bgjo la organizacién y control de las unidades educativas que la organizacion
y control de las unidades educativas que lo integran y a las que aquellos pertenecen’. Estas
pasantias se establecen y organizan através de convenios entre las instituciones de educacion
superior y los organismos y empresas en que se desarrollen; las pasantias se llevan a cabo en
las sedes de las empresas y organismos solicitantes del servicio y los pasantes reciben una
retribucion para viagjes, gastos escolares y otras erongaciones derivadas de su gjercicio y otros
beneficios que se acuerden al personal de las empresas 'y organismos, en especial a comedor,
vianda, transporte, francosy descansos.

3. Relacionescon e sistemasocial y cultural y la extensién universitaria

En los periodos de democratizacion de las politicas universitarias, las universidades se
han planteado relaciones diversas tanto en 1o social como en lo cultural, aunque no de una
manera sistemética. Las universidades han desarrollado programas y proyectos de

investigacion y de extension acerca de los graves problemas sociales del pais, han formulado
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propuestas de politicas para tender a los sectores més desfavorecidos y han puesto en marcha
algunas acciones concretas ¢k apoyo a desarrollo social y de la comunidad, pero, en generdl,
no han trabajado conjuntamente con autoridades y organizaciones locales y comunitarias. Son
muy escasos |0s convenios, y acciones de cooperacion acordados con distintos ambitos de la
sociedad, tanto en lo regional como en lo local. Esto se constituye en un desafio para que las
instituciones universitarias se involucren més directamente con e andisis y resolucién de la

problemética social y cultural de las poblaciones existentes en sus &reas de influencia.

En relacidn con este planteamiento es de destacar 1o desarrollado recientemente por un
grupo de profesores de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires gue se organizaron para elaborar una propuesta econémica atternativa para hacer frente
a la crisis socio-econémica del pais con un programa de reconstruccion de la economia
argentina para € crecimiento y la equidad. Esta propuesta —que denominaron Plan Fénix-
contiene un diagnbstico muy completo y una serie de estrategias y propuestas especificas,
acompahadas de alrededor de 20 documentos que la complementaban y fundamentan. En su
elaboracion participaron, asimismo, otros economistas invitados que no son profesores de la
Facultad.

En lo referente a lo cultural, bs universidades desarrollan acciones mas especificas.
Muchas de €ellas disponen de escuelas y conjuntos vinculados con las actividades musicales,
de teatro, de bellas artes, etc., al igual que en lo referido a medios de comunicacion ya que

poseen emisorasde radio y television.

La extensiéon universitaria se constituye en una exigencia ineludible para e sistema
universitario y en un componente principa de la misién de estas instituciones, vigente desde
la Reforma Universitaria de 1918, pero pocas veces concretado. Debe articularse con las otras
dos funciones — la de docencia y la de investigacion- para enriquecerse mutuamente. Se debe
vincular estrechamente con las concepciones sobre educacion permanente y educacion
popular, alas que la universidad tiene el compromiso politico y ético de aportar. Este enfoque
permite, asimismo, superar €l énfasis puramente profesionaista y de mercado que muchas
veces ha imperado en el ambito universitario —en especia en la dGltima década- por otro que
priorice € formar profesionales con espiritu critico y solidario y comprometidos con la
democracia, la equidad y los requerimientos de la sociedad, en especia € de los sectores més

marginados.
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Argumedo, Coscarelli y otros plantean a las acciones de extensién como un
“protocurriculum”, a que definen como una organizacién curricular destinada a la formacion
de grupos y sujetos sociaes con cierta autonomia del curriculum ingtitucional pero aportando
significativamente a é. Conciben a la extensién como produccion y circulacion de saberes —
es decir, como comunicacionr, como formacion de formadores y, también, como transferencia

de conocimientos a la sociedad y a ambito de la produccion y el trabajo.®

4. Relacionescon €l sistema educativo

Las leyes Federales de Educacion y de Educacion Superior, sancionadas en 1993 y 1995
respectivamente, congtituyen las primeras normas que tienden a la integracion de la
universidad en el conjunto de la educacién superior y del sistema educativo. Con anterioridad
se planteaba un relativo divorcio -tanto por problemas de estructura de la educacion como de

concepcion politica: entre las instituciones universitarias y el sistema educativo.

Esta legidacion facilitd los mecanismos de articulacion pero no resolvid plenamente los
problemas existentes al respecto. En relacidn con esto, se hace necesario que la universidad se
asuma como tercer nivel del sistema educativo y que como parte integrante de é, trabaje
conjuntamente con las autoridades e ingtituciones de la propia educacion superior no
universitariay con las de los otros niveles en el megjoramiento del mismo. La organizacion de
los CPRES —creados por la Ley de Educacion Superior- integrados en cada region por las
universidades y las autoridades educativas provinciales pueden constituir un &nbito adecuado
para este trabgjo conjunto. Como se andizara en € capitulo 3 e funcionamiento de estos
Consgos Regionales no ha acanzado todavia la dindmica requerida por lo que se hace
necesario un fortalecimiento de los mismos.

A partir de la sancion de la Ley de Educacion Superior se han desarrollado diversas
estrategias de articulacion entre |as instituciones universitarias y no universitarias; entre ellas,
las referidas a la organizacion de Colegios Universitarios -que se analizaran en e capitulo 3

y las denominadas licenciaturas de complementacién.

9Argumedo, Manuel, Coscarelli, Maria Raquel y otros “Las estrategias de formacion de sujetos en los proyectos
de extension universitariaen la UNLP”, en La universidad cautiva, op.cit.
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Estas licenciaturas consisten en € dictado por parte de las universidades de un programa
académico de complementacion a egresados de instituciones de educacion superior no
universitaria, por € que luego de dos afios de estudios se le otorga € titulo de licenciado. La
mayoria de estos programas son de complementacion docente (75%) por lo que a egresados
con € titulo de profesores, con formacion de cuatro afios, se les brinda la licenciatura en
educacion o en alguna otra &rea humanistica. En marzo de 2001 existian, en total, 139 de
estos programas y en mayo de 2002 ya eran 191, correspondiendo 101 a universidades
nacionales y 90 a privadas. Es decir, un crecimiento del 40% en algo més de un afio.°

La famacién de docentes para todos los niveles de ensefianza esta a cargo de
instituciones de educacion superior desde la década de 1970; la mayor parte se desarrolla en

las ingtituciones no universitarias (ver capitulo 6)

Los programas de investigacion de las universidades sobre |os otros niveles de ensefianza
son relativamente escasos, como se anaizaraen e capitulo 8.

5. Educacion superior y mercado detrabajo
Durante varias décadas del siglo XX la educacion en genera y la superior o universitaria

en particular se congtituyeron en un instrumento apto para acanzar mejores niveles de vida,
tanto en lo personal como en lo laboral, en € marco de una sociedad que posibilitaba €
ascenso social. Esto fue particularmente visible en las décadas del 50, del 60 y parcialmente
en la del 70, ya que a mediados de la misma se inicia—con la dictadura militar- un proceso
que se caracteriza por €l inmovilismo y el retroceso socia y por ir afectando graduamente en
forma negativa, a la cas totalidad de la sociedad. Esta situacion se intensifica con la crisis
socio-econdémica que se inicia hacia fines de 1998 y que, lamentablemente, alin continta,

como se ha planteado en la Introduccion.

En los periodos de movilidad socia e mercado de trabgjo se constituyé en e ambito
eficaz para €l ascenso de quienes tenian educacion superior, quizas por primera vez en su
familia. Ha sido muy habitual para ese periodo de la Argentina la situacion de profesionales

universitarios con padres con bajo nivel educativo y con abuel osinmigrantes analfabetos.

Ov/er Farber, AnaM. (directora), Toribio, Daniel y otros, “Articulacién entre la educacién superior no
universitariay universitaria: modalidades, dificultadesy efectividad”, Informe de Avance, Programa de
Incentivos, UN Lanus, mayo de 2002.
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El proceso de modernizacion de la economia registrado en la Ultima década se llevo a
cabo a través de una modalidad de orientacion de la misma con escaso agregado de valor
atamente calificado a sus productos y servicios, perdiendo de esa manera capacidad para
absorber mano de obra profesiona o con dltas calificaciones. La apertura econdmica en una
marco de globalizacion indiscriminada y la desregulacion provoco € crecimiento del sector
no transable, & incremento masivo de importaciones, tanto de bienes de consumo como
durables y de maquinarias y equipos y, por lo tanto, la dréstica reduccién de los sectores
industridles nacionales. La incorporacion de tecnologia se llevd a cabo a través de la
importacion por lo que la estructura productiva no incrementd en los dltimos afios sus
capacidades generadoras de valor agregado de ata calificacion ni en los productos ni en los

procesos, ni hubo espacio para la diversificacion ni para la innovacion de origen nacional. ™

La reduccion de la capacidad de absorcion de mano de obra de ato nivel de calificacion
coincidié con un fuerte incremento de la matricula de la educacion superior que se reflgé —
aungue en menor medida en & nuimero de egresados (ver capitulo 5) Asi, mientras entre
1990 y 1995 e numero de graduados crecio € 1,2% anua la demanda de empleo para ese
nivel o le generacion de puestos de cdificacion profesiona o cientifica aument6 a solo 0,68

anual.

Entre 1991y 1999 la poblacion con educacion superior aument6 en la poblacion urbana
total, seguin estimaciones de la Encuesta Permanente de Hogares: paso de 18,9% en 1991 d
24,5 % en 1999 para los que han cursado total o parcialmente ese nivel y del 8,1% en 1991 d
10,2% a quienes la tienen completa. Se ha incrementado la participacion de los més educados
en la poblacion activa, ya que paso del 21,8% en 1991 a 27% en 1999; de ellos € 20,1% eran

universitarios y € 6,9% tenian estudios superiores no universitarios. (Rigquelme)

" Gémez, Marcelo, “Mercado de trabajo e insercion laboral de los profesionales universitarios’ en Estudiantes
y profesiones en la Argentina, Anibal Jozami y Eduardo Sanchez Martinez (compiladores), EDUNTREF,
Buenos Aires, marzo de 2001. También véase Gémez, Marcelo, EI mercado de trabajo para los egresados
universitarios recientes, EDUNTREF, Buenos Aires, julio de 2000; Riquelme, Gracielay equipo, Educacién
Universitaria, demanda y mercado de trabajo y escenarios alternativos, Secretaria de Planificacion de la
UBA, Buenos Aires, octubre de 2000 (inédito); Sociedad de Estudios Laborales (SEL), Estudio de
profesionales, Buenos Aires, julio de 2000.
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Segln una estimacion de Marcelo Gémez entre 1994 y 1998 en e Gran Buenos Aires se
generaron 75.240 nuevos puestos de trabgo de nivel profesiona y cientifico mientras que €
nimero de egresados universitarios en ese periodo y en esa area fue de 123.288, por 1o que
bajo & supuesto de que todos los puestos nuevos fuesen ocupados por egresados nuevos, la
cantidad que no encontrarian empleo para su nivel educativo seria de 48.048. Esto genera, por
supuesto, una presion significativa provocando que estos egresados queden desocupados u
ocupen puestos de menores requerimientos educativos y desplacen de manera a quienes
tienen menores niveles de educacion.

La tasa de desocupacion de egresados universitarios se ha incrementado en la Ultima

década, aungque en menor medida que para € total de la poblacion.

Tasas de desocupacién dela PEA. Poblacion Urbana Total y Gran Buenos Aires
1991 1995 1999
Nivel Educativo PUT GBA |PUT GBA PUT GBA
Total 70% |64% [183% |20,2% |14,6% |156 %
Superior 51% |44% [125% |128% |95% |97 %
Ircompleto 80% |69% [191% |190% |143% |143%
Completo 26% |23% |64% |67% |52% |54%

Fuente: Riquelme, op. cit.

A partir de 1999 la situacién de la desocupacion se ha agravado para los que tienen nivel
educativo superior a igual —o en mayor medida- que lo que ha ocurrido con € conjunto de la
PEA. Asi, en una encuesta a 3.041 profesionales universitarios y terciarios, realizada por la
Sociedad de Estudios Laborales para € Ministerio de Educacion, en marzo de 2000, la tasa de
desocupacion para egresados de nivel superior era de 9,2% para €l total; para algunas
profesiones era alin mucho mayor: Comunicacion Social y Periodismo (20,4%), Farmacia y
Bioguimica (17%), Psicologia (16,5%) y Paramédicas (12,3%) Era también mayor para los
mas jovenes (12,2% hasta 29 afios) y para las mujeres (10,1%) frente a los hombres (5,3%)
Segln esta encuesta trabajan en su profesion el 90% de los egresados de Ciencias Aplicadas,
el 98% de los de Medicina, € 83% de los Paramédicos, € 93% de los de Abogecia, € 81% de

los de Ciencias Humanas y solo el 68% de los de Sociologia



De acuerdo con informaciones suministradas en e mes de julio de 2002 por e INDEC en
el periodo mayo 2001-mayo 2002, en la Capital Federal y e Gran Buenos Aires mientras la
desacupacion en general aumentd el 25,1%, la de los profesionales universitarios crecié €
53,8%; es decir, los profesionales desocupados pasaron de ser 56.000 en mayo de 2001 a ser
86.000 en mayo de 2002. Este proceso viene en aumento desde hace por o menos dos afios.
Asi, mientras en octubre de 1990 los desocupados con titulo universitario eran solo € 1,1%
dd total de desocupados ya en octubre del 2000 eran € 5%, en mayo de 2001 € 5,9%, en
octubre de 2001 € 6% y en mayo de 2002 eran € 7,3%.

Seguin € estudio de la SEL, de los que trabgjan e 84% considera a la calidad labora
como buena, ala satisfaccion laboral como mucha el 40% y como bastante buena e 42%, la
insatisfaccion salarial es del 56% y aplican los conocimientos adquiridos en la carrera mucho:
el 43% y bastante & 37% y los adquiridos en los posgrados mucho el 40% y bastante el 35%.

Entre las 500 empresas encuestadas prefieren egresados de universidades publicas €
36%, le esindistinto el 55% y egresados de universidades privadas € 9%. El 50% consideraa

la Universidad de Buenos Aires como la meior.

Entre otros estudios realizados (Gémez 2000 y 2001) se evidencian, entre otras, las
siguientes caracteristicas de la poblacion ocupada con nivel profesional o cientifico, algo
diferentes a las registradas por €l estudio del SEL:

- subcdificacion de los puertos o sobreformacion de la fuerza de trabgjo ocupada, en
especia en carreras humanisticas, educacién, ciencias sociales, comunicacion y periodismo y
administracién y enconomig;

- e 55% de los graduados utiliza menos del 60% de los conocimientos adquiridos en
su formacion de grado y e 13% de los puestos fue calificado como tecnol6gicamente
obsoleto; esta obsolescencia parece ser més sefidada para las carreras de comunicacion
social, informatica y, también, para la de contador;

- los niveles de precarizacion e informalidad son bastante significativos aunque mucho
maés bajos que para e conjunto de la poblacidn;

- es muy significativo e doble empleo y la sobreocupaciéon ya que € 25% de los
profesionales ocupados tiene més de un trabajo y € 16,4% busca una ocupacion adicional;



- el 59% esté insatisfecho con las remuneraciones (el 56% en ladel SEL) vy e 41%
quisiera cambiar su ocupacién principal;

- e 42% esta sobreocupado, en especia -en especia médicos, ingenieros y
arquitectos- por bajos salarios y por riesgos de inestabilidad en el empleo;

- losingresos de los profesionales, como en el resto del mercado de trabajo, tienen
una gran dispersion, con grandes diferencias entre profesiones, sexo y nivel de calificacion de
latares;

- los hombres ganan un 70% maés que las mujeres; éstas tienen los peores puestos,
mayor subocupacidn, menores remuneraciones horarias y menos estabilidad en € empleo, ya
gue son el 69% en cuanto trabajos temporales,

- los profesionales megjor pagados son los de las areas de administracion y economia,
seguidos por contadores, abogados, ingenieros, arquitectos e informéticos, los de
remuneraciones méas bajas son los egresados de comunicacion ocial, paramédicas, ciencias
sociales, farmaciay bioquimica, medicina, odontologia y psicologia;

- €l 85% de los egresados evallan como muy buena (24,1%) y como buena (59,3%) la
formacion recibida siendo més ato para carreras como comercio internacional (93,8%),
ingenierias (88,7%) y educacion y psicopedagogia (90,1%) y algo menor para comunicacion
socid (75,9%) e informética (81,2%);

- los requisitos mas importantes para la obtencién empleo profesional son los de
experiencia laboral anterior (46,6%) y referencias recomendaciones (28,4%) por sobre los de
titulo (17,4%) y promedio de notas (5,5%); la experiencia laboral es mucho mas significativa
en comercio internacional (58,6%) e informatica (58,1%);

- en cuanto alos requisitos sobre formecién para obtener empleo, |0s mas importantes
son los de saberes profesionales especificos (36,3%) y buen mango en entrevistas (33,8%)
por sobre los de formacion general (27,3%) y los de los estudios de posgrado o de
actualizacion (48,5%) por sobre los ck idiomas (16,9%) e informética (29,3%); laimportancia
de los estudios de posgrado es percibida como mucho mayor en educacién y psicopedagogia
(81,7%);

- las carreras de economia y administracion, comercio internacional, informética y
comunicacion social —en genera percibidas como “modernas’ o “del futuro”- son las que
presentan las tasas més dtas de desocupacion ya que estan vinculadas a mercados muy
dependientes de las transformaciones en la estructura econémicay en los que no se acanza
un nivel de generacion de empleos de alta calificacion acorde con la creciente cantidad de

egresados; esto es muy significativo en e caso de informética en e que e 7% de los



egresados jovenes no tuvo ninguna insercion profesiona y e 19% trabgja en otra actividad

desvinculada con la de su formacion.

La documentacidn, los estudios y la informacién sobre empleo de los egresados de la
educacion superior —que en este parégrafo se ha presentado muy sucintamente- debe llevar a
plantearse interrogantes que abarquen simultaneamente el proyecto de paisy de la region para
el futuro en e escenario mundial; las modalidades a asumir por la sociedad, la economiay los
mercados de empleo a mediano y largo plazo; y las orientaciones acerca de la formacion a
brindarse en las indituciones de ese nivel. Estos interrogantes deben analizarse, estudiarse y
discutirse entre diversos actores porque cada uno de ellos pueden hacer aportes significativos:
funcionarios y especialistas gubernamentales y de las instituciones de educacion sugerior,

consgjos profesionales y de graduados y dirigentes de cAmaras empresariales y de empresas.

6. Lainternacionalizacion en la educacion superior

Conjuntamente con los procesos de globalizacion registrados con fuerte intensidad en la
década del 90, se fortalecen en este mismo periodo los procesos de internacionalizacion de la
educacion, en especia de la educacion superior. En la Argentina, con anterioridad, la
internacionalizacion era muy leve y se registraba basicamente por los graduados
universitarios argentinos que decidian cursar sus posgrados en Europa'y América del Norte.
En los afios 90 estos procesos se intensificaron en toda América Latina y, por supuesto,

acanzaron ala Argentina, aunque en mucho menor medida que en otros paises de la regon.

La internacionalizacion de la educacion en la Argentina registrd, entre otras, las
siguientes modalidades (Porto 2001):

la instalacion de sedes de universidades de Europa y de Estados Unidos, ya sea con
programas para argentinos (Bologna), con cursos solo para sus propios estudiantes
(New York University y Harvard University) o como focos de desarrollo de
investigaciones (NY U, Harvard, Salamancay otros);

la ampliacion de la oferta académica en la modalidad a distancia o presencial, a cargo
de universidades extranjeras, con titulos propios sin reconocimiento en la Argentina
(diversas universidades espafiolas como, por eemplo, Auténoma de Barcelona,
UNED, Politécnica de Madrid, Sevilla, etc.);
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la aparicion de posgrados con doble titulacion o en cooperacion académica entre
universidades argentinas y del exterior (Universidades de Belgrano, del Salvador, de
San Martin, de Tres de Febrero, Blas Pascdl, etc.);

lainstalaciéon de una universidad virtual —como la de Quilmes- en consorcio entre una
universidad Argentina (la Naciona de Quilmes) y una extranjera (la Universidad
Abierta de Catalufia);

la consolidacion de redes institucionales inter universitarias en base a proyectos de
investigacion (proyectos ALFA de la Union Europea) o con objetivos de caracter
estratégico;

el incremento de los programas de intercambio de profesores y de estudiantes de
grado y de posgrado (diversos programas de la Union Europea, de Espafia y de otros
paises, Fullbright, de Canada, etc.) asi como la utilizacidon de profesores invitados de

universidades del exterior, en especial para cursos de posgrado.

En otros paises de América Latina —en especid del norte de Sudamérica y en los de
Centroamérica se ha registrado un efecto no deseable y no controlado de la
internacionalizacion de la educacion superior: la irrupcién de un ato nimero de ingtituciones
extranjeras, sin acreditacion y sin control nacional y con dudosos antecedentes institucionales
y de la calidad de los servicios educativos ofrecidos. Esto se ha podido evitar en nuestro pais
debido a lo establecido en la Ley de Educacion Superior y a la accidon de la Comision
Nacional de Evauacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) (Ver capitulo 7) Esta
Comision tuvo oportunidad de considerar dos solicitudes de instituciones extranjeras para
desarrollar actividades académicas en € pais. En un caso —Universidad de Bologna- se la

autorizo y en otro- Lynn University- se la desaprobo.

En € plano regional, e MERCOSUR ha avanzado sustantivamente en la puesta en
marcha de un mecanismo experimental de acreditacion de carreras de grado. Ya se han
aprobado |os mecanismos de acreditacion y los estdndares regionales para, inicialmente, tres
carreras. medicina, ingenieria e ingenieria agronémica.  Entre los afios 2002 y 2003 se

iniciara dicho proceso de acreditacion internacional del MERCOSUR.

En cuanto ala relacion Unidn Europea — MERCOSUR —América Lating, en € afio 2002
se ha puesto en marcha un proyecto ALFA denominado ACRO (Acreditacion y
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Reconocimientos Oficiales entre universidades ded MERCOSUR y de la Unidn Europea), en
el que participan universidades de Espafia, Holanda, Italiay Portugal por parte de Europay de
Argentina, Brasil y Uruguay por parte de América Latina. La universidad argentina
participante —y coordinadora de las de América Latina- es la Universidad Nacional de Tres de
Febrero. El proyecto se propone desarrollar e marco conceptua de la acreditacion en los
contextos europeo y latinoamericano —en especial en el MERCOSUR- establecer criterios
comunes para € reconocimiento de titulos y proponer e establecimiento de mecanismos
estables y generalizables para ambas regiones para los procesos de acreditacion y de

reconoci miento de titul os.

La aprobacion por parte de los Jefes de Estado de la Unién Europea 'y de América —en
junio de 2002, en Sevilla, de un espacio comun Europa-Ameérica Latina con alcances
precisos para la educacion superior- abre perspectivas muy interesantes sobre la ampliacion

de la internacionalizacion entre ambas regiones.

El problema mayor en relacién con lainternacionalizacion de la educacion o representan
los acuerdos adoptados en 1990 y en 2001 en € GATS (General Agreement on Trade in
Services) en d marco de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) por los que los
servicios de educacion se consideran como un sector de servicio mas'y, por lo tanto, sujetos a
la liberalizacion total y ala supresion de barreras nacionales que restrinjan los intercambios.
Segln € punto de vista del GATS esto se congtituye en un aspecto positivo que posibilita
acelerar b accion de proveedores privados y extranjeros de educacion superior en los paises
en los que la capacidad loca es inadecuada. El punto de vista critico con respecto a estos
acuerdos sostiene que la liberalizacion en la prestacion de estos servicios puede comprometer
los niveles de cdidad y pertinencia y permitir que los proveedores privados y extranjeros
monopolicen a los meores estudiantes y a los programas mas lucrativos de educacion

superior.*?

Sobre los acuerdos del GATS que consideran a la educcion como una mercancia se han
manifestado tanto € Consgo Interuniversitario Nacional (CIN) como la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo (AUGN), que nuclea a 15 universidades publicas de

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Esta Asociacion manifesto en agosto de 2002,



en unareunion en la sede de la UN Litoral, que se hace necesario aertar ala comunidad sobre
las “ nefastas consecuencias’ de estos acuerdos por 1o que solicitan a los respectivos gobiernos
nacionales que no suscriban ningn compromiso educativo en e marco de la OMC. El CIN
manifesté ala Cancilleria argentina su total oposicion a estos acuerdos 'y su Presidente sefial
que el mercado no tiene valores, tiene apetitos y el apetito se calma con ganancias y que eso

no es educacion.

La Il Cumbre Iberoamericana de Rectores de Universidades Publicas, en su Carta de
Porto Alegre, en abril de 2002, manifestd que “los poderosos intereses que se mueven detras
de esta politica presionan por la transformacion de la educacion superior en un lucrativo
mercado de &mbito mundia con la consiguiente desregulacion y eliminacion de todo control
de calidad, ademas del peligro implicito para la supervivencia de las culturas nacionales y
para la vinculacion entre conocimiento, investigacion y desarrdlo naciona”. El impulsor de
esta Carta, el brasilefio Marco Antonio Rodriguez Diaz, ex Director de Educacion Superior de
la UNESCO, sefial6 que “si la educacion superior es regulada por la OMC como un servicio
comerciad més, se puede legitimamente preguntar para qué serviran los gobiernos nacionales.
S se acepta la propuesta del GATS cuaquier Estado que no cumpla con los compromisos
firmados en e seno de la OMC podrd ser condenado a pagar indemnizaciones a los
empresarios o industriales de la educacién que se consideren perjudicados y estara sujeto a

represalias de los paises proveedores de educacion.

El Presdente de la AUGM, 6 uruguayo Jorge Brovettto, dijo que “la educacion es un
bien publico y los Estados no pueden abandonar su funcion especifica y su responsabilidad

social en € tema”.

Segun Knight los servicios de comercio en educacion superior constituyen una industria
del orden de mil millones de ddlares y sus principales paises impulsores son Estados Unidos,
Austraiay Japon.

Por todo lo arterior los temas de la internacionalizacion de la educacion en genera y los

referidos alos acuerdos del GATS en particular, se constituyen en un problema prioritario

2\Ver Knight, Jane, “Trade in Higler Education Services: The implications of GATS” en The Observatory on
bor derless higher education, London, United Kingdom, march 2002.
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para las politicas nacionales de educacion superior y deben ser asumidos en un marco de
politicas concertadas entre todos los actores interesados, con participacion tanto del
Ministerio de Educacién como del de Relaciones Exteriores, que representa al pais ante la
Organizacién Mundial de Comercio. Estas politicas deben ser concertadas también, con otros
paises ded MERCOSUR y de América Latina.
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3. EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

1. Estructura normativa general =3

En 1994, con la reforma de la Constitucién Nacional, se incluyé un nuevo inciso en €
articulo —e 75- que es el que fija las atribuciones del Congreso. Ese inciso, € 19, establece
que corresponde a Congreso “sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion
gue.. garanticen los principios de gratitud y equidad de la educacion publica estatal y la

autonomia y autar quia de las univer sidades nacionales’

En este marco constitucional, y luego de la sancion en 1993 de la Ley Federa de
Educacion, se elabor6 y sanciond la Ley N° 24.521 que es la primera que abarca, como ya se
ha sefialado en € capitulo 1, a conjunto de la educacidn superior en e pais, promoviendo su
articulacion.  Incluye la educacién superior universitaria y la no universitaria. En cuanto a la
universitaria se refiere tanto a las universidades nacionales como a las provinciales y a las
privadas.

Sus principales contribuciones pueden resefiarse de la siguiente manera:™*

Fja las bases para @ funcionamiento de los 6rganos de coordinacion y consulta del
sistema universitario: Consgjo de Universidades; Consgjo Interuniversitario Nacional (CIN);
Consgo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP); y Consgos Regionales de
Planificacion de la Educacion Superior (CEPRES), los que seran descriptos en € punto
siguiente.

Establece la evaluacion ingtitucional para la Educacion Superior no universitaria y
para la universitaria; en relacion con la segunda, crea la Comision Naciona de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU)

Establece la acreditacion de las carreras de posgrado y de las de grado con “titulos

correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo gercicio pudiera comprometer

¥ En el capitulo 1 se describié la evolucion de la educacion universitaria en materia normativa, desde la Ley
Avellaneda de 1885 hasta la actual Ley de Educacion Superior N° 24.521, sancionada en julio de 1995.
Asimismo, se dispone del estudio detallado sobre lalegislacion en esta materia, elaborado por Eduardo Sanchez
Martinez,op.cit.

14 Para mayor profundizacion de este andlisis véase: Eduardo Sanchez Martinez, op.cit.
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el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacion de los habitantes’; ambas tareas se le asignan ala CONEAU.

Fijalas normasy las pautas para € reconocimiento de las universidades privadas y los
regimenes de funcionamiento de las mismas, tanto provisorio como definitivo.

Fija las normas basicas para las universidades nacionales. creacion y bases
organizativas; 6rganos de gobierno y su constitucion; autoridadesy estatutos; etc.

Establece la autarquia econdmico-financiera de las universidades nacionaes y la
responsabilidad de su financiamiento por parte del Estado Nacional;

Establece la diferenciacion entre universidad e ingtituto universitario.

Posibilita, en condiciones excepcionales, € ingreso a la educacion superior de
personas mayores de 25 afios sin € nivel medio aprobado.

Posibilita la creacion y funcionamiento de otras modalidades de organizacion
universitaria —ya previstas en la ley 24.195, (Ley Federa de Educacion), como ser
universidades de posgrado, a distancia, pedagdgicas, etc- que respondan a modelos
diferenciados de organizacion institucional y de metodologia pedagogica.

La discusion de los sucesivos borradores del proyecto de esta ley dio lugar a un fuerte
debate entre el Ministerio de Educacion y una parte significativa de las universidades
nacionales y privadas ya que los consgjos superiores y sus autoridades consideraron que
varias de sus clausulas afectaban la autonomia universitaria, en especia las referidas a la
necesidad de adaptar |os estatutos universitarios a los contenidos de la ley y ala implantacion
de los procesos de evaluacion y acreditacion universitaria. En € Congreso Naciond laley fue
apoyada por los legisladores oficialistas y otros provenientes de partidos provinciales y tuvo
el voto negativo de la oposicion parlamentaria, en especial € radicalismo, partido con fuerte
insercion en esos afios en el gobierno universitario y en la conduccién de las federaciones

estudiantiles. ®

Varias universidades nacionades presentaron ante la justicia recursos de
inconstitucionalidad acerca de diversos articulos de la ley. A través de sentencias de primera
0 segunda instancia, segun los casos, la justicia dictamind la inconstitucionalidad de la ley

excepto en e caso de la Universidad de Buenos Aires en € que quedo firme la sentencia de

para profundizar el conocimiento sobre este debate se pueden consultar los nimeros 7/8 y 9/10 de la Revista
“LaUniversidad Ahora’,Universidad de Buenos Aires, mayo-noviembre/1995 y noviembre/95- octubre/96.
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primera instancia, dictaminando la inconstitucionalidad de varios articulos, porque en su

momento el Ministerio de Educacion no la apel6 en tiempo y forma

A patir de la Ley de Educacion Superior se dictaron una serie de decretos y

resoluciones, a los que se hara referencia en este Estudio al tratarse cada uno de los temas.

2. Organismos de coordinacién de la educacion superior

Como ya ha sido sefialado, la Ley de Educacion Superior establece los organismos de
coordinacion y consulta del sistema universitario. En € articulo 72 se organiza el Consgjo de
Universidades, presidido por el Ministro de Educacion -o quién éste designe con categoria de
Secretario- e integrado por e Comité Ejecutivo del Consgjo Interuniversitario Nacional, por
la Comision Directiva del Consgo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), por un
representante de cada Consgjo Regionad de Planificaciéon de la Educacion Superior (CPRES)
—gue deberd ser rector de una institucion universitaria- y por un representante del Consgo
Federal de Culturay Educacion, organismo integrado por los ministros de educacion de todas
las provincias. Como puede observarse, e Consgo de Universidades estd integrado por
representantes de todo € sistema universitario, por las regiones y por los ministerios de

educacion, tanto de la Nacion como de las provincias.

Se congtituye, por lo tanto, en un érgano de coordinacion y asesoramiento de las
autoridades nacionales en € area de educacidn. Sus funciones, establecidas por la Ley, son
amplias: propuestas de politicas y estrategias de desarrollo universitario, de cooperacion y
coordinacion entre las instituciones universitarias, acuerdos con e Consgo Federal de
Cultura y Educacion, pronunciamientos en cuanto a pautas y estdndares de acreditacion de
carreras de grado y de posgrado y sobre otros temas que le sean consultados, etc.

Es de sefidar que en e ambito de este Consgjo se acordaron y se propusieron a
Ministerio de Educacion los estdndares para la acreditacion de posgrados y, mas
recientemente, |os correspondientes a la acreditacion de las carreras de Medicina e Ingenieria,

como se explicarden el capitulo 7.

El Consgo Interuniversitario Nacional (CIN) fue creado en diciembre de 1985 y est4
integrado por los rectores de las instituciones universitarias nacionales y de las provinciales

reconocidas por la Nacion. Su autoridad maxima es el Plenario de Rectores, que se reline cada

53



cuatro meses en sesiones ordinarias en la Universidad cuyo Rector haya sido elegido
Presidente. Por lo tanto en cada Plenario de Rectores se elige un Presidente entre ellos y
anualmente un Comité Ejecutivo, integrado por € Presidente y seis miembros, cada uno de
los cules preside una de las comisiones permanentes que lo componen: Asuntos
Académicos, Posgrados, Ciencia, Técnica y Arte, Extension, Relaciones y Asuntos
Econdmicos. Cuenta con € apoyo de una Secretaria Técnica. De ser necesario, € Comité
Ejecutivo o un tercio de los rectores miembros del CIN pueden convocar a sesiones
extraordinarias del Plenario de Rectores.

Las funciones del CIN son muy diversas. En general, son de coordinacion entre las
universidades que lo integran, de asesoramiento y consulta con las autoridades nacionales, de
promocion de programas de interés comun, de estudio y andlisis de los problemas educativos
y universitarios, de relaciones con otros organismos publicos y privados, nacionales y
extranjeros y de informacion a conjunto del sisema educativo nacional. Como ya se sefialo,
su Comité Ejecutivo integra el Consgjo de Universidades.

El Consgjo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) es el 6rgano que agrupa a
todas las universidades privadas, tanto las que tienen reconocimiento definitivo como las de
autorizacion provisoria. Sus funciones son de representacion, de coordinacion entre si como

con otros organismos publicos y privados, de cooperacion mutua 'y de intercambio, €etc.

El Consgjo Plenario del CRUP —integrado por todas las universidades que lo componen
se debe reunir tres veces a afio como minimo y es e 6rgano superior del Consgo. La
Comision Directiva esta integrada por doce miembros, que duran dos afios en sus mandatos.
El Estatuto establece un régimen de representacion de mayoriay minoria para su integracion:
siete por la mayoria y cinco por la minoria. Es elegido por € Consgjo Plenario y debe
asegurarse la representacion de las cinco regiones establecidas: Centre-Noroeste, Cuyo,
Litoral, Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y Area Metropolitana) y Bonaerense.

En cada una de las regiones del pais se ha organizado un Consgjo Regional de
Planificacion de la Educacion Superior (CPRES), integrado por representantes de las
instituciones universitarias de la region y de los gobiernos provinciales respectivos. Las
regiones en que actualmente se han organizado CPRES son las siguientes. Metropolitana,

Bonaerense, Centro-Oeste, Centro-Este, Noroeste, Nordeste y Sur.



Los CPRES tienen como funcion principal la de coordinar el funcionamiento y las ofertas
académicas de las instituciones de educacion superior de la regién, tanto universitarias como
no universitarias, por lo que estos Consgos se congtituyen, esencialmente, en los érganos de
coordinacion entre todas ellas. En particular, tienen a su cargo la complga tarea de
coordinacion entre las universidades y las autoridades provinciales de quienes dependen los

institutos superiores no universitarios.

Hasta ahora se han alcanzado acuerdos razonables, aunque los avances han sido mayores
0 menores segun las regiones. Asi, en la Metropolitana y en la Bonaerense estos avances

parecen ser menores, quizéas por la complgjidad institucional de estas regiones.

Desde la creacion de estos organismos de coordinacion el esfuerzo mayor ha sido
instalarlos y ponerlos en funcionamiento formal. Si bien no hay estudios a respecto, pareceria
gue su impacto en cuanto a mejoramiento del sistema universitario es todavia relativamente
bajo, por lo que pareceria conveniente analizar su funcionamiento e implementar estrategias
para e meor cumplimiento de sus objetivos. Asi, por gemplo, la relacion Consgjo de
Universidades — CIN — CRUP deberia articularse efectivamente y no sdlo formamente a
igual que la relacién Consgo de Universdades — CPRES y la que corresponde a sistema
universitario — sistema de educacion superior no universitaria, es decir, universidades,

gobiernos provinciales e instituciones no universitarias.

También es de sefidar que, desde € afio 2000, parece haberse “diluido” € rol de la
Secretaria de Politicas Universitarias —o de Educacion Superior en los afios 2000 y 2001-, que
habia sido relativamente significativo en materia de propuestas de politicas y estrategias, de
coordinacion y de elaboracion de estudios y trabajos entre los afios 1994 y 1999.

3. Ingtituciones universitariasy no universitarias

El sistema de educacién superior de Argentina tiene -como se ha visto en el capitulo %
un régimen que tiende a ser de carécter binario, ya que estd integrado desde principios @l
siglo XX por dos tipos de ingtituciones. las universidades y los ingtitutos superiores no
universitarios, también denominados terciarios. De cualquier manera, como lo ha planteado
Garcia de Fandli, mas que binario podria ser considerado hibrido ya que en agunas

instituciones universitarias hay oferta académica de caracter terciario. Este carécter hibrido
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podria acentuarse con la organizacion de los colegios universitarios, a los que se hara

referencia méas adelante.

A lolargo dd siglo XX, la mayor farte de los institutos superiores no universitarios han
sido de formacién docente; hasta la década del 70 casi exclusvamente de formacion de
profesores para la ensefianza pre-escolar, media 'y superior y desde esa década, también, para
la ensefianza primaria. La oferta de este tipo de instituciones se ha ampliado muy fuertemente
en los ultimos veinte afos, tanto en nimero como en variedad del tipo de estudios ofrecidos.
En este periodo la oferta de carreras profesionales se ha incrementado significativamente.
Asi, ademas de las ya ofrecidas con anterioridad de auxiliares de la medicina, de asistencia
socid y algunas de caracter técnico, se agregaron un alto nimero de carreras vinculadas con
el sector terciario y de servicios. informatica, distintos tipos de dsefio, turismo, hoteleria,

gastronomia, etc., como se veraen e capitulo 6.

La participacion de la educacion superior no universitaria en la matricula del nivel, se ha
incrementado significativamente: del 19 % en 1980 ha alcanzado €l 28 % en e 2000.

Uno de los principales problemas de la educacion superior es la muy escasa articulacion
entre la educacion superior no universitaria y la educacion superior universitaria. Incluso, la
primera no habia tenido hasta la sancion de la Ley de Educaciéon Superior ringuna normativa
especificay todas |as leyes anteriores se referian con exclusividad alas universidades. La Ley
de Educacién Superior ha constituido un avance significativo en e proceso de articulacion,
tanto en lo normativo e institucional como en |o académico; en este campo se han creado en
los Ultimos afios diversas carreras de articulacién —particularmente en e area de formacion
docente- que permiten que los egresados de la educacién superior no universitaria puedan

acceder a un titulo universitario de grado.

4. Ingtituciones de educacién superior publicasy privadas

La educacion superior en la Argentina esta integrada por instituciones publicas y
privadas. En la educacion superior no universitaria ambos tipos de instituciones funcionan
desde las primeras décadas del siglo XX. En la educacién superior universitaria, las
universidades privadas se autorizaron a partir de la sancion, en 1958, de la Ley N° 14557,
por lo gue recién a partir de ese momento comenzaron a funcionar. Hasta esa fecha las

universidades existentes eran sélo publicas.
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Las regulaciones acerca de la creacion y funcionamiento de univer sidades privadas se
modificaron a partir de la sancion de la Ley de Educacién Superior, como ya ha sido
sefidlado. Segin € articulo 62 de la Ley, las ingtituciones universitarias privadas deberan
congtituirse sin fines de lucro, obteniendo personeria juridica como asociacion civil o
fundacion; estas instituciones son autorizadas por decreto del Poder Ejecutivo con carécter de
funcionamiento provisaio por un periodo de seis afios, previo informe favorable de la
CONEAU acerca de la calidad y pertenencia de su propuesta educativa y con indicacion de

las carreras, grados y titulos que la intitucion puede ofrecer y expedir.

Durante € periodo de reconacimiento provisorio estas instituciones universitarias deben
presentar ante € Ministerio de Educacion informes anuales sobre los avances registrados, 1os
que son evaluados por la CONEAU en cuanto a su nivel académico y a cumplimiento de
objetivos y planes de accion. De igual manera, € Ministerio debe autorizar previamente las
modificaciones a estatutos y planes de estudio o la creacion de carreras, que sean solicitadas

por lainstitucion universitaria.

Luego de los seis afios de funcionamiento con reconocimiento provisorio, la institucion
universitaria puede solicitar € reconocimiento definitivo, €l que se otorgara por decreto del
PEN, previo informe favorable de la CONEAU.

En e caso de las ingtituciones publicas de educacion superior no universitaria fueron
durante muchas décadas primordialmente de jurisdiccion nacional; en la década del 80 se
crearon muchas en jurisdiccion de las provincias, 1o que contribuy6 a incremento de la oferta
y de la matricula registrada en ese periodo. En 1993 las instituciones de educacién superior
no universitaria se transfirieron a las respectivas provincias, conjuntamente con las escuelas
de nivel medio, a sancionarse en diciembre de 1992 la Ley N° 24.049 de transferencia de
servicios educativos nacionales a las provincias. Por ello, en la actualidad las instituciones

publicas de educacién superior no universitaria son de jurisdiccion provincial.

Las instituciones privadas de educacion superior no universitaria han tenido regimenes de
reconocimiento y supervision estatal similares a las de los otros niveles de ensefianza. En tal
sentido, pueden recibir subvenciones del Estado para su funcionamiento, a diferencia de las

universidades privadas que no pueden hacerlo. Hasta 1993, la mayoria de ellas eran
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supervisadas por la jurisdiccion nacional; desde esa fecha su supervision ha sido transferida a

las jurisdicciones provinciales en e marco de laley de transferencia de servicios.

5. Tipologia deinstituciones de educacion superior
Como ya se sefiald, nuestra educacion superior estd integrada por instituciones
universitarias y no universitarias o terciarias. En términos generales, 1os tipos de instituciones
existentes son los siguientes:
Instituciones universitarias
-Universidades
- Ingtitutos universitarios
Institutos terciarios
- de formacién docente
- de formacion técnico-profesional

Colegios universitarios

5.1. Ingtitucionesuniversitarias

Segun € articulo 27 de la Ley de Educacién Superior las instituciones universitarias
tienen como finalidad “la generacion y comunicacion de conocimientos del mas ato nivel en
un clima de libertad, justiciay solidaridad” y sus funciones son —seguin € articulo 28- las de
formacion, de promocién y desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica y lade

extension de su accion y sus servicios ala comunidad.

La ley diferencia a universidades de institutos universitarios. Universidades son las que
desarrollan sus actividades en diversas areas disciplinarias no afines, los ingtitutos

universitarios son los que circunscriben su oferta académica a una sola area disciplinaria

5.2. Ingtitucionesno universitarias

Son de dos tipos: las de formacion docente para todos los niveles y modalidades de
ensefianza y las que ofrecen formacién técnico-profesiona através de tecnicaturas superiores
o titulos equivalentes. Dependen de las autoridades educativas provinciales, como ya se
sefial 0.
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5.3. Colegiosuniversitarios

Este tipo de ingtitucion no universitaria —planteando una contradiccion entre su
denominacién y su tipdogia- es generada a través del articulo 22 de la Ley de Educacion
Superior, que establece que las instituciones de educacién superior no universitaria —o sus
jurisdicciones- que acuerden con universidades mecanismos de acreditacion de sus carreras o
programas de formacion y capacitacion podran denominarse colegios universitarios. Esta
modalidad organizativa tiende a generar un nuevo tipo de institucién que se vincula con las
desarrolladas en otros paises —como, por gemplo, Estados Unidos y Canada-, aunque los
planteamientos organizativos y académicos formulados hasta ahora en nuestro pais no sean

estrictamente similares.

La Ley sefida que estos colegios deberdn estar vinculados con entidades de la zona de
influencia y deben ofrecer carreras cortas flexibles y/o a término, brindando competencias
profesionales que posibiliten la insercion labora de sus egresados y/o la continuacion de los
estudios en las universidades con las que se hayan establecido acuerdos de articulacion.

En octubre de 2001 se dictd el decreto N° 1232 que brindd la base normativa requerida
para la constitucion de los colegios universitarios, tanto para los que se creen como nuevas
instituciones como para la transformacion de instituciones terciarias de formacion docente y

técnico-profesional ya existentes.

El decreto establece las modalidades para su constitucion, e tipo de programas a
ofrecerse, los requisitos para los convenios a establecerse, € rol de las jurisdicciones
provinciales y de la Nacién, etc. Entre los programas que pueden desarrollar, estan los
siguientes. los conducentes a titulos de técnico superior; los de formacion general o estudios
basicos equivaentes a los dictados por las universidades; los de formacion de docentes para
distintos niveles del sistema educativo, excepto e superior; los de capacitacion,
perfeccionamiento y reconversion de competencias técnicas y profesionales, y los de
educacién no formal y de adultos requeridos en la regién, en € marco de una concepcion de

educacion permanente.

Los colegios universitarios se constituyen en una aternativa de muy reciente desarrollo
para el proceso de articulacion de la educacién superior en su conjunto que, hasta ahora, ha
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sido discutida, apoyada y resistida por distintos ambitos educativos. Sera necesario incluir

este debate en la agenda futura sobre la educacion superior en € pais.

6. Otrostiposdeinstituciones de educacion superior

La legidacion vigente ofrece, como se ha visto, una tipologia muy simple de
instituciones de educacion superior. Sin embargo, la orientacion organizacion y
funcionamiento de las mismas permite ampliar y complgjizar dicha tipologia, de manera de
abarcar una mayor variedad de ingtituciones.

Autonomas. Segun la Constitucion Naciona y la Ley de Educacion Superior, las
ingtituciones universitarias son auténomas, en lo académico y en lo institucional, como se
desarrollara més explicitamente en e capitulo 4. En cambio, las instituciones de educacion
superior no universitaria no gozan, en genera, de autonomia, ya que dependen 0 son
supervisadas por las autoridades provinciales y deben aplicar las regulaciones académicas,

curriculares e ingtitucional es establecidas por dichas autoridades.

Empresariales. No existen formamente este tipo de instituciones como las hay en
otros paises, particularmente en Estados Unidos. Sin embargo, s se tiene en cuenta la
sociedad propietaria hay varias universidades privadas que pueden categorizarse de esta
manera. Estos son |os casos en que |os propietarios son camaras empresariales 0 empresas o
grupos de empresas que han promovido la creacion de la universidad y sus objetivos y
orientaciones académicas estan estrechamente vinculados con los requerimientos de las
entidades propietarias. Tienen esta caracteristica un nimero significativo de las universidades
creadas en la década del 90 y de los proyectos de nuevas universidades evauadas por la

CONEAU en los ultimos afios (ver capitulo 7)

Técnicas: La universidad de este tipo por excelencia es la Universidad Tecnol6gica
Nacional, creada en 1953 con e nombre de Universidad Obrera Nacional y reorganizada con
su actual denominacion en 1959. Ofrece esencialmente carreras de ingenieria y otros tipos
de estudios de caracter tecnol6gico. Algunas universidades privadas tienen esa orientacion, en

egpecia € Instituto Tecnol6gico de Buenos Aires.
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Militaresy policiales: Existen tres universidades nacionales dependientes de las tres

fuerzas armadas y una dependiente de la Policia Federal.

Religiosas: La mayoria de ellas son las catdlicas, ya sea porque pertenecen a la
propia Iglesia o porque tienen una orientacion de tipo confesional. También hay
universidades o ingtitutos universitarios de otras orientaciones religiosas, como ser
evangélicas y adventistas.

Centralizadas y descentralizadas: La mayoria de las ingtituciones universitarias
estdn concentradas en una misma sede o tienen varias sedes pero en la misma ciudad v,
habitualmente, muy cercanas.

Hay otras con sedes en diversas ciudades. La méas representativa de este tipo es la
Universidad Tecnolégica Nacional, que esta compuesta por 19 facultades regionaes y por 10
unidades académicas. Otra con esta caracteristica es la Universidad Naciona de la Patagonia
San Juan Bosco, con sedes en 5 ciudades. La Universidad Nacional del Nordeste tiene dos
sedes —igualmente importantes- en las capitales de dos provincias. Corrientes, Pcia. de
Corrientes y Resistencia, Pcia. del Chaco. Varias universidades nacionaes localizadas en
provincias tienen sedes y desarrollan actividades académicas en diversas ciudades de la

respectiva provincia

Entre las universidades privadas hay algunas con sedes en diversas localizaciones, por
gemplo, la Universidad Abierta Interamericana tiene varias sedes en la ciudad de Buenos
Aires, en varias localidades del Gran Buenos Aires 'y en la ciudad de Rosario. Otras tienen
subsedes en otras provincias, a veces muy aeadas de la sede principa; es € caso de las
universidades catdlicas de Saltay de Santiago del Estero con subsedes en diversas localidades
de todo € pais.

Es de sefidar que la creacion indiscriminada de subsedes lgjos de la sede principd de la
universidad constituye una preocupacion manifestada en diversas oportunidades por los
organos de control y evaluaciéon ddl sistema universitario como, por gemplo, la CONEAU y
que todavia no ha podido ser resuelto adecuadamente por las autoridades ministeriales. Se

estima que actualmente hay alrededor de 120 subsedes de instituciones universitarias en todo
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el pais. Esto significa que estas subsedes més que duplican € numero de instituciones

existentes, generando un serio problema que debe ser corregido por las autoridades del
Ministerio de Educacion.

7. Acceso alaeducacion superior

El acceso ala educacion superior, -en especia ala univerdtaria- se ha convertido desde
hace algunos afios en uno de los temas controvertidos tanto en € ambito de las universidades
como en la sociedad en su conjunto. Histéricamente ha estado asociado a la modalidad,
democrética 0 no, vigente en € pais y en las universidades en cada momento. Asi, el ingreso
abierto y sin restricciones ha prevalecido en etapas de gobierno y universidades democréticas
durante la segunda mitad del siglo XX. Esto ocurrié con € peronismo -ya que en 1952 se
establece @ régimen de ingreso irrestricto-, con los gobiernos democréticos entre 1958 y
1966, con los gobiernos peronistas de 1973-76 y, nuevamente, con la recuperacion de la
democracia en 1983. En los periodos de gobiernos militares (1955-1958, 1966-1973 y 1976-
1983) se implantaron regimenes de examenes de ingreso, a veces con cupos muy limitadores.
En particular, durante la Ultima dictadura militar se reflgé en la reduccién de la matricula

universitaria y en € incremento de la no universitaria, que no estaba sometida a ingresos
restrictivosy con cupos.

En la Argentina no existe una prueba nacional comun para todos los ingresantes —como
ocurre en muchos otros paises de América Latina'y Europa- sino que € acceso es regulado
por las propias instituciones de educacion superior, ya sean publicas o privadas. Estas
regulaciones son muy diferentes segin las universidades, facultades o areas académicas. La
Ley de Educacion Superior exige para € ingreso como aumno a las instituciones de nivel
superior € haber aprobado e nivel medio o € Ciclo Polimodal. Sin embargo, como
excepcion, la posibilita a los mayores de 25 afios que no redinan esa condicién pero que
demuestran —a través de evaluaciones que establezcan las jurisdicciones educativas o las
universidades que “tienen preparacion y/o experiencialaboral acorde con los estudios que se
proponen iniciar, asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos
satisfactoriamente”. Es de sefidar que las universidades que han organizado estas

evaluaciones |o han hecho con un criterio equitativo y de razonabilidad.

En los Ultimos afios se ha planteado la posibilidad de una prueba evaluativa fina de la

ensefianza media, cuyos resultados sirvan para orientar las politicas y regimenes de admision
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a la ensefianza superior. Estas propuestas no han sido efectivamente analizadas y discutidas
en todas sus posibilidades y acances. El rechazo a las mismas por sectores universitarios y
estudiantiles se fundamentan en que pueden afectar negativamente a estudiantes provenientes
de sectores poblacionales y sociales pobres, que han cursado estudios en instituciones de
educacion media con menores posibilidades académicas. Estos sectores proponen estrategias
de ingreso irrestricto a la educacion superior, fundamentandolas en criterios de
democratizacion de la educacion.

Pareceria conveniente analizar y discutir en forma conjunta tanto la posibilidad de este
tipo de pruebas como los regimenes de admision a la educacion superior. Con respecto a
pruebas de evaluacion de la ensefianza media es de interés considerar la experiencia chilena
con la denominada “Prueba de Aptitud Académica’, actualmente en discusion en ese pais.
Ese tipo de pruebas tiene ya mas de cuatro décadas en Chile, con la denominacién anterior de

Examen de Bachillerato.

Sigal (1995) planted un panorama de las aternativas segun tipos y modalidades de
acceso, existentes a mediados de los noventa, que se puede sintetizar de la siguiente manera,

ya sea con ingreso irrestricto o con pruebas tanto sin cupo como con cupo:

A - Ingresoirrestricto
i) Sin preingreso:
- Sin curso de apoyo y nivelacion

- Con ciclos introductorios que forman parte de la carrera

ii) Con curso de apoyo y nivelacion con aprobacién presencia (sin examen),
generalmente de orientacion y reflexion:
O Detipo cognitivo
[0 De trasmision de técnicas de estudio y de habilidades de pensamiento

[0 Con etapas de confrontacién vocacional

iif) Con cursosy examenes no eliminatorios pero vinculantes con € plan de estudios:
[ Las notas se consideran un parcia o un trabajo practico de materias del plan de
estudios.

[0 Las notas afectan € cursado de las materias correlativas.
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[ Las notas afectan rendir materias correl ativas.

B - Ingreso mediante pruebas de examen, sin cupo
i) Con ciclo de nivelacion o preingreso con examen (final)
i) Con ciclo de nivelacion con exdmenes parciales y/o fina
iii) Con curso de habilidades del pensamiento (prueba de aptitud) agregdndose examenes
cognitivos para carreras especificas.
iv) Ciclos con pruebas de aptitud especificas

C - Ingreso mediante pruebay cupo:
© Curso preparatorio con examen final.

En e relevamiento llevado a cabo por Siga entre 1994 y 1995, en universidades
nacionales predominaban |os casos de ingreso irrestricto tanto sin preingreso Como con Cursos
de apoyo y nivelacion, aunque hay varios casos en que esoS Cursos y examenes no

eliminatorios son vinculados con e cursado de asignaturas del plan de estudios.

En julio de 1998, Trombetta (1999) estudié las modalidades de ingreso vigentes a través
de una muestra de trece universidades nacionadles, en las que estan representadas las
universidades mas tradicionales (UBA, UN La Plata, UN Coérdoba, UN Cuyo, Tecnoldgica
Nacional) y las que tienen de una a tres décadas (UN Lomas de Zamora, UN Quilmes, UN La
Matanza) y las mas recientes (UN Gra. Sarmiento, UN Gral. San Martin, UN Lanis y UN
Tres de Febrero)

Entre ellas hay universidades con oferta educativa mdiltiple y una que se centraen un &rea
disciplinaria (Ingenieriay tecnologia, la UTN) y, también, universidades grandes, medianas y
chicas. Es decir, que e estudio tomO una muestra representativa del sistema universitario
argentino.

En e estudio se muestra la diversidad de modalidades de ingreso adoptadas, segin lo
planteado por Sigal. En agunas, como la UBA, UN Cuyo y UN La Plata se dan modalidades
diversas segun facultades; en UN Tucuman ocurre o mismo segun lo afirma Clotilde Y apur.
Las denominaciones de los tramos o cursos de acceso son también muy diferentes. Ciclo

Bésico Comun (CBC) en la UBA, ciclos de formacion general, de nivelacion, de preparacion
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0 aprestamiento universitario, de admision, de confrontacion vocacional, etc. o cursos de

ingreso, de nivelacbn.

Estos ciclos o cursos tienen orientaciones diversas. algunos son de carécter generd,
socializador o nivelador, otros son orientados, en ciertos casos son simultaneamente de
carécter genera y orientado y otros son de carécter especifico. La mayoria son de carécter pre
universitario aunque algunos son de carécter curricular; esto ocurre con el CBC de la UBA,
con los de las universidades nacionales de Cérdobay del Sur y con & Seminario Universitario
delaUTN.

Las modalidades de ingreso son, en algunos casos, de carécter irrestricto: UBA, UN
Cordoba, UN La Plata, UN Sur, UN Lomas de Zamora'y UTN. En cambio son de carécter
selectivo sin cupo en las nuevas universidades nacionales del Gran Buenos Aires: Gral. San
Martin, Sarmiento, La Matanza, Lanls, Quilmes y Tres de Febrero. Esto muestra la
predominancia del sistema de ingreso irrestricto en las universidades grandes y tradicionales -
mas sometidas a la presiéon de sus federaciones estudiantiles y de su vida politica interna- y
del régimen de ingreso sekctivo en las nuevas universidades del Gran Buenos Aires, menos

influenciadas internamente por los estudiantes y otros actores politicos.

Otro aspecto de interés estudiado por Trombetta es la evolucién en cuanto a nivel de
autoridad del sistema universitario que fija las condiciones de admisibilidad. Con la Ley
Avedllaneda han sido las facultades, con las leyes del peronismo el Consgo Nacional
Universitario, a nivel central; durante los gobiernos militares e Ministerio de Educacion;
desde 1983 las universidades; con la Ley de Educacién Superior las universidades, excepto en
el caso de universidades de méas de 50.000 estudiantes en que “d régimen de admision,
permanencia y promocion serd definido a nivel de cada facultad o unidad académica
equivalente” (at.50). Esta evolucion muestra una paulatina afirmacion del rol de las
universidades en relacion con las facultades, que era propio de una concepcion de
“universidad napolednica’ que ha predominado historicamente y que tiende a ser superado.
Esto sera andlizado con mayor profundidad en € capitulo 4; la excepcion establecida en €
art. 50 solo reflgja una situacion planteada en esos momentos entre el Rectorado delaUBA 'y

su Facultad de Medicina, ya resuelta.
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Hay casos de facultades -en especial de Medicina- de algunas universidades, en que €l
ingreso con examen asume, formamente o no, la categorizacion de con cupo. En los Ultimos
afos esto ha generado situaciones criticas porque la mayor parte de los aspirantes no aprobd
los exdmenes. En estos casos, la discusion provocd fuertes criticas a la calidad de la
formacion en € nivel medio y a la articulacion entre ese nivel y e superior. Probablemente
éste se constituye en uno de los problemas centrales del sistema educativo y, por ende, de la

educacion superior.

Algunos especidistas plantean que las modalidades de ingreso irrestricto aplicadas -
mayoritarias actualmente en la educacion superior- son responsables del fracaso de los
estudiantes en € primer afio de estudios universitarios —del orden del 40 % d 50 %- y, en
general, de las bagjas tasas de graduacion en e sistema universitario, como se vera en €
capitulo 5.

Y a se ha sefidado que los que sostienen €l ingreso irrestricto como estrategia, 1o hacen
fundamentandolo en los principios de equidad ya que, afirman, de esa manera se facilita la
incorporacion de jovenes provenientes de sectores populares, con una formacion en la
ensefianza media, probablemente, con menores niveles de calidad. Pero a no compensarse
esos déficits en el proceso de acceso a la educacion superior, se dificulta cumplir con las
exigencias de un sistema universitario que los enfrenta con una organizacién ingtitucional y
pedagdgica muy diferente ala de los niveles anteriores y, por 1o tanto, un alto nimero fracasa.
Contrariando esta afirmacién, Sigal (1995) sostiene que “la estrategia del ingreso irrestricto
tiene un efecto verdaderamente perverso: otorga credibilidad a una egquivocada politica de
democratizacion, por lo cual aquellos interesados en que esto se implemente efectivament e,
tienden a creer que € problema esta solucionado cuando subsiste tan agudo como siempre”.

La discusion sobre e régimen de ingreso a las universidades nacionales debe ser
profundizada ya que se constituye en uno de los temas centrales de la agenda universitaria.

En las universidades privadas los criterios vigentes son, también, diversos. aquellas que

tienden a una mayor selectividad aplican sistemas de cursos y/o exdmenes de ingreso, a veces

con cupo. Otras utilizan cursos de ambientacion no selectivos o posibilitan el ingreso directo.
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En las instituciones no universitarias e criterio predominante es e del ingreso directo,
excepto en los casos en que la inscripcion supera a las vacantes disponibles, como ocurre en
las de mayor prestigio académico.

8. Elingreso ala Universidad de BuenosAiresy e CBC

En € afio 1985 la Universidad de Buenos Aires organizd y puso en marcha € Ciclo
Basico Comun (CBC) Como ya fue sefidado, este Ciclo tiene caracter curricular ya que
integra € plan de estudios de las carreras de la Universidad. Tiene materias comunes para
todos los cursantes y otras segun facultades y carreras. En los dos primeros afios de su dictado
lo cursaron mas de 60.000 estudiantes ya que recogio un ato nimero de personas que no
habian podido ngresar a la universidad durante la dictadura militar. En términos generales
alrededor de la mitad de los cursantes no lo aprueba por lo que ingresan a las distintas
facultades y carreras solo la otra mitad.

En & cuadro siguiente se muestra la informacio n sobre ingresantes a CBC e ingresantes
a facultades de la Universidad de Buenos Aires en € afio siguiente.

Universidad de Buenos Aires
Total deingresantes al CBC y total de ingresantes a facultades
Periodo 1985—2000

Afios 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Ingresantes al CBC | 65.760 | 61.926 | 43.707 | 39.852 | 37.592 | 36.612 | 42.471 | 40.3%4
Ingresantes a facultades 33119 | 28.901 | 23.655 | 18.714 | 18.743 | 17.891 | 19.732
Afios 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ingresantes d CBC | 39.871 | 44.238 | 50.337 | 53.000 | 55.448 | 61.274 | 66.548 | 65.000
Ingresantes a facultades | 21.717 | 23.924 | 25.493 | 30.698 | 28.053 | 32.837 | 33.319 | 32.687

Fuente: Secretaria de Planificacion, Universidad de Buenos Aires

Es de sefidar que segun la informacion disponible el nimero de aspirantes a CBC es

mucho mayor que los ingresantes. Asi en 1985 hubo 82.200 aspirantes y 67.760 ingresantes.
En 1999 los aspirantes fueron 83.199 y los ingresantes a CBC 66.548.

Dd total de ingresantes a facultades en los Ultimos afios, mas de un tercio lo hizo a
Ciencias Econdmicas. 12.096 en 1997 y 12.535 en el afio 2000; arededor del 65% de ellos
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ingreso para cursar la carrera de Contador Publico Nacional. En otras facultades ingresaron
arededor del 20% en cada una: Ciencias Sociales (20%), Derecho (24%) y Psicologia (17%)
En la de Ciencias Socides € 40% de los ingresantes 10 hizo en la carrera de Comunicacion
Social, en la de Derecho € 90% en la carrera de Abogacia'y en la de Psicologia e 90% en la

carrera de Psicologia

Es de destacar que con d restablecimiento de gobiernos democréticos, en 1973 y en
1983, & numero de ingresantes a la Universidad de Buenos Aires ha sido muy ato: en €
orden de los 40.000 estudiantes anuales ya que habia un gran nimero de postulantes que no lo
habian podido hacer durante las respectivas dictaduras militares. Asi, en 1974 ingresaron en
la Universidad de Buenos Aires 40.535 estudiantes y en 1984 40.096; en los afios anteriores
s0lo habian ingresado entre 10.000 y 11.000 estudiantes.

El tema del CBC ha estado en discuson en la Universidad de Buenos Aires desde hace
méas de una década. Sus defensores |o sefialan como una metodologia de carécter formativo
apta para orientar y contener adecuadamente e proceso de ingreso masivo en la Universidad
de Buenos Aires alavez que contribuye a una formacion de carécter general para estudiantes
provenientes de la ensefianza media con fuerte déficits en esos aspectos. Sus criticos destacan
su alto costo presupuestario y sus limitaciones en lo organizativo y en lo pedagdgico que lleva
auna muy alta desercion y a fracaso del 50% de sus inscriptos y a tener escasa utilidad para
el cursado posterior de las respectivas carreras universitarias. Esto hizo crisis en los afios
1995 y 1996 en que se planted una fuerte polémica entre € Rectorado de la Universidad y

Decanato de la Facultad de Medicina, con ata repercusion publicay acances judiciales.

En € Taller Taguini sefidd que se gastan 40 millones de pesos en € CBC vy la
Universidad de Buenos Aires solo invierte 20 millones en investigacion cientifica. Agrego
Taquini que e problema del ingreso en la Argentina se reflga en que de los 350.000
egresados de la ensefianza media entre 80.000 y 90.000 se inscriben en e CBC de la
Universidad de Buenos Aires; de ellos solo un tercio —alrededor de 30.000- lo concluye e
ingresa a las facultades y de los que ingresan arededor del 50% a 60% deserta en los
primeros afios de su carrera. Segun Taquini, esta universidad deja de atender adecuadamente
aunade sus prioridades —la investigacion cientifica- para primero atraer indiscriminadamente
aun excesivo nimero de aspirantes y luego expulsarlos en su gran mayoria.
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El debate sobre la articulacion entre la ensefianza media y la superior y sobre €l ingreso
al sistema universitario y, por su significacon, a la Universidad de Buenos Aires se
constituye en un tema prioritario de la agenda de la educacion en € pais.

9. Cobertura demografica de la educacion superior

La informacion disponible corresponde a la del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del afio 1991, ya que recién estd inicidndose € procesamiento del Censo Naciona del afio
2001.

En 1991 |a tasa neta total de escolarizacion en la Educacion Superior para e grupo 18-29
ahos era de  14,9% (13,3% para varones y 16,4% para mujeres) Esta tasa neta del total es
mucho mayor para la Capital Federal (30%) y algo mayor para Cérdoba (20,4%), Tucuman
(18,5%) y Santa Fe (16,1%) Varias provincias estaban en 1991 cercanas a promedio
nacional: Buenos Aires (12,9%), Corrientes (14,6%), Salta (13,2%), San Juan (13,8%) y
Mendoza (13,6%) El resto estaba por debajo del promedio nacional.

Para e grupo 18 a 24 afios, la tasa neta de escolarizacion era mayor en 1991: 19,9% para
el total; 6,9% para educacion superior no universitaria y 13% para educacion superior
universitaria En la Capital Federa esta tasa ascendia a 39,9% para € tota: 9,2% para
educacién superior no universitaria y 30,7% para educacion superior universitaria. Para €l
grupo de 25 a 29 afos la tasa neta fue muy inferior: 7,3% para € total, con 2,1% para

educacion superior no universitariay 5,2% para educacion superior universitaria.

No existen todavia datos censales més actualizados, como se explicd. Utilizando datos de
proyecciones demograficas del INDEC, por edades, puede estimarse la tasa bruta de
escolarizacion; matricula total de la educacion superior sobre poblacion con edad de 18 a 24

ahos. Dicha tasa para es del orden del 36% para € afio 2000.

10. Exigencias de escolaridad, afios de estudio y tiempo promedio utilizado
Las exigencias de escolaridad de la educacion superior varian segun las diversas

instituciones que ofrezcan este nivel de ensefanza

En términos generales, la educacion superior no universitaria tiene regimenes de

escolaridad basados en asistencia diaria todos los dias de la semana, durante tres o cuatro
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anos. Las tecnicaturas superiores y las carreras de formacion docente para los niveles de EGB
(o nivel primario) e Inicia tienen, como méaximo, tres afios de estudio. Las de formacion
docente para los niveles polimoda (0 media) y superior exigen cuatro afios de estudio.

En las ingtituciones universitarias, la Argentina tiene la influencia europea tradiciona de
décadas atrés, por lo que las carreras profesionales son muy extensas. de 5 a 6 afios de
duracion formal. En general, hay muy escasa oferta académica de titulos intermedios o de
pre-grado, por lo que los estudiantes sdlo tienen la opcion del titulo profesional de grado.

En los Ultimos afios, en algunas universidades, especialmente privadas, se ha reducido la
duraciéon forma de algunas carreras a 4 0 5 afios (ver capitulo 6) En muchos casos esa
reduccién es solo forma porque se ha incrementado € nimero de asignaturas a cursar por

afo, por lo que la duracion real de las carreras es siempre mucho mayor que la formal.

Segun la informacion disponible la duracion media real de las carreras es del orden del
40% al 60% mas que la duracién formal. Para algunas carreras y universidades la duracion

real alcanza a, practicamente, duplicar laformal.

Para los graduados del afio 1997 de las universidades naciondes, las carreras de
Medicina, Farmacia, Psicologia e Ingenieria Electronica, tuvieron una duracion promedio
real de un 40% adicional. Las de Abogacia, Arquitectura, Economia, Odontologia y
Bioquimica, una duracién adicional del 50%. Las de Contador Publico, Ingenieria en

Sistemas de Informacién, Comunicacion Socia e Ingenieria Civil del 60%.

En las universidades privadas la duracién promedio real de los graduados en 1996 ha sido
algo menor. Para Medicina de sdlo 10% alicional; para muchas de las carreras la duracién
real ha sido entre e 25% y e 40% adicional. SOlo para algunas supera e 40%: Farmacia,
Bioguimica, Ingenieria en Sistemas, Psicologia, Comunicacién Socia e Ingenieria Civil.

La gran extension de la durecion real promedio de las carreras universitarias —del orden
de 8 a 9 aios- se suma a problema ya sefidlado del ato porcentge de fracaso de los
estudiantes —especialmente por afic. En su conjunto, estos dos problemas plantean la
necesidad de nuevas estrategias ingtitucionales en cuanto a acceso y permanencia de los

estudiantes en la educacion superior. También, se hace necesario un proceso de reflexion
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sobre la organizacion académica, exigencias de escolaridad y duracion de las carreras de
grado en las wniversidades argentinas cuando la tendencia mundial esla de acortarlas a cuatro
afos reales, como lo han acordado los Ministros de Educacién de la Unién Europea en
Bologna.
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4. GOBIERNO, AUTONOMIA Y GESTION

1. El gobiernodelasinstituciones de educacion superior

Las caracteristicas del gobierno difieren sustantivamente, segin el tipo de ingtitucion de
educacion superior que se trate: instituciones universitarias y no universitarias. También entre
las universitarias es muy diferente la situacion en las nacionales y en las privadas. Por eso se
analizarén por separado € tipo de gobierno en universidades nacionales, en las privadas y en
las instituciones no universitarias.

La Ley de Educacion Superior, en su Titulo 1V sobre la Educacion Superior Universitaria,
brinda las normas comunes para todas las instituciones universitarias. Se refiere a la
autonomia académica e ingitucional de estas ingtituciones, a las condiciones para su
funcionamiento, a régimen de titulos y a su reconocimiento —incorporando la aaeditacion
para profesiones reguladas por € Estado y cuyo eercicio pudiese comprometer € interés
publicoy a los procesos de evaluacion y acreditacion, a los que se haré referencia en €

capitulo 7.

La Ley de Educacion Superior tiene e capitulo 4 para las ingtituciones universitarias
naciondesy e 5 para las privadas.

1.1. Enlasuniversidades nacionales

La Ley de Educacién Superior establece que los estatutos de las instituciones
universitarias nacionales deben contemplar los 6rganos de gobierno de cada una de ellas, su
composicion y sus atribuciones. Los Grganos previstos son colegiados y unipersonales. Los
colegiados tienen funciones normativas generales y de definicion de politicas y de control y
los unipersonales funciones eecutivas. Muchas veces los drganos colegiados avanzan
excesivamente sobre las funciones gjecutivas, creando situaciones conflictivas con las
autoridades universitarias unipersonales.

Los organos colegiados son, en general, de dos tipos. los consgos superiores de la
institucion universitaria y los consgos directivos o académicos de las facultades o
departamentos. Los estatutos universitarios establecen su composicion pero teniendo en
cuenta los criterios fijados en € art. 53 de la Ley como, por gemplo, los siguientes:
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- gue € claustro docente tenga la mayor representacion relativa, no inferior a 50% del
total de sus miembros,

- gue los representantes de los estudiantes sean alumnos regulares con, por |o menos,
el 30% de asignaturas aprobadas,

- que € personal no docente esté representado con € alcance establecido en cada
estatuto;

- gue los graduados puedan elegir y ser elegidos s no tienen relacion de dependencia
con lainstitucion;

- gue los decanos sean miembros natos de 10s consej0s superiores.

Laley establece, asimismo, que los representantes de los docentes deben haber accedido a
Sus cargos por concurso y ser elegidos por docentes con similar situacion. Los representantes
de los estudiantes son elegidos por sus pares, entre los que hayan aprobado & 30 % del total

de asignaturas de la carrera que cursen.

Los consgos superiores estan, en general, integrados por los decanos y por los
representantes de los distintos claustros que integran e gobierno universitario. Los consejos
directivos 0 académicos estan integrados, también, por representantes de los claustros, en
general elegidos por los docentes, estudiantes y graduados que rednan las condiciones
estatutarias para integrar € respectivo padrén. La representacion de los no docentes, cuando

existe, tiene caracteristicas diferentes en las diversas universidades.

El conjunto de consgeros superiores y directivos o académicos integran e érgano
superior de cada universidad: la Asamblea Universitaria. Este érgano tiene, entre otras pocas
funciones, la de aprobar y reformar los estatutos de cada institucion y, en la mayoria de los
casos, elegir € rector. En nueve universidades €l rector es elegido en votacion directa con
ponderacion de los votos seguin la representacion del claustro en e Consgjo Superior. Las
universidades nacionales que adoptaron este régimen electoral son las de Entre Rios, La
Pampa, Lujan, Misiones, Rio Cuarto, Salta, San Juan, San Luisy Santiago del Estero.

En algunos casos €l vicerrector es elegido, también, por la Asamblea Universitaria, en
formula conjunta con €l rector. En otros, es elegido por € Consgo Superior. En las nueve
universidades con régimen electoral directo es elegido de esa manera integrando férmula con

el rector. Los decanos de facultades o directores de departamentos son elegidos, en general,
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por los respectivos consgjos directivos o académicos, a igua que los vicedecanos. En los
casos de las universidades donde € rector es elegido en votacion directa, 10s decanos también
son elegidos de esa manera.

Las autoridades universitarias de carécter unipersonal se completan con los secretarios de
universidades y de facultades. Son elegidos, a propuesta de los rectores y de los decanos, por

los consgos superiores los de la universidad y por los consegjos directivos o académicos los de
facultad.

Algunas universidades han incorporado asu estructura de gobierno los consejos sociales,
previstos en e art. 56 de la Ley de Educacion Superior, integrados por representantes de las

respectivas comunidades y que, en algunos casos, estdn representados en los 6rganos
colegiados de la institucién, como ocurre con la universidad.

Entre las universidades que cuentan, segin el Estatuto, con un Consgjo Social, pueden
sefidarse las universidades nacionales de Quilmes, La Matanza, Misiones, Patagonia Austral
y Sdtay d Instituto Universitario Naciona del Arte. La Universidad Naciona de Formosa
cuenta con un Consgjo de Planificacion y Programacion de Actividades Regionales y con un
Consgo de la Comunidad. La Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco ha
creado en cada una de sus sedes un Consgjo Asesor Zonal.

En un trabajo elaborado por Marcos Del Bello se andliza la composicion por claustros de
las asambleas universitarias y de los consgos superiores y directivos de las universidades
necionales. Asi, en las asambleas universitarias € claustro de docentes (decanos y profesores)
varia su participacion desde méas del 60% en algunas de las universidades nacionaes nuevas
del Gran Buenos Aires (Lanus, Quilmes, San Martin y Tres de Febrero) a alrededor del 40%
0 menos en las universidades nacionales de Comahue (40,7%), Cordoba (36,8%), Formosa
(42,6%), Jujuy (43%), La Pampa (40 %), Misiones (40%), Patagonia Austral (38,5%), Salta
(40%), Tucuman (41,7%) La participacion de los estudiantes va e un minimo de 14,1% en la
Universidad Nacional de La Rioja a 38,5% en la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral y 37,7% en Universdad Nacional de Rosario. La de los graduados, auxiliares
docentes y persona no docente es muy variable también; la @ los no docentes oscila entre
ninguna participacion hasta el 20% en la Universidad Naciona de Misiones.
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En los consgjos superiores la participacion del claustro de docentes (decanos y profesores)
es mayor: en 23 universidades son mas de la mitad de los miembros (las més atas son las del
73,9% en la UTN, 68,4% en la UN Tres de Febrero y 66,7% en la UN Lanis y en UN
Rosario); en ocho universidades constituyen la mitad y sdlo en seis son minoria (las més bagjas
son 44,4% en UN Patagonia Austral y 42,9% en UN VillaMaria)

En los consgos directivos la participacion del claustro de docentes es menor que en los
consgjos superiores: sOlo en cuatro nuevas universidades del Gran Buenos Aires (Quilmes,
Lanus, San Martin y Tres de Febrero) son més de la mitad; en 14 universidades constituyen el
50% de los miembros; y en 19 tienen menos del 50% de los miembros (solo & 33,3%, por
gemplo, en las universidades nacionales de Cordoba, La Matanza y Patagonia Austral y €

35% en la Universidad Naciona de Misiones)

Este andlisis muestra la composicion muy diferente de los cuerpos colegiados
universitarios. Un aspecto a sefidar es, quizas, que en varias nuevas universidades —creadas
en la ultima década- la participacion de los profesores supera siempre € 50% en todos los
entes colegiados. Esto se registra en las universidades nacionales de Lanus, Tres de Febrero,
Quilmes, San Martin y Gral. Sarmiento y, en menor medida, en las de Formosay Villa Maria.
(Ver Marcos Del Bello, 2002, pags. 51y 52)

Otro aspecto a sefidar es que la composicidn de estos cuerpos colegiados es muy diversa
porgue en & estén representados tanto quienes obtienen la mayoria como los que representan
ala primeray, a veces, la segunda minoria. Esto lleva a que la toma de decisiones sea muy
complga ya que, en ocasiones, los grupos de minoria en aianza condicionan €
funcionamiento de estos cuerpos y, por ende, € de la gobernabilidad de la institucion

universitaria en su conjunto. Este tema fue planteado en €l Taller por Villanueva.
Se deberia plantear, por lo tanto, una profunda reflexién sobre las funciones especificas
de los drganos colegiados, su composiciéon, su funcionamiento y su relacién con las

autoridades universitarias de carécter unipersonal (rectores, decanos, secretarios, €etc.)

En cuanto a esto, habria que plantear una delimitacion més clara entre las funciones de
caracter “legidativo” —en general, la de los cuerpos colegiados- con las de caracter gecutivo,
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a cargo de las autoridades unipersonales (rectores, decanos y secretarios de universidad y
facultad)

La reflexion sobre las mejores condiciones de gobernabilidad de las universidades
nacionales debe ser un tema central de la agenda universitaria. Esta temética debe plantearse,

asimismo, en relacion con otras areas de gobierno del paisy del propio sistema educativo.

Un tema que puede complicar la gobernabilidad de las universidades nacionales y que

af ecta fuertemente su funcionamiento es el peso excesivo de |os intereses politicepartidarios,

tanto a nivel del sistema en su conjunto como dentro de cada institucion.

A nivel del sistema, el CIN muchas veces se divide por e enfrentamiento politico entre
los rectores vinculados con e radicalismo y con los pertenecientes al peronismo. Asi la
Presidencia del Consgjo rota entre los rectores de uno y otro sector politico; la nominacion del
CIN para integrar la CONEAU se ve afectada permanentemente por esta division y la fata
de acuerdos a respecto, que se deciden en discutibles votaciones. En cada universidad y en
cada facultad |as designaciones de rectores, decanos y secretarios se definen por la incidencia
politica més que por la académica; en € caso de los secretarios sus designaciones son
decididas en funcién de las aianzas politico partidarias internas y no por criterios

académicos-profesionales.

Al respecto Krotsch afirma que “una universidad partidizada no le da confianza a la
sociedad” por lo que, a su juicio, despartidizar para politizarla en torno a intereses
universales, implica reconstruir una legitimidad y una confianza en la sociedad que deben ir
acompafiadas de otras acciones profundas de compromiso socia y de transformacion
curricular para pensar, de esta manera, la verdadera reforma de la universidad argentina.
Agrega que “los partidos tradicionales consideran hoy a la Universidad como un bien
transable en términos de negociacion politica, de otorgamiento de canonjias y de
fortalecimiento de sus posiciones en e entramado politico”. (Diario Clarin, marzo y agosto de
2002)

En e mismo sentido, Guillermo Jaim Etcheverry, en su discurso ante la Asamblea
Universitaria como postulante a rector de la Universidad de Buenos Aires dijo que “la tarea
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urgente es politizar la universidad y despartizarla para volver a hacerla pablica 'y no presa de

intereses privados como lo es hoy”.

1.2 Enlasuniversidades privadas

Al igua gue en las nacionales, e gobierno es gercido por cuerpos colegiados (consejos
superiores y consgos directivos) y por autoridades de caracter unipersona (rectores,
vicerrectores, decanos, vicedecanos, secretarios de universidad y de facultad o departamento,
etc.) En genera no hay un cuerpo equivalente a la Asamblea Universitaria, excepto en muy
pocas ingtituciones, como las universidades de Mendoza y de Mordn. Las universidades
catdlicas estén, en general, vinculadas con el arzobispado correspondiente.

Las universidades privadas son dependientes de una asociacion civil o fundacion, sin fines
de lucro, con personeria juridica propia y, por lo tanto, del consgjo de administracién, del

consgo de regencia o de la comision directiva que la asociacion o fundacion establezcan.

En general, estos consgjos designan a los rectores, vicerrectores, decanos, vicedecanos y,
en muchos casos, a los secretarios de universdad y de facultad;, en los casos de las
universidades catdlicas las autoridades son designadas por € arzobispo. En la Universidad de
Mendoza € rector es elegido por la Asamblea Universitaria, integrada por los miembros de su
Consgio Superior y de los consgos académicos. En la Universidad del CEMA € Vicerrector
es designado por € Rector.

Los secretarios de universidad y de facultad son designados por € consgo de
administracion de la asociacion o fundacién propietaria o por € consgjo superior o por rector
0 los propios decanos, segun lo establecido en |os respectivos estatutos.

En la mayor parte de las ingtituciones universitarias privadas, e consgo superior es
designado por € consgo de la asociacion o fundacion. En agunos casos —como € de la
Universidad de San Andrés- esta integrado solo por las autoridades de la Universidad. A
veces incluye representantes del consegjo de la asociacion o fundacion propietaria. No tienen
representantes de los estudiantes aungue si, muchas veces, de los docentes, ya sean elegidos
por € claustro o por las autoridades de la universidad, como en €l caso, entre otros, del
Ingtituto Universitario del Hospital Italiano.
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Los consgjos directivos o académicos de facultades estdn integrados por las propias
autoridades y, en generd, por otros miembros elegidos ya sea por € consgo de la asociacion
o fundacion o en eleccion directa, como es e caso de |os representantes de |os profesores en

las universidades de Mendoza'y de Moron.

En agunas universidades se registran otros tipos de consgo. Asi, por gemplo, en €
Ingtituto de la Fundacion ISALUD un Consgo Asesor Honorario, en la Universidad de
Palermo un Senado Académico, en la Universidad del Salvador un Claustro Universitario

compuesto por los profesores ordinarios, etc.

1.3. Enlasingtitucionesno universitarias

Este tipo de instituciones han sido alo largo del siglo XX, en su mayoria, dependientes de
las autoridades educativas nacionaes; en las Ultimas décadas las provincias comenzaron a
crear algunas en € marco de sus funciones. En 1993 a sancionarse la ley N° 24.049, de
transferencia de Servicios Educativos, las provincias asumieron la conduccion de las

instituciones universitarias, tanto las de gestiéon oficial como las privadas.

En la jurisdiccion nacional nunca se sanciond, hasta 1995, una legislacion especifica para
este tipo de instituciones. Solo se establecieron algunos decretos y resoluciones ministeriales

que fueron modificandose alo largo del tiempo sin disponer de un marco normativo general.

Como ya se sefid 0 la Ley de Educacion Superior brinda, por primera vez, dicho marco.
En materia de gobierno y gestion esta ley practicamente no plantea normas, ya que en su art.
15 establece que corresponde a las autoridades jurisdiccionales dictar las que correspondan
sobre creacién, funcionamiento, modificacion y cese de estas instituciones. En ese articulo y
en otros establece pautas y criterios sobre aspectos académicos, de titulos y planes de estudio
y —a igua que para las ingtituciones universitarias- de evaluaciéon y acreditacion, como se
verd en mayor detalle en € capitulo 7.

Las provincias y € Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, han ido generando
normativas especificas para este tipo de instituciones y, también, en cas todas dllas
direcciones responsables de su conduccion. No poseen autonomia, como |as universitarias,
por lo que las decisiones, tanto de caracter politico como técnico, son asumidas a nivel de la
conduccion educativa central de la provincia
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La direccion de las ingtituciones es cubierta, en general, siguiendo las pautas y criterios de
los estatutos docentes de cada jurisdiccion; es decir, a través de concursos de antecedentes y,
en algunos casos, de oposicion. Muchas de estas ingtituciones tienen directores interinos
porque no es frecuente la realizacién periddica de los concursos parala cobertura con caracter

de titulares.

Algunas de estas instituciones poseen consejos académicos o consultivos que tienden a
tener carécter participativo, por lo que se integran con representantes de docentes y de
estudiantes. En casos de ingtituciones de carécter técnico-profesional, suelen tener miembros
gue representan a los municipios, a camaras de la produccion y del comercio, a empresas

industriales o de servicios importantes, etc.

La cultura organizacional de las instituciones no universitarias suele ser muy diferente a
las universitarias y més similar alas de las escuelas de ensefianza media. Este es un tema que
debe ser estudiado con mayor profundidad para posbilitar en un futuro més o menos
inmediato una mejor articulacion entre los dos tipos de instituciones de nuestra educacion

superior.

2. Autonomiaen la educacion superior

El contexto histérico presentado en €l capitulo 1, ha mostrado claramente la indiscutible
significacion de la autonomia universitaria en la evolucién de la educacié n superior en la
Argentina, desde la Reforma Universitaria de Cérdoba, en 1918. En estos mas de 80 afios la
afirmacion de esta autonomia se ha congtituido en uno de los ges centrales de las politicas
nacionales en materia universitaria. En los periodos en que la autonomia ha sido afectada, su
restablecimiento se ha condtituido en € ge principa de las demandas de los universitarios,

especiamente en periodos de dictaduras militares.

Por ello, en lareforma de la Constitucion Nacional, en 1994, esto se ha incluido en forma
muy clara. Asi, en un nuevo inciso, € 19, del articulo correspondiente a las atribuciones del
Congreso —ahora € articulo 75- se dice: Corresponde a Congreso “Sancionar leyes de
organizacion y de base de la educacion... que garanticen.... la autonomia y autarquia de las

universidades nacionales’.
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En este contexto constitucional, la Ley de Educacion Superior establece en € art. 29 que
“las ingtituciones universitarias tendran autonomia académica e institucional” y en sus incisos
detalla sus atribuciones. dictar y reformar sus estatutos, definir sus érganos de gobierno,
administrar sus bienes y recursos, crear carreras de grado y de posgrado, otorgar grados
académicos y titulos habilitantes, formular y desarrollar planes de estudio, de investigacion
cientifica y de extension con servicios a la comunidad, designar y remover a personal,
establecer 1os regimenes de acceso o admisién, permanencia y promocién tanto del personal
docente y no docente como de |os estudiantes, etc.

En los siguientes articulos ratifica el concepto de autonomia para las universidades
nacionales estableciendo que sdlo pueden ser intervenidas por € Congreso Naciona y con
causales muy limitadas y precisas, que la fuerza pablica puede ingresar a ellas solo con orden
judicid o a solicitud expresa de sus autoridades y que contra sus resoluciones solo podra

interponerse recurso de apelacion ante la Camara Federal de Apelaciones que corresponda.

Desde d restablecimiento pleno de la autonomia universitaria en diciembre de 1983 —
coincidente con € reestablecimiento democratico del pais- se han desarrollado discusiones
sobre los limites de esta autonomia entre el gobierno y las universidades, en especia en la
década del 90. Como ya ha sido sefidado en € capitulo 3 can la sancion de la Ley de
Educacion Superior en 1995, estas discusiones se plantearon porque varias universidades
consideraron a diversos articulos de la ley como violatorios del principio constitucional de
autonomia, por lo que iniciaron recursos judiciaes de inconstitucionalidad. El recurso
planteado por la Universidad de Buenos Aires quedd firme en la Justicia, por lo que no esta

obligada a la aplicacién de los articulos objetados de la ley.

Las universidades privadas estan incluidas, también, en el aticulo 29 y sus incisos de la
ley, por lo que gozan de autonomia académica e institucional. Se entiende que esa autonomia
se dcanza con € reconocimiento definitivo de las universidades privadas, por 1o que en €
periodo de reconocimiento provisorio el Egimen de autonomia es restringido porque estas
ingtituciones deben ser controladas por € gobierno naciond, a través de los informes anuales
que deben presentar y por la supervison de los organismos ministeriales respectivos en

cuanto a diversos temas de su gestion institucional y académica.
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Las instituciones no universitarias no gozan de autonomia porque dependen en o
institucional, académico y administrativo de las autoridades educativas de cada jurisdiccién,
generamente a través de direcciones provinciales de educacion superior. En materia de
planes de estudio deben sujetarse a los lineamientos, en algunos casos, o0 disefios, en otros,
curriculares de cada provincia. A su vez, estos lineamientos deben responder, particularmente
en lo relaivo a la formacion docente, a los Contenidos Bésicos Comunes establecidos por €
Consgo Federal de Educacion. En este marco, las ingtituciones pueden establecer los disefios
curriculares institucionales, 10s que estan sujetos a los procesos de acreditacion institucional y
de evaluacion de carreras establecidas por €l Consgjo Federal. Estos procesos serén

explicados en e capitulo 7.

3.Modelosdegestion *°
En términos generales, puede sefidarse un fuerte déficit en materia de modelos

dternativos de gestion ya que ésta se congtituye en uno de los aspectos menos tratados desde
lo conceptua y desde nuevas perspectivas profesionales. Las concepciones desarrolladas en
los Ultimos diez afios en & campo de la administracion publica y los nuevos modelos
planteados con la denominacion de “gerencia publica’ han estado ausentes en la gestion de la
educacion superior y, particularmente, en las universidades nacionales. Esto ha coincidido
con un periodo de fuerte expansion institucional con la creacion de un buen nimero de
nuevas instituciones y de crecimiento en términos de matricula y de persona docente y no
docente. Esta expansion ha generado una mayor complejidad de la educacién superior sin

que esto haya sido adecuadamente atendido en términos de gestion.

Se haregistrado, por lo tanto, un modelo tradicional, de carécter fuertemente normativo,
en lo que lo politico y o burocrético ha predominado sobre lo académico y lo profesional.

Para € andlisis abordaremos tres aspectos de la gestion: institucional, académico y
administrativo. El aspecto financiero se trataréd en el Capitulo 9.

%Para el desarrollo de este punto se han aprovechado los avances de un estudio en gjecucion sobre la situacion y
los problemas de |a gestién universitaria a partir de los informes de evaluacion externa de la CONEAU. Este
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estudio es llevado acabo en el ambito de la UN de Tres de Febrero por Norberto Fernandez Lamarray Mariana
Alonso Bra
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3.1. Enloinstitucional

LaLey de Educacion Superior no plantea ni genera nuevos modelos ingtitucionales para
el conjunto de la educacion superior. Como ya se ha sefialado, avanza timidamente en cuanto
ala articulacion entre la universitaria y la no universitaria, ya que lo establece como criterio
pero no lo desarrolla suficientemente; por ello, desde su sancidén en e afio 1995 se ha

progresado muy poco en e proceso articulador.

Como ya ha sido sefiadlado en € capitulo 3, laley, en su articulo 22 posibilita la creacion o
transformacion de ingtituciones no universitarias en colegios universitarios, aternativaya
incluida en la Ley Federa de Educacion del afio 1993. Edta alternativa institucional ha
contado con un apoyo decidido de su propulsor, Taquini, quien la fundamenta en un libro
recientemente publicado por la Academia Nacional de Educacién: “La transformacion de la
Educacion Superior Argentina: de las nuevas universidades e los mlegios universitarios’.
Esta propuesta trata de impulsar este tipo de instituciones tomando de la amplia experiencia
internacional, en especial de los modelos de los “community college” norteamericanos o de
los “colleges’ canadienses. En octubre de 2001 s sanciono € decreto N° 1232, que brind6 las
bases normativas para la creacion de los colegios universitarios, por 1o que este nuevo modelo
organizativo y de gestion de la educacion superior queda para su consideracion en la agenda

de discusion para el fuuro.

También en el campo de la educacion superior no universitaria, en la segunda mitad de la
década del 90, se impulsé la creacidn de institutos tecnol 6gicos. Para ello se disefio y se puso
en marcha un programa con apoyo financiero del BID: e PRESTNU (Programa de Reforma
de la Educacién Superior Técnica No Universitaria) Este Programa se propuso brindar
asistencia técnica y financiera a instituciones de ensefianza media y a terciarios técnicos para
transformarlos en ingtitutos tecnoldgicos (ITEC), con participacion del sector gubernamental
provincial, e productivo locd y, en forma optativa, a universidades, en lo instituciona y en lo
adminigtrativo. La oferta formativa debe estar basada en la préctica y con una fuerte

vinculacion con e desarrollo local.

Hasta el momento se han establecido nueve I TEC con financiamiento acordado: tres en la
Provincia de Santa Fe (Esperanza, Rafagla y Reconquista), dos en la Pcia. de Buenos Aires
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(San Nicolas de la Arroyos y Olavaria), dos en la de Misiones (Iguazi y Alem), uno en la
Provincia de Mendoza (el 1TU de la UN Cuyo) y otro en San Francisco, Pcia. de Cérdoba.

Estan aprobados y con preacuerdo de financiamiento otros dos en la Pcia. de Buenos
Aires: en Tandil y en 9 de Julio. Otros diez estén en proceso de reelaboracion: dos en
Tucumén y en la Pcia. de Buenos Aires y uno en cada una de las siguientes provincias: Rio
Negro, Santa Fe, Cordoba, Chaco, Catamarcay San Juan.

Para las ingtituciones no universitarias de formacion docente no se han planteado ni en la
ley ni en las resoluciones del Consgjo Federa de Educacion modelos institucionales
superadores de los vigentes, caracterizados por sus criterios organizativos relativamente
similares a los de las escuelas de nivel medio y muy diferenciados de otras instituciones de
educacion superior, en especia las universitarias.

En lo relativo a las universitarias e mayor avance planteado por la ley y en lo
desarrollado en estos Ultimos afios, quizés lo constituye la acreditacion de ingtituciones y de
programas de grado y de posgrado y la evauacion ingtitucional. Asimismo, las nuevas
universidades creadas en la Ultima década del 90 —tanto nacionales como privadas-se han
planteado, en algunos casos, constituirse en un modelo universitario alternativo y generar
nuevos criterios de gestion institucional y académica. En general, estén organizados a partir
de un fuerte liderazgo del rectorado y con menor peso relativo de las unidades académicas ya
sean facultades o departamentos. Han pretendido generar nuevas carreras y orientaciones
académicas y, en algunos casos, han posibilitado una mayor proporcion de profesores con
dedicacion exclusiva. En el caso de las nacionales, han contado en sus primeros afios con
recursos financieros adicionales que en los Ultimos presupuestos se ks han reducido o
suprimido (Garcia de Fanelli 1997)

Quizas la innovacion mas significativa sea, en € caso de las nuevas universidades
nacionales, e predominio de la organizacion departamental por sobre la tradicional de
facultades. Sin embargo, esa organizacion departamental pareceria ser, en muchos casos, mas
formal que sustantiva ya que graduamente los departamentos van tendiendo a convertirse en
facultades, aunque manteniendo el nombre de departamentos. Eso ocurrid, en gran medida,
con las universidades organizadas en la década del 70, que inicidmente se crearon



departamentalizadas y luego en su mayoria fueron evolucionando hacia una estructura de

facultades, forma o informalmente.

Un aspecto critico que afecta a la gestion institucional de las universidades nacionales,
cas sin excepciones, es € predominio de lo palitico y de lo burocrético sobre lo profesional.
Las universidades que forman ala cas totalidad de los profesionales que se desempefian en la
gestion privada y publica en empresas y en distintos tipos de organizaciones no son
utilizados, en general, para la gestién universitaria. Los cargos de secretarias en areas
especificas como las académicas, las de ciencia y tecnologia, las de posgrado e investigacion,
las de carécter administrativo-contable, etc., se cubren por compromisos politicos vinculados
con los procesos de eleccion del rector y de los consgieros. Los cargos de las direcciones de
gestién de las universidades son ocupadas por funcionarios de carrera en virtud de las
regulaciones de los convenios laborales del personal no docente y sin tener en cuenta criterios

de profesionalizacion.

En muchos casos estas situaciones derivan en problemas de gobernabilidad y de eficiencia
en la gestion. En cuanto a la gobernabilidad, se registran dificultades en la toma de
decisiones y en su posterior implementacidn. Las decisiones, en general, no se adoptan en un
marco de proyectos ingtitucionales definidos y de consensos entre los claustros y entre los

distintos sectores académicos existertes hacia € interior de €llos.

No parece existir suficiente participacion efectiva, mas que la forma en los procesos
eleccionarios. Muchas veces no hay una adecuada vinculacion entre los érganos de gobierno
colegiados y los de carécter unipersona y se registran hacia € interior de cada institucion
pujas y conflictos en relacion con la toma de decisiones, particularmente en cuanto a la

distribucion presupuestaria.

Suelen presentarse sSituaciones de escasa comunicacion entre distintas instancias

organizacionales entre diferentes claustros y entre facultades 'y / o departamentos.
Segin las evauaciones externas de la CONEAU en muchas universidades hay

limitaciones en cuanto a la consolidacion de su identidad y, por lo tanto, derivan en proyectos
institucionales relativamente desdibujados, sin adecuados diagnosticos y sin planes
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especificos de desarrollo en lo institucional y sin una perspectiva de caracter prospectivo.

(Ferndndez Lamarra'y Alonso Bra 2002)

De estas evaluaciones también surge, en muchos casos, una fuerte fragmentacion y
desconexion entre € conjunto y sus partes y entre estas entre si sin 10s necesarios mecanismos
de articulacion horizontal y vertical. Es asi que se registran situaciones de desconexion entre
universidad y facultades, entre facultades y departamentos y / o carreras y entre carreras y
cétedras.

Estos problemas organizacionales afectan no solo a los aspectos académicos —como se
vera en los puntos siguientes sino que también limitan la accion regiona de muchas
universidades y sus potencialidades en materia de extension y transferencia 'y de vinculacion
comunitaria.  En muchas regiones esto constituye una fuerte debilidad y generan una
lamentable vacancia porque en gran parte del pais las universidades constituyen un
insustituible apoyo a lo socio-cultural y a lo econdmico-productivo de la region y de su
poblacién. Un caso interesante a sefialar en cuanto ala articulacién universidad-ambito local,
es la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento -en e Gran Buenos Aires- que ha aganizado
una parte significativa de su actividad docente, de investigacion y de transferencia a partir del

trabajo y los requerimientos de la comunidad.

En relacion con las universidades privadas, por tratarse en su mayoria de instituciones de
menor tamafio y de creacion més reciente, con una fuerte coordinacion vertical, las
dificultades de integracion y articulacion son menores. Sin embargo, se registran en muchas
de €llas estructuras organizativas endebles, con excesivas relaciones informales, con
predominio de criterios particulares, con escaso desarrollo horizontal y vertica y con una
estructura funcional poco equilibrada: mayor en materia de docencia y mucho menor en

cuanto ainvestigacion y a extension.

En este marco, por supuesto, hay un fuerte déficit en materia de estudios y trabajos sobre

la gestion universitaria 'y, como se ha sefialado, muy poca innovacion y modernizacion.

La informacién sobre € sistema universitario es muy limitada, como se ha podido
comprobar en la realizacion de este estudio. Es de destacar |a puesta en marcha en la década

del 90 de dos programas que han contribuido significativamente en e mejoramiento de la
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informacion sobre la gestion universitariaz € Programa de Mejoramiento del Sistema de
Informacion Universitariay € Programa SIU (Sistema de Informacién Universitaria) A pesar
de estos programas, el tema de la informacion continua siendo deficitario, particularmente
hacia € interior de las instituciones universitarias, como lo evidencian los informes de

evaluacion ingtitucional .

3.2. Enloacadémico

En este aspecto la gestién se desarrolla, también, en & marco de modelos de carécter
esencialmente normativo y con instrumentos tradicionales. Abarca la gestion de estudiantes y
docentes, € disefio y desarrollo de carreras, planes y programas de estudio y, en generd, lo
relativo a los procesos pedagogicos de desenvolvimiento de la ensefianza y a los de
investigacion. Es decir, contiene los aspectos mas relevantes que corresponden a una

institucion educativa de nivel syperior.

En primer lugar, se hace necesario diferenciar la gestion académica de las instituciones no
univerditarias de las universitarias, ya que es muy diferente en unas y en otras. Las
universidades poseen autonomia académica —segun lo establece € art. 29 de la Ley de
Educacion Superior- y las no universitarias en genera no la poseen y s la tienen es muy
limitada.

Como se sefid0, las ingtituciones no universitarias, ya sean de gestion oficia o privada
dependen de las jurisdicciones provinciales y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 'y
sus disefios curriculares -es decir  sus planes de estudio- son elaborados por cada jurisdiccion
o deben ser aprobados por €ellas, en e marco de los lineamientos curriculares provinciales y
de los Contenidos Basicos Comunes aprobados por el Consgjo Federa de Educacién, en €

caso de los de formacién docente.

Algunas provincias tienen lineamientos curriculares mas genéricos, que otorgan mas
libertad para la elaboracion de los disefios curriculares ingtitucionales. En otras —como
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fé- los disefios curriculares son mucho mas estructurados y,

por lo tanto, limitan las posibilidades de las ingtituciones.

En este tipo de ingtituciones los regimenes de aumnos (inscripcion, asistencia,

promocion, etc.) son relativamente similares a los del nivel medio y los de los docentes se
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rigen por los estatutos provinciales en cuanto a acceso, permanencia’y promocion. La libertad

de cétedra de los profesores no existe 0 es muy limitada.

Las ingtituciones universitarias gozan de autonomia académica, tanto en el caso de las
universidades nacionales como en € de las privadas con reconocimiento definitivo; las de
reconocimiento provisorio estan controladas en éste y en otros aspectos, como ya se sefial o,
por las normas y procedimientos establecidos por € Ministerio de Educacion, particularmente
através del decreto 576 del afio 1996 y otros de caracter complementario.

La autonomia académica reconocida por la Ley de Educacion Superior abarca, entre
otros aspectas, los referidos a la creacién de carreras de grado y de posgrado, ala formulacion
y desarrollo de planes de estudio, de investigacion y de extension, a otorgamiento de grados
académicos y titulos habilitantes y al establecimiento de regimenes para docertes, no

docentes y estudiantes.

En cuanto a titulos, la ley en su articulo 40 y subsiguientes establece que sblo las
ingtituciones universitarias pueden otorgar titulos de grado, de licenciatura y otros
profesionales equivalentes y los de posgrado de maedria y doctorado. El reconocimiento
oficid de los mismos es otorgado por € Ministerio de Educacién para darles vaidez
nacional; para ello es necesario respetar la carga horaria minima fijada por € Ministerio, en
acuerdo con el Consegjo de Universidades En los casos de titulos de grado correspondientes a
profesiones reguladas por € Estado y de titulos de posgrado se deben someter a un proceso de

acreditacion a cargo de la CONEAU, € que se desarrollard en e capitulo 7.

En cuanto a régimen para los docentes en las universidades nacionales es regulado por
los respectivos estatutos universitarios, en € marco de lo fijado por la Ley de Educacion
Superior. Al respecto, en e art. 51 se establece que € ingreso a la carrera académica
universitaria se hace mediante concurso publico y abierto de antecedentes y oposicion y a
través de jurados integrados por profesores por concurso “que garanticen la mayor
imparcididad y e mayor rigor académico”. En € marco de los principios de la Reforma
Universitaria de 1918 € régimen vigente es de “periodicidad de la catedra’, por lo que las
designaciones de profesor son por un periodo de tiempo determinado —que oscilaentre 5y 7
anos segun la categoria del cargo-, a término del cua la catedra debe volver a concursarse.

L os docentes designados por concurso deben representar no menos del 70% de las plantas de
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cada universidad nacional. A pesar de esta norma, existen situaciones de excesiva demora en
el llamado y en la sustanciacion de los concursos, por o que € nimerorea de profesores
concursados es mucho menor a establecido por la ley. Lo mismo ocurre con los concursos
para la renovacion de las designaciones luego de cumplido € periodo establecido por los
estatutos.

La remocion de un profesor sdlo puede hacerse a través de un juicio académico llevado a
cabo por un tribunal universitario integrado por profesores eméritos o consultos o profesores
concursados con una antigiiedad minima de diez afios. Cada estatuto universitario establece

los criterios especificos para la constitucion y funcionamiento del tribunal.

Las universidades privadas no estan sujetas a este régimen por lo que cada estatuto
establece las modalidades para la designacién de sus profesores, con caracteristicas similares
a de otras empresas privadas, aunque la ley exige asegurar €l nivel académico del cuerpo de
profesores. Son muy pocas las universidades privadas que han establecido un régimen de

concursos para €l acceso a las cétedras.

En cuanto a los regimenes para los estudiantes (admision, permanencia, promocion y
equivalencias de estudios) los fija cada estatuto. Para las universidades nacionales, la ley en
su art. 50 establece que en las normas de cada institucion sobre regularidad en los estudios

debe preverse que los alumnos aprueben, por [0 menos, dos materias por afio.

Un aspecto deficitario es € relativo a la gestion de estudiantes en cuanto a servicios de
atencion a dllos, tanto en los aspectos de orientacidn y apoyo pedagogico —particularmente al
ingresar 0 en los primeros afios de estudio- como en los primeros afios de estudio- como en
los de carécter social y asistencial. En relacion con estos dltimos existen en algunas
universidades nacionales servicios de comedor estudiantil y de cafeteria pero no otros que
cubran requerimientos sociales y asistenciaes de |os estudiantes.

Algunas universidades disponen de servicios de orientacion pero son muy limitados y
puntuales. Seria necesario plantearse este tipo de servicios para que acompafien y asistan alos
estudiantes desde el tramo final @& nivel polimoda medio tanto en e ingreso a la educacion
superior y como en su desempefio, por 1o menos, en los primeros afios. En estos afios seria

conveniente asistirlos en los aspectos pedagdgicos del proceso de ensefianza-aprendizaje de
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nivel superior, muchas veces muy conflictivo para jovenes que provienen de una escuela
media que no los prepara adecuadamente para € estudio independiente y critico que exige
este nivel de educacion.

En lo relativo € disefio y desarrollo de carreras, planes y programas de estudio la
Situacion es muy disimil de una universidad a otra y, a veces, de una facultad a otra en las
grandes universidades. Hay algunas que disponen de servicios y equipos técnicos para
orientar estas tareas pero otras lo degjan librado a la iniciativa y la actividad de los equipos
académicos responsables sin un proceso de adecuada articulacion con € proyecto

institucional universitario.

Eso lleva a que, en muchos casos, los planes de estudio sean un simple listado de
asignaturas, con la asignacion e un determinado nimero de horas y los programas sean
esencialmente una ndbmina de contenidos y bibliografia. Los nuevos enfoques organizativos a
través de créditos constituyen una modalidad muy incipiente y muchas cuando se los utiliza

no significa mas que una equivalencia formal con la carga horaria.

Los objetivos de |os planes de estudio y de los programas no se constituyen habitual mente
en orientadores de la formacion a ser brindada a estudiante sino que se incorporan més como

una formalidad que por suvalor sustantivo.

Estos problemas llevan a una cierta dispersion entre asignaturas y carreras y a
desequilibrios entre carreras y facultades o, en algunos casos, entre departamentos, carreras 'y
sedes. Pareceria que, las estructuras académicas se han desarollado por procesos de
“agregacion” coyuntural de carécter politico y no como parte de proyectos institucionales

definidos y con claros criterios epistemol 6gicos, disciplinarios y pedagogicos.

Las dificultades de articulacion parecen ser € resultado @ una organizacion académica
débil que no favorece la integraciéon y que, por lo tanto, tiende a la dispersion, € aidamiento
0 la segmentacion. Los problemas de articulacién se dan en o vertical y en o horizontal. En
lo vertical se registra entre niveles (nivel medio con el superior), entre el pre-grado y € grado
y entre € grado y e posgrado. En lo horizontal se da en términos curriculares (planes de
estudio, asignaturas y actividades de ensefianza rigidas y compartamentalizadas),

disciplinarios (dificultades para construir abordajes inter o transdisciplinarios o de carécter
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pedagdgico) y de funciones (la integracion de la docencia con las actividades de investigacion
y transferencia) En cuanto ala investigacion, su débil integracion se manifiesta en la ausencia
de politicas institucionales comprehensivas, la creciente generalizacion del trabajo individual
aidado por parte de los investigadores y la desarticulacion entre unidades de una misma

ingtitucion universitariay entre distintas instituciones.

Las limitaciones para e fortalecimiento de la docencia y la investigacién se relacionan
con los fuertes déficits en las condiciones del trabajo académico de docentes e investigadores
(la muy baja proporcion de dedicaciones exclusivas, la irregularidad en la convocatoria a
concursos, las dificultades para la movilidad en la carrera académica, los bajos salarios, la
escasez cada vez mayor de recursos pedaglgicos y de investigacion, etc.) y en @ desempefio
de los estudiantes, particularmente en cuanto a las limitaciones en materia de contencién
ingtitucional y orientacion pedagdgica, ya sefial adas.

En @ caso de las universidades privadas uno de los principales obstéculos respecto de la
gestion académica parece radicar en un desarrollo desequilibrado entre &s funciones de
docencia, investigacion y extension. El protagonismo, a veces casi excluyente, de la primera
(orientada, en general, a la formacion profesional) deteriora las condiciones del trabajo
académico (especiamente respecto de las dedicaciones y la estabilidad de las designaciones)

y debilita el compromiso institucional de los docentes con la institucion.

En e nivel de posgrado, ya sea que éste tenga un escaso desarrollo o una expansion muy
acelerada, la gestion es débil tanto en relacion con suarticulacion interna como con € grado,
careciendo muchas veces de una politica integral expresa y de vinculaciones ciertas con la
investigacion.

3.3. Enloadminisgtrativo
La gestion administrativa comparte las mismas debilidades de lo ingtitucional y de b
académico por lo que € conjunto de la gestién de la educacién superior se constituye en uno

de los aspectos mas deficitarios de la situacion de este nivel.

Los aspectos administrativos de la educacién superior no universitaria son similares a los
del resto de la administracién educativa de cada jurisdiccion. En tal sentido, se trata de

procesos administrativos centralizados, burocraticos y poco eficientes, tanto en la gestion del
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personal como en la de los recursos fisicos y financieros. Las instituciones no tienen

atribuciones y responsabilidades propias, a igual que en lo institucional y en lo académico.

Las universidades tienen autarquia en lo administrativo, en € marco de la autonomia
académica e ingtitucional establecida por la Ley de Educacion Superior, aungque deben
responder a las normativas vigentes sobre gestion administrativa, ya sea en € sector publico
para las universidades nacionales o en € privado en cuanto a organizaciones sin fines de
lucro, como es e caso de las universidades privadas.

En las universdades nacionaes la raciondidad eminentemente técnica de lo
administrativo se confronta con la racionalidad politica involucrada en € cogobierno, la
participacion y € pluralismo vigente. Las dificultades de la gestién administrativa parecen
estar fuertemente condicionadas por las estructuras de gobierno universitario y las
particularidades de la gestion ingtitucional de las universidades. Muchas de las dificultades
que las universidades afrontan en lo administrativo se explican més desde lo palitico, €

gobierno y lo ingtitucional que desde la propia gestion.

Analizando solo lo administrativo, en las universidades nacionales se presentan problemas
que podrian resumirse como déficits de desarrollo técnico y raciona de la gestion. Frente a
las debilidades en lo ingtitucional y a la fata de proyectos definidos, 1o administrativo se
caracteriza por su falta de consolidacion, por su desarrollo azaroso —con orientaciones y

criterios yuxtapuestos o contradictorios y por sus inercias, desequilibrios y desconexiones.

Ha congtituido un aporte significativo para e meoramiento, la implementacion del SIU
(Sistema de Informacion Universitaria) desde € afio 1995 como parte del programa de
Reforma de la Educacion Superior. Su objetivo ha sido € de dotar a las universidades y a la
Secretaria de Politicas Universitarias de instrumentos técnicos que permitieran mejorar la
cdidad de la informacién para la toma de decisiones y la asignacion de recursos. Se
implementaron sistemas de informacion para la gestion econdémicofinanciera (gestion de
contabilidad, presupuesto, tesoreria y liquidaciones), para gestion de persona (legajo
electronico Unico), para la gestion académica, para €l sistema estadistico, para la gestion
ediliciay para é sstema de bibliotecas. Para esto se definieron estandares tecnologicos y se
aportd equipamiento y cooperacion técnica.
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En las universidades privadas las dificultades parecen ser comparativamente menores por

no tener la fuerte incidencia de lo politico. Dichas dificultades son menos complejas y

pueden resolverse casi exclusivamente en €l plano técnico.

Los principales problemas o dificultades en lo administrativo que surgen de las

evaluaciones externas pueden resumirse de la siguiente manera (Fernandez Lamarra'y Alonso

Bra):

escasa profesionalidad y falta de adecuada jerarquizacion en lo referente ala gestion
administrativa;

relativa disociacion entre las normas formales (estatutos y reglamentos) y las que
efectivamente regulan las practicas, muy incididas por ura excesiva burocratizacion;

insuficiencia en la capacitacion y desequilibrio en la distribucién interna del
personal no docente;

ausencia de estrategias especificas sobre gestion de recursos humanos,

insuficiente  desarrollo  informético, desequilibrios en la distribucién del
equipamiento disponible y resistencias para la utilizacion racional de herramientas
informaticas en lo administrativo;

insuficiente produccion y circulacion de informacion en el conjunto de la comunidad
universitaria, limitando su utilizacion para la toma de decisiones académicas y
administrativas,

dificultades para asegurar la disponibilidad y mantenimiento de la infraestructura
ediliciay para disefiar e implementar la organizacion general del espacio educativo
en funcion de los requerimientos actuales y futuros,

fata de criterios y edtrategias comunes para la gestion de los sistemas de
informacion y de las bibliotecas y de jerarquizacion de estos ambitos de tanta

significacién para una institucion universitaria.

Para enfrentar los prdblemas de comunicacién y de desarrollo informético planteados, en

1995 se puso en marcha la Red de Interconexion Universitaria (RIU) Se trata de una red

telematica que integra las universidades nacionales y gran parte del sistema cientifico. La

informaci on disponible muestra que se ha posibilitado la interconexion de las instituciones, €

armado de redes internas y la capacitacion del personal y la asistencia técnica a las

universidades que la integran.
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Como ya se sefid 0, 1os aspectos referidos a la gestié n econdmico-financiera se analizaran
en e capitulo 9.
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5. ACTORESDE LA EDUCACION SUPERIOR

En este capitulo se analizardn la evolucion y las caracteristicas actuales de los principales
actores de la educaciéon universitaria de grado: estudiantes, docentes y no docentes y
egresados. En cuanto a estudiantes se considera su perfil social, economico y cultural parala
Universidad de Buenos Aires. Los investigadores se consideran en el capitulo 8. Asimismo,
se estudian las organizaciones que agrupan a los estudiantes, a los docentes y a los no
docentes.

1. Estudiantes
1.1. Evolucion periodo 1950-2000

La matricula de la educacion superior en su conjunto ha crecido sustantivamente en €
periodo 1950-2000. Se multiplicd por 20 ya que pasd de 86.080 estudiantes en 1950 a
1.724.397 en € afio 2000.

En € afio 1950 la matricula era cas solamente de las universidades nacionales, ya que la
no universitaria era précticamente minima—5.635 estudiantes- y |as universidades privadas se
autorizarian posteriormente, en 1958. En € afio 1960 la situacion era casi similar, ya con un
nimero minimo —2.480 estudiantes- de la universidad privada. En €l afio 1970 aparece una
participacion mayor de la universidad privada (12,5%) y de la no universitaria (13,5%) frente
a 74% de la universidad naciona. Es de sefialar que € bago crecimiento aparente de la
matricula universitaria nacional se debe a las politicas de la dictadura militar instaurada en
1966, con su secuela de vaciamiento de las universidades nacionaes, 1o que provocd €

crecimiento de las otras ofertas institucionales. (Ver capitulo 1)

En 1975 la matricula de las universidades nacionales era de 431.454 estudiantes, mayor
gue la de 388.101 estudiantes del afio 1980, por efecto de las politicas represivas de la
dictadura implantada en 1976. Por eso la participacion de las universidades nacionales bajo
dd 78% en 1975 a 66% en 1980 y se incrementd ladela privadadd 11% a 15% vy ladela
no universitaria del 11% al 19%.
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Matricula de la educacion superior, segin tipo deinstitucion
Periodo 1950-2000

Tipo deingtitucion

1950

1955

1960

1965

1970

Totad Educacion Superior

86.080

143.587

173.935

246.893

298.389

Educacion Universitaria

80.445

136.362

159.643

222.407

258.543

Educacion Univ. Naciona

Educacion Univ. Privada

80.445

136.362

157.163
2480

207.650
14.757

220.684
37.859

Educacion Sup. No Univ.

5.635

1.225

14.292

24.486

39.846

Tipo de ingtitucion

1975

1980

1985

1991*

1996**

2000

Tota Educacion Superior

549.118

481.746

777.488

1.116.415

1345811

1.724.397

Educaciéon Universitaria
Educacién Univ.

Nacional

489.341

431.4454

388.101

315.409

595.543

524.590

781.553

679.495

954.033

812.308

1.269.239
1.124.044

Educacion Univ. Privada

57.887

72.692

70.953

102.058

141.725

145.195

Educacion Sup. No Univ.

59.777

93.645

181.945

334.862

391.778

455.158

*Se toma el afio 1991 debido a que para el afio 1990 los datos correspondientes a educacion

superior no universitaria no son suficientemente confiables
** Setoma € afio 1996 debido a que para el afio 1995 los datos correspondientes a educ.
superior no universitaria no son suficientemente confiables
Fuente: M.E.C.yT., SPU, Programa Mejoramiento del Sistema de Informacién Universitaria
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GraficoN° 1

Matricula de la Educacion Superior, segin tipo deinstituciones.
Periodo 1950 - 2000
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Gréfico N°2

Matricula de la Educacién Superior
Participacion porcentual de cada tipo de oferta institucional
Periodo 1975 — 2000
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Con la recuperacion de la democracia en 1983, la situacion se modificd parciamente:

crecié levemente la participacion de la matricula de las universidades nacionales (68%), se

redujo sustantivamente la de las privadas (9%) pero se incrementd la de la no universitaria

(23%) En 1991 se registro otro nuevo e importante incremento de la participacion de la no

universitaria ya que fue del 30% y una consecuentemente disminucion porcentua de la

universitaria nacional (del 68% al 61%) y un estabilizacion de la privada que se mantuvo en
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el 9%. En 1996 la participacion fue cas similar ala del afio 1991 con la privadaen e 1% por

efecto de la creacion de 23 universidades privadas en los inicios de los 90.

En el afio 2000 se registré una disminucion de la participacion de la no universitaria
(del 29% d 26%) y de la privada (del 11% & 8%) con e consecuente incremento de la
participacion de la matricula de las universidades nacionaes (del 60% en 1996 a 66% en €
afio 2000)

En e periodo 1985-2000 es notable e crecimiento de la matricula de la educacion
superior en su conjunto: e 122%; es decir, que en quince afios més que se duplicd. El mayor
crecimiento en e periodo lo registré la superior no universitaria (150%) con un incremento
también importante aunque menor, de la matricula universitaria nacional (114%) y de la
privada (107%)

Es importante sefidlar que esta informacion sobre matricula de la educacion superior —en
especia la de las universidades nacionales- esta fuertemente afectada por la definicion de lo
que se considera alumno. Si se aplicase en forma rigurosa lo que establece € articulo 50 de la
Ley de Educacion Superior, las universidades nacionales deberian considerar como alumno al

que curse con regularidad sus estudios y, por lo tanto, apruebe dos materias por afio.

Cada universidad tiene interpretaciones diferentes sobre lo que se considera alumno.
Marta Kisilevsky, responsable del Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion
Universitaria desde € inicio hasta hace dos afios, sefid6 en e Taler, que se ha tratado
durante mucho tiempo de Ilegar a acuerdos respecto de la definicion de alumno y que todavia
esta en discusion, si bien se registraron avances. Agreg6 que comparando esta informacion
con la proveniente de un médulo especial sobre educacion aplicado en 1998 en la encuesta

Permanente de Hogares, no se registraron diferencias significativas.

En € Taller, Coraggio sefiad6 que en & CIN ha presenciado discusiones —que denominé
asombrosas sobre que es un aumno y que detras de estas discusiones habia otros intereses
que tienen que ver con la asignacion de recursos, con € poder politico en € interior de las
universidades o con e comportamiento de caracter mercantili que asumen agunas
universidades nacionales.
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En este marco de discusion Pérez Lindo planted como interrogante si la expansion
universitaria es real o ficticia, ya que ha crecido la matricula fuertemente pero € ndmero de
graduados se ha mantenido casi constante desde hace muchos afios. Afirmé que hay dos
opciones. corregir la vision de lo que parece crecimiento y no lo es a partir de un andlisis
critico o seguir sosteniendo que si se crece.

1.2. Caracteristicasde lamatricula
Se andlizarén las caracterigticas principales de la matricula de la educacion superior y su

evolucion en los dltimos afios, en especia con respecto ala universitaria.

1.2.1. Por tipodeinstitucion

El cuadro muestra la evolucién de la matricula por tipo de institucion en el periodo 1994-
2000. En relacién con la matricula de la educacion superior no universitaria es de destacar
muy especialmente el importante crecimiento de la educacion pivada: en 6 afios crecio algo
més del 100%. En e mismo periodo la universitaria nacional crecio e 56%, la universitaria
privada e 16% y la no universitaria oficia e 13%.

El importante crecimiento de la ensefianza no universitaria privada se debe a la creacion
en este periodo de multiples ingtituciones terciarias privadas que ofrecen una gran diversidad
de carreras técnico profesionales, como se vera en € capitulo 6.

Matricula de la Educacion Superior por tipo deinstitucion
Periodo 1994-2000

Tipo de ingtitucién 1994 1996 1998 1999 2000
Total 1.173.492| 533.503| 1.521.996 1.612.704| 1.724.397
Universitaria  Nacional| 719.671) 812.308| 945.790 1.054.014| 1.124.044
Privada 124.749| 141.725| 168.295 144.122| 145.195
No universitaria Oficial 235.740| 263.132| 254.961 256.121| 266.969
Privada 93.332( 128.646| 152.950 158.447| 188.189
Fuentes: M.E.C.y T., Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacién Universitaria

1.2.2. Por ramade estudio

La informacién de la matricula universitaria nacional por rama de estudio para el periodo
1986-2000 muestra un crecimiento muy importante de los estudiantes de Ciencias Sociaes
(150%), uno ago menor para Ciencias Humanas (114%) y Ciencias de la Salud (108%) y uno
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muy bajo en Ciencias Basicasy Tecnologicas con 010 el 34% en €l periodo. (Ver Grafico N°©

3
Matricula de universidades nacionales por rama de estudio,
anos 1986-1990-1995-1998/2000

Rama 1986 1990 1995 1998 1999 2000
Total General 581.813[ 679.403| 766.847| 945.790| 1.054.014| 1.124.044
Ciencias Basicas y Tecnoldgicas | 236.428| 247.838| 255.207| 279.447| 306.953 318.585
Ciencias de la Sdud 74877 109.807| 111.662| 132.976] 150.930 156.533
Ciencias Humanas 74.768] 85.921| 94.891| 126.943] 140.894 158.555
Ciencias Socides 105.740| 235.837| 305.087| 399.384| 452.424 487.522
Sin digtribuir 7.040 2813 2.849

Para los afios posteriores a 1996, “ Ciencias Bésicas y Tecnoldgicas’ se ha equiparado a la suma

de las categorias “ Ciencias Bésicas y Aplicadas’

Fuente: Idem cuadro anterior

En las universidades privadas € crecimiento de la matricula en € periodo 1985-1998, en

su conjunto, ha sido del 136% mientras que para Ciencias Sociales ha sido del 181% y en

Ciencias de la Salud del 424%. Este gran crecimiento se debe a que Ciencias de la Salud
partio de una matricula muy bgja —solo 1.487 estudiantes- y a que en la década del 90 se
crearon un alto nimero de facultades de medicina y de carreras paramédicas privadas. En

Ciencias Basicas y Tecnolégicas y en Ciencias Humanas € crecimiento estuvo muy por

debajo del promedio general: el 67% Yy € 77% respectivamente. (Ver Gréfico N° 4)
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Matricula de universidades privadas por rama de estudio
Afos 1985-1992-1995-1998

Rama 1985 1992 1995 1998
Total Genera 70.953| 105.062 132.459 168.295
Ciencias Basicas y Tecnoldgicas 10599 25229 27.296| 32.653
Ciencias de la Sdud 1.847 3.882 4188 9.691
Ciencias humanas 10.387| 13.763| 14.078| 18.307
Ciencias Socides 38547 62188 86.897| 107.644
Sin distribuir 573

“paralos afios 1995 y 1998, “Ciencias Basicas y Tecnoldgicas’ se ha equiparado
alasumade las categorias “Ciencias Basicas’ y “ Ciencias Aplicadas’
Fuente: 1dem cuadro anterior

GréficoN° 3
Alumnos de Univer sidades Nacionales por rama de estudio
Periodo 1990 - 2000
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GréficoN° 4
Alumnos de Universidades Privadas por rama de estudio
Periodo 1985— 1998
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1.2.3. Por disciplinas®’
La informacion de la matricula universitaria naciona por disciplina en la década del 90

muestra un importante crecimiento para las disciplinas de Ciencias Sociaes y de Ciencias
Humanas, coincidiendo con lo analizado por ramas de estudio.

Las disciplinas con mayores tasas anuales de crecimiento entre 1990 y 2000 han sido las
de Arquitecturay Disefio (6%), Paramédicasy Auxiliares dela Medicina (8,6%), Filosofia
(10,5%), Artes (8,9%), Educacion (8,7%), Letras e ldiomas (7,5%), Ciencias de la
Informacién y de la Comunicacion (12,4%), Ciencias Politicas (12,6%), Demografia y
Geografia (9,1), Economia y Administracion (8,4.%), Sociologia y afines (10,2%) y
Relaciones Institucionales y Humanas (23,6%)

7 Lainformacion disponible no permite hacer el andlisis de la matricula por carreras y/o titulos.
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A diferencia de décadas anteriores fue menor e crecimiento de Derecho (4%) vy las
carreras de Medicina y de Ingenieria tuvieron un decrecimiento del 0,4% y del 1,9% de
promedio anual, respectivamente.

Las disciplinas con mayor crecimiento en la década del 90 (Arquitectura y Disefio,
Informéatica, Derecho, Economia, Administracion, Comunicacion Socia, Educacion y otras)
congtituian en 1990 e 40% de la matricula universitaria nacional y en el 2000 pasaron a ser
cas e 55%. Conjuntamente con Ingenieria'y Medicina —a pesar del menor crecimiento de
éstas son arededor de dos tercios de la matricula total de las universidades nacionales:
740.000 estudiantes.

1.2.4. Por género

La informacién disponible de la matricula por género de universidades nacionales y
privadas es del afio 1998. En dicho afio en las universidades nacionales € 58,2% de los
estudiantes eran mujeresy el 41,8% varones. En las universidades privadas la distribucion por

sexo mostraba una menor participacion de las mujeres. 49,6% frente al 50,4% para varones.

1.3. Andlisissocial, econdmicoy cultural delos estudiantes

Si bien no existen estudios sobre esta tematica que abarque el conjunto de los estudiartes
de la educacion superior, parece de interés mostrar los resultados de algunos estudios e
investigaciones llevadas a cabo en los Ultimos afios, particularmente en e ambito de la

Universidad de Buenos Aires.

Mario Toer (1998) llevo a cabo varias investigaciones acerca de los estudiantes de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) y sobre los cursantes del CBC; en una de ellas compara

alos ingresantes en la UBA con ingresantes a la universidad en Estados Unidos!®

8\/er Mario Toer, Cémo son los estudiantes. Perfil socioeconémico y cultural delos estudiantes de la UBA,
ECA —Catdlogos, Buenos Aires, 1990; Mario Toer, El perfil delosestudiantesde la UBA. El trabajo, la
politica, la religion, los medios, EUDEBA, Buenos Aires, 1998; Mario Toer, El perfil delos estudiantesy el
rendimiento académico, Buenos Aires, 2001, inédito; y Mario Toer, Pablo Martinez Sameck y Eduardo Chévez
Molina, El perfil de los estudiantes ingresantes a la Universidad de Buenos Aires. Un inicio de
comparacion con los estudiantes que ingresan a la educacion superior en los EE.UU. Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA-Fundacion Antorchas, Buenos Aires, 2002
(inédito)
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El perfil de los estudiantes de la UBA muestra que el 12,4% son de nivel socioeconomico
ato; 35,1% medio A; 39,8% medio B; y 12,7% bgjo. Es decir, € 75% son de clase media —
con leve predominio de la media bga y € 12% son de clase dta o de clase bga. En la
Facultad de Ingenieria hay una proporcion mayor de clase ata (25,6%) y en las de Derecho y
Psicologia una mayor de clase baja (17%) Aproximadamente € 50% proviene de cursar la
ensefianza media en escuelas publicas y e otro 50% en escuelas privadas, predominantemente

religiosas.

Aproximadamente € 60% trabaja, mayoritariamente en jornada completa. El resto no
trabga (40%) o busca trabgo (16%) En agunas facultades e porcentgje de los que no
trabgjan es mayor: Agronomia (66,7%), Ingenieria (55,6%) y Medicina (49,5%),
probablemente por € mayor nivel socioecondmico de sus estudiantes y por, un régimen
académico mas exigente en cuanto a dedicacion al estudio (mayor nimero de horas de clase,

de trabgjos précticos y de laboratorio)

En cambio en las facultades con carreras de Ciencias Sociades y Humanidades €l
porcentgje de los que trabgjan o buscan trabgjo alcanza cas a 80% de los estudiantes. En
cuanto a la relacién del trabgjo con los estudios entre las categorias poca 0 ninguna €l
porcentgje es del orden del 63%, alcanzando a méas del 70% en algunas facultades

(Agronomia, Ciencias Sociales, Filosofiay Letras, Psicologiay CBC)

Esa investigacion sobre la relacion estudios—trabagjo en la Universidad de Buenos Aires
puede ser considerado representativo de la situacion mayoritaria del estudiante universitario
argentino: la mayoria trabaja en jornada completa en tareas que tienen poco nada que ver con
lo que estudian.

Esto contribuye, entre otros factores, a explicar la excesiva extension de los estudios y los
altos porcentgjes de abandono de bs mismos. Para ampliar este andlisis puede verse otro

estudio de Toer sobre perfil de los estudiantes y rendimiento académico. (Toer 2001)

Un aspecto de interés que también muestra esta investigacion es € andlisis de los habitos
de lectura y los niveles de desinformacion de los estudiantes universitarios. Asi en 1998 €
45% de los estudiantes no leia diarios o lo hacia s6lo una o dos veces por semana; en 1995

estaba en esa situacion el 52% de |os estudiantes encuestados, alcanzando o superando € 60%
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en facultades con carreras de caracter cientificotecnologico: Ciencias Exactas (67%),
Veterinaria (65%), Arquitectura (59%) y Farmacia (58%)

2.  Docentes®®

2.1. Segun dedicacion

La universidad argentina tiene una caracteristica que la diferencia negativamerte de las
restantes en cas todo € resto de América Latina, Estados Unidos y Canadd y los paises
europeos: la mayor parte se desempefia con dedicaciéon simple y es muy bajo € porcentgje de
profesores con dedicacion exclusiva tanto en las universidades nacionales como en las
privadas. Esta se congtituye en una grave limitacion de la universidad en la Argentina, que
afecta a su funcionamiento, tanto en los aspectos de formacion como en los de investigacion y

extension y transferencia.

Docentes de univer sidades nacionales por tipo de dedicacion
NuUmeros absolutosy % . Afios 1989, 1996 y 2000

Anos ] Semi- )
Exclusiva ] Smple
exclusiva

N° Abs. | % N° Abs % N° Abs |% |[Total

1989 | 10.536 (10,4 | 22.297 22,0 [68.538 [67,6/101.371
1996 | 13.381 (12,8 |22.344 21,3 [68.843 [65,9(104.568
2000|14.876 |136 |24.714 22,6 [69.709 |63,8)109.299

Fuentes: M.E.C.y T., SPU, Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria.

Entre 1989 y 2000 e porcentgje de docentes con dedicacion exclusiva paso en las
universidades nacionales del 10,4% a 13,6%, |0 que muestra un megjoramiento muy leve. El
de docentes con semi-dedicacion se mantuvo en € orden del 22%. Los docentes con
dedicacion simple constituyen algo menos de dos tercios. Se redujo entre 1989 y e 2000 del
67,6% al 63,8% enforma equivalente a crecimiento de la participacion de los docentes con

dedicacion exclusiva. (Ver Gréficos N° 5y 6)

| ainformacion de docentes de universidades privadas no se puede compatibilizar con la de |as nacionales por
lo que no se incluye. Tampoco la de no universitaria porque el desempefio no es por cargos sino por horas de
catedra.
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GraficoN° 5

Universidades Nacionales.

Periodo 1989 — 2000
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Un reciente informe de la Asociacion de Docentes de la Universidad Nacional de La
Plata (ADULP) estim6 que & 27% de los 1100 docentes de la Universdad —
aproximadamente 3000- trabajan ad-honorem en € total de facultades. De esos 3000 docentes
universitarios, alrededor de 2000 son alumnos avanzados de cada carrera que se desempefian
como auxiliares de cétedra. El resto son graduados que trabajan como ayudantes diplomados.
Segun lainformacion de ADULP & 60% de |os docentes que reciben renta (aproximadamente
4800) cobra un salario por debajo de $ 100 (arededor de US$ 30); un profesor titular con méas
de 25 afios de antigliedad cobra $ 250 (US$ 70) y un profesor titular con dedicacién exclusiva
y maxima antigiiedad cobra $ 2500 (alrededor de US$ 700)

Seguin informacion del censo de docentes de la Universidad de Buenos Aires, en e afio
2000 los docentes adhonorem eran 8.480 sobre un total de 28.835 cargos docentes de la
Universidad. Es decir, los docentes que no cobran sueldo son € 29,4% del total. De ellos
2.659 eran ayudantes alumnos, 2.497 ayudantes de primera (graduados) y 1.142 jefes de
trabajos précticos (Diario La Nacion, noviembre de 2002)

La informacion disponible acerca de la dedicacion de los docentes de las universidades
privadas no es compatible y comparable con los de las nacionales. Sin embargo, se puede
afirmar que las dedicaciones exclusivas en las privadas son proporcionalmente ain menores
gue en las nacionales, congtituyendo las dedicaciones especiales casi una excepcion. Se
diferencian en este aspecto algunas pocas universidades privadas con un alto perfil académico
y destinados a sectores de ingresos altos, que disponen de un porcentaje significativo de
docentes con dedicacion exclusiva, tanto para las funciones de formacién como para las de
investigacion. Es € caso, entre otras pocas, de las universidades Austral, Di Tellay San
Andreés.

2.2. Por sexoy edad

En e cuadro se presenta la informacion de los docentes de universidades nacionales por
sexo y edad. El andlisis de esta informacién muestra que las mujeres predominan levemente
en relacion con los varones en |os grupos de edades més jovenes (25-34 afios) y que a medida
que se consderan los grupos de docentes de mayor edad predominan cada vez més los
varones. Entre los de mayor edad (mas de 60 afios), en e afio 2000, entre € 25% y €l 32%
eran varones. Posiblemente esto muestra una tendencia de feminizacién de la profesion
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docente universitaria asi como ocurre en los otros niveles y modalidades del sistema
educativo. (Ver Gréfico N° 7)

Personal docente de univer sidades nacionales por sexoy grupo de edad

Afios 1998/2000

1998 1999 2000
Grupo de edad | Composicion porcentual Composicién porcentua | Composicidn porcentual

Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones
25-29 afios 51,3 48,7 51,3 48,7 53,0 47,0
30-34 afios 51,7 48,3 52,7 47,3 57,4 42,6
35-39 afios 48,6 514 50,2 49,8 55,7 44,3
40-44 afios 48,3 51,7 49,2 50,8 52,3 477
45-49 afios 47,0 53,0 49,1 50,9 53,1 46,9
50-54 afios 411 58,9 444 55,6 51,6 48,4
55-59 afios 34,7 65,3 36,6 63,4 41,0 59,0
60-64 afios 21,7 72,3 28,2 71,8 32,9 67,1
65-mésafios | 20,7 79,3 21,8 78,2 24,6 75,4

Fuente: M.E.C.y T., SPU, Direccion de Economia e Informacion Universitaria
Coordinacion General Econémico-Financiera

GraficoN° 7
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3. Egresados

3.1. Evducion

El sistema universitario argentino se caracteriza —como se sefida en otros capitulos de
este Estudio- por tener carreras de grado extensas que, a su vez, se extienden alin mas en la
duracién rea. También por tener una muy baja proporcion de egresados en relacién con
alumnos en relacion con los alumnos matriculados. Ambas caracteristicas negativas afectan

seriamente |a eficiencia de la universidad argentina.

La evolucion del nimero de egresados universitarios en los Ultimos afios muestra para
universidades nacionales que €l total se mantiene relativamente constante en alrededor de
34.000/35.000 egresados anuales. Esto pone en evidencia una cierta reduccion de la eficiencia
porque desde 1984 e numero de nuevos inscriptos y €l total de matriculados en las
universidades nacionales se ha ido incrementando anualmente, o que pareceria que no se

reflgja en € nimero de egresados.

En cuanto a las universidades privadas, el nimero de egresados es creciente a partir de
1995, en e que han comenzado a graduarse los estudiantes de las nuevas universidades
privadas creadas a inicios de los 90. Es de sefiaar que mientras en lo referido a estudiantes
matriculados las universidades privadas tienen alrededor del 10% del total, en egresados esta
proporcion es mucho mayor: ha estado oscilando entre el 20% y e 25%. Esta informacién
muestra que en las universidades privadas la relacion nimero de estudiantes / nimero de

egresados es muy superior ala que existe en las universidades nacionaes. (Ver Grafico N° 8)
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Gréfico N° 8
Egresados de univer sidades nacionalesy privadas
Periodo 1991 — 1997
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3.2. Estimacion delatasa de graduacion
Se ha sefidado reiteradamente en este Estudio que uno de los graves problemas de la

ensefianza universitaria es e bgo porcentge de los que se gradian en relacion con los

inscriptos. Esto se une a la excesiva extension real de los estudios universitarios.

En un trabajo llevado a cabo recientemente en la Secretaria de Politicas Universitarias se
andiza € nimero de egresados hasta € afio 2000 en relacién con los inscriptos en carreras
seleccionadas en la casi totalidad de las universidades nacionales en e afio 19907 y los
reinscriptos de esa cohorte en el afio 2001. Las carreras seleccionadas por |os autores son las
de Farmacia y Bioquimica, Ciencias de la Comunicacién, Contador Publico Nacional,

Derecho e Ingenieria Agronémica

“No incluye lainformacion de la Universidad de Buenos Airesy de la Universidad Nacional de La Rioja, que
no la enviaron
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Graduadosde Carrerasseleccionadasingresadosen 1990

Estimacion | Total
Universidad Inscriptos Ao deEgreso Total Z)ra;j.e Reins. (r)/gins ngta 20ElgOreS ngercetsi;/os
1990 2001 | 2001 y estim.
1995| 1996 1997 1998| 1999 %
Farmacia/Bioquimica 4263 | 167 | 112 |127 100 |72 578 |14 % | 316 7% (92 16 %
Cs Comunicacion 2456 |57 |43 (46 18 |14 (178 [7% |99 4% |16 8%
Contador Publico N. 12.658 [ 350 | 346 | 302 270 |184 |1452(11 % | 1561 |12 % | 342 14 %
Derecho 16.544 [ 312 | 496 |412 330 | 188 |1738(11% | 1765 |11 % |513 14%
Agronomia 3.159| 43 144 1120 79 67 453 [15% | 35 1% (35 15 %
Total 39.080 | 929 [ 1141|1007 797 |525 [4399|11 % | 3776 |10 % | 998 14 %

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias. Nota: No incluye UBA y UN La Rioja

El porcentgje de los egresados hasta € afio 2000 de la cohorte del afio 1990 es para €l
conjunto de las carreras seleccionadas del 11%. Algunas carreras muestran un porcentaje
mayor: Farmaciay Bioquimica (14%) y Agronomia (15%); para Contador Publico Naciona y
Derecho es del 11%. Para Ciencias de la Comunicacion es del 7%. Los autores hicieron una
proyeccion estimando los que podrian graduarse hasta € afio 2010; estos constituirian un 22%
maés, por 1o que, hipotéticamente, la tasa de graduacion podria ser del 14%.

Segln una informacion publicada por e diario La Nacién (agosto de 2002) para las
carreras de Ingenieria, con la misma metodologia y excluyendo también la UBA y la UN La
Rioja, de los 13.596 inscriptos en 1990 han egresado, hasta el afio 2000, 802 ingenieros; es
decir, € 5,9% de los inscriptos en esa cohorte, |0 que hace que esta carrera sea la que presenta

una menor tasa de graduacion de las carreras consideradas.

El andlisis por universidades muestra algunas diferencias significativas segin carreras.
Para la carrera de Farmacia y Bioguimica en la UN San Luis se gradu6 € 60% mientras que
en otras s0lo se graduaron entre € 4% y e 9%: UN Misiones (4%); UN Nordeste (6%); UN
Patagonia San Juan Bosco (7%); y UN Rosario (9%) Para la carrera de Ciencias de la
Comunicacion en laUN La Plata se gradud el 17% y en las de UN Comahue y UN San Juan
solo e 1% y en la UN Lomas de Zamora € 2%. Para la carrera de Contador Pablico
Nacional en la UN La Plata se gradud e 25% y en UN Centro PBA € 22%, mientras en la
UN Rio Cuarto & 0%, en la UN Jujuy € 1%, en la UN Patagonia SIB, € 2%, en laUN San

Luis @ 3% y en la UN Comahue € 4%. En relacion con la carrera de Derecho en la UN
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Lomas de Zamora se gradud e 16% y en la UN Cordoba € 14% mientras que en la UN
Comahue sdlo e 2% y en la UN Cuyo & 4%. En la carrera de I ngenieria Agronémica hay
una gran dispersion con algunas por encima del promedio y otras por debajo: en la UN Litora
se graduo e 35%, en la UN Centro PBA el 27%, en laUN La Pampa e 25%, en la UN Entre
Rios & 23% y en las UN Rosario y UN Sur & 22% mientras que en las UN Jujuy y UN
Santiago del Estero solo & 2%, en las UN Catamarca e 3%, en las UN Lomas de Zamora 'y
UN Lujan € 5%y en la UN San Luis & 6%. Segun la informacién del diario La Nacion en las
carreras delngenieria en la UN Litoral se gradud e 31,37%, en la UN Sur el 18%, en laUN
San Juan & 17%, mientras que en la UN Santiago del Estero e 0%, en la UN Jujuy menos del
1%, en las UN Sdltay Lomas de Zamora arededor del 2%, enlaUTN & 3%y en las UN Mar
del Plata, UN Misiones, UN Nordestey UN San Luis el 4%.

Estas tasas de graduacion muestran claramente que éste es un problema central y

prioritario de la ensefianza universitaria en € pais.

3.3. Por ramadeestudio

El andlisis de los egresados por ramas de estudio muestra que tanto en las universidades
nacionales como en las privadas el porcentaje mayor lo tienen las Ciencias Sociales. Entre €
36% Yy € 37% enlas nacionalesy un porcentgje mayor y muy creciente en las privadas. del
46% en 1991 al 60% en 1997. Esto reflgja claramente e perfil aadémico que han asumido

las universidades privadas argentinas.

En cuanto a los egresados de las Ciencias Basicas y TecnolOgicas en las universidades
nacionales, su participacion se ha ido reduciendo levemente: 30% en € afio 1990, € 28% en
1994 y e 27% en 1999. En las privadas la participacion de los egresados de esta rama se ha
reducido mas dréasticamente: del 28% en 1991 a 21% en 1997.

En Ciencias de la Salud la participaciéon de los egresados de las universidades nacionales

sobre € total es mucho mas significativo que en las privadas; en las nacionales ha oscilado en

el periodo entre e 20% y & 22% y en las privadas ha sido de solo € 4%.
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Egresados de univer sdades nacionales por rama de estudio
Periodo 1990 / 1999

Ramadeestudio 1990 1992 | 1994 1996 | 1997 1998 | 1999

Total general 33.465| 32.936| 35.995| 34.675| 34.503| 35261 38471
Cs. Bésicasy Tec. 9981| 9709 10268 9902| 9364 9505| 10.537
Cs. dela Sdud 6951 7254 8205| 8147| 7.749| 8583| 8.566
Cs. Humanas 4393| 4793 4379 4271 4536 4117 5068
Cs. Socides 12.140| 11.180| 13.143| 12.355| 12.854| 13.051| 14.300

Nota: A partir del afio 1995, Ciencias Bésicas y Tecnoldgicas se ha equiparado ala sumade
las categorias Ciencias Basicasy Ciencias Aplicadas”
Fuente: M.E.C.y T., SPU, Programa Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria.

Egresados de universidades privadas por rama de estudio
Periodo 1991 / 1997

Ramadeestudio | 1991 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997
Total genera 8212| 8044| 8241 | 9635| 11.266
Cs Bésicasy Tec. 2306| 2292| 1923 1985 2.359
Cs. dela Sdud 393 539 397 357 443
Cs. Humanas 1693| 1.619| 1537| 1555 1.773
Cs. Socides 3820 3594 | 4384 5738 6.691

Fuente: idem cuadro anterior

4. Personal no docente

El persona no docente de las universidades nacionaes incluye a quienes desempefian
tanto tareas directivas como tareas de conduccién administrativa 'y de apoyo. El nimero total
ha pasado de 32.446 personas en 1995 a 35.752 en e afio 2000, como lo muestra el cuadro

siguiente:

%! No se dispone de informacién sobre personal no docente en universidades privadas y en las instituciones no
universitarias.
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Universidades nacionales
Per sonal no docente seguin funcién. Periodo 1995 / 2000

Funcién 1995 | 1997 1999 | 2000
Personal directivo 1802| 1776 1837 1891
Personal de Apoyoy otros  15.233| 15.749| 16.039| 17.776
Personal superior 15411 15.901| 16.008| 16.085
Tota 32411| 32.616| 33.884| 35.752

Fuente: idem cuadros anteriores

5.  Organizaciones sociales existentes

Los estudiantes, los docentes, los egresados y los no docentes de las universidades
nacionales estén agrupados en asociaciones gue los representan y que desempefian un papel
significativo en materia de politicas universitarias. Todas €ellas asumen un doble rol:
representan y defienden a sector a que pertenecen pero, ademas, tienen una actitud muy

activa en apoyo y defensa de la educacion y de la universidad publica, con la que se sienten
muy identificados.

5.1. Federaciones de estudiantes

Las organizaciones estudiantiles son las de mayor significacion. A nivel nacional es la
Federacion Universitaria Argentina (FUA), creada en 1918, conjuntamente con el
movimiento de la Reforma Universitaria, con € que siempre ha estado plenamente

identificado. La Federacion Universitaria de Buenos Aires, fue creada con anterioridad, en
1908.

La FUA agrupa a las federaciones que, ademas de la FUBA, se han congtituido en la
mayoria de las universidades nacionales. Actuamente estan funcionando 20 federaciones y
otras 8 estan en egpa de normalizacion. Las federaciones que estén normalizadas tienen un
estatuto que las rige, en el que se establecen sus modalidades de gobierno y sus funciones. En
cada federacion estédn representados los centros de estudiantes de las facultades o
departamentos de cada universidad; la representacion de los centros en la federacion la
giercen el presidente o quién se designe a ta efecto. Las funciones de las federaciones se
refieren tanto a tematicas que atafien a la vida estudiantil en & ambito de la respectiva
universidad y region como a otras vinculadas con la realidad universitaria y la politica
nacional.
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L as federaciones que han tenido un peso histérico mayor —ademés de la FUBA, ya citada-
son las de los estudiantes de las universidades nacionales de Cordoba, Tucuman y Rosario,

tanto por la cantidad de asociados como por su trayectoria.

En la FUA estan representadas todas | as federaciones que integran su Congreso Nacional,
gue es € que dige sus autoridades y establece los grandes lineamientos politicos. La FUA
tiene una Junta Ejecutiva y una Junta Directiva. Los miembros se eligen por adscripcion
politica por lo que la integracion de estas juntas depende de la relacion de fuerzas de cada
alineamiento. Desde el restablecimiento de la democracia ha predominado la denominada
Franja Morada, que se vincula politicamente con la Unién Civica Radical. Tienen, también,
peso politico e Movimiento Nacional Reformista (MNR), relacionado con el socialismo. En
los Ultimos tiempos han ganado espacio otras agrupaciones de izquierda, que le disputan a
Franja Moraday a MNR € predominio. Los aineamientos vinculados con & peronismo han
tenido menor representacion en la Ultima década.

Como ya se sefiad, los centros de estudiantes estan integrados en sus respectivas
federaciones. En las federaciones de las universidades grandes hay centros de estudiantes en
todas las facultades; en las otras depende del nimero de adumnos y de las caracteristicas
institucionales locales.

Los centros de estudiantes son auténomos entre si. Su estructura depende de |os estatutos
de cada federacion. En general, se componen de un presidente, un vicepresidente y diversas

secretarias; la cantidad de secretarias depende de |0 establecido en el estatuto.

Los estudiantes eligen cada afio 0 cada dos afios, segun los casos, las autoridades de su
respectivo centro. Se vota con documentos personales (Documento Naciona de Identidad o
equivalente), con caracter optativo. Habitualmente se presentan varias listas, en genera
identificadas con partidos o grupos politicos; en los ultimos afios han aparecido agrupaciones
estudiantiles que se proclaman independientes. En las elecciones de los Ultimos afios, en

general, se registra un menor nUmero de votantes que con anterioridad.
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El sstema por € que se asignan los cargos en las comisiones directivas de los centros es
el de representacion proporcional, por 1o que habitualmente son dirigidos por estudiantes de
diferente orientacion politica.

Formalmente los centros de estudiantes son todos iguales en tanto “ poder” y capacidad
de negociacion. Sin embargo, informamente en & momento de integrar instancias
deliberativas, los centros con mayor nimero de estudiantes y trayectoria - que representan a
facultades con mayor significacién politico-institucional- tienen mayor peso.

Asi, por giemplo, uno de los centros con mayor trayectoria es el Centro de Estudiantes de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, que fue fundado en e afio
1904, antes de la FUBA y de la FUA. En sus propuestas se considera tanto un organismo
gremial como académico y politico. Gremia porque defiende los derechos de los estudiantes
que representa y brega por megjorar las condiciones de estudio en la Facultad; politico porque
considera que la calidad de la ensefianza se vincula con € modelo de pais; y académico
porgue organiza actividades y formula propuestas tendientes a elevar e nivel académico de la
Facultad en particular y de la Universidad en general, todo ello en e marco de los principios
establecidos en el Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de 1918. Como otros
centros estudiantiles, tiene su loca propio dentro de la Facultad, que permanece abierto todo
e dia

5.2. Otrasorganizaciones
Ademés de las de estudiantes, existen otras organizaciones que representan a docentes,
egresados y no docentes.

Los docentes estén integrados en la CONADU (Confederacion Naciona de Docentes
Universitarios), creada en el afio 1984. La CONADU tiene asociaciones o federaciones que
agrupan a los docentes de las digtintas universidades, las que a su vez, en algunos casos,
tienen asociaciones de docentes por facultades. Una practica habitual de la CONADU es la
adopcién de decisiones en asambleas de docentes de universidades o de facultades.
Actualmente, por problemas politicos internos tiene dos conducciones nacionales, una de las
cuales se denomina “historica’; |as federaciones estan integradas, en general, con una o con la
otra conduccion nacional, por lo que la organizacién en su conjunto estd dividida. Esta
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division se reflgja, en algunos casos, hacia € interior de la federacion, con asociaciones de

facultades que responden a una u otra conduccién nacional.

La CONADU tiene un rol muy activo tanto en defensa de |os trabajadores docentes como,
también en apoyo de la educacion y la universidad publica, a igual que la FUA y sus
federaciones estudiantiles. Muchas veces, en especia en los Ultimos afios, ha organizado
actos y movilizaciones conjuntas de estudiantes y docentes. La deteriorada situacion salarial
de los docentes universitarios y la conflictividad politica del pais ha llevado ala CONADU a
la organizacion de paros docentes universitarios con mucha trascendencia y adhesion; estos
paros han sido muchas veces organizados también, con la CTERA, la organizacion gremial

gue agrupa a los docentes de todo €l pais de |os otros niveles de ensefianza.

L os egresados tienen, en especia en las universidades grandes, colegios de graduados que
los agrupan con fines profesionales y, también, gremiales y académicos. A nivel naciorel
existe una Confederacion Genera de Profesionales de la Argentina, que tiene un perfil muy

bajo y casi nula actividad.

Los no docentes estan agrupados en la FATUN (Federacidn Argentina de Trabajadores de
las Universidades Nacionales) la que, a su vez, integra la CGT (Confederacion Genera del
Trabagjo) La FATUN estd compuesta por sindicatos o asociaciones de trabagjadores no
docentes de la mayor parte de las universidades nacionales. Su organizacion, como entidad de
trabajadores con personeria gremial, depende de su propio estatuto y de las normas juridicas
vigentes a respecto en el pais. Tiene un Consgjo Directivo Nacional y consejos regionales

por universidades.
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6. ESTRUCTURASACADEMICAS

La educacién superior argentina presenta estructuras académicas muy complgas y
diversificadas con criterios muy disimiles y ofrece titulaciones de pregrado, grado y posgrado

con criterios muchas veces contradictorios en cuanto a denominacion, duracion y exigencias.

Estas estructuras académicas se han ido corformando por agregaciones y desagregaciones
realizadas sin modificar sustancialmente las anteriores y siguiendo tendencias muy diferentes,
segln la época en que se adoptaron y las influencias nacionales e internacionales que las han
afectado. Estas estructuras son, por lo tanto, una expresion de “parches’ y “remiendos’
sucesivos y poco articulados entre si. A esto se agrega la superposicion de estructuras
académicas muy diversas de la educacion superior universitaria, por un lado, y la no

universitaria, por € otro.

A esta complejidad en cuanto a las estructuras académicas de las carreras de grado y de
las carreras de pre-grado —ya sean universitarias 0 no universitarias- se ha agregado en la
década del 90 las carreras de posgrado, disefiadas en general también con criterios muy

disimiles, por 1o que han contribuido a una situacién de mayor confusion.

En cada uno de los puntos siguientes se consideraran las carreras de grado —denominadas

en inglésy en otros paises de “pregrado” -, las de pregrado y las de posgrado. %

1. Carrerasdegrado universitario

1.1. Aspectos normativos
Segun la Ley de Educaciéon Superior, articulo 40, “corresponde exclusivamente a las

instituciones universitarias otorgar € titulo de grado de licenciado y titulos profesionales
equivalentes, asi como los titulos de posgrado de magister y doctor”. Por €llo, las
instituciones no universitarias sdlo pueden ofrecer carreras y titulos de pregrado, como se

desarrollara en € parégrafo siguiente.

2 para las dos primeras se ha tomado como base el Estudio sobre “Mapa de la Oferta de Educacién

Superior en la Argentina del 2000”, elaborado por Cristina Dirié y equipo parala CONEDUS. Para el posgrado
se ha basado en la informacion producida por la CONEAU.
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Segun la misma ley e reconocimiento oficial y la validez naciona de los titulos que
expiden las instituciones universitarias serd otorgado por e Ministerio de Educacion. Dichos
titulos habilitarédn para € gercicio profesiona en todo € pais, respetando € poder de policia
sobre las profesiones que ejercen las provincias. Esta disposicién de la ley ratifica lo que ha
sido asumido historicamente por la Argentina: que € titulo universitario de grado posibilita —
sin necesidad de revaida ni de ningn examen de habilitacion para el gercicio profesiond,
de acuerdo las incumbencias aprobadas ya sea por leyes 0 por resoluciones ministeriales
segun sea la profesion de que se trate. Como lo sefidla Sanchez Martinez (2002), esta
congtituye una antigua tradicion legidativa —iniciada por la Ley Avellaneday continuada por
las leyes posteriores- en cuanto a la atribucion de las universidades de otorgar los titulos
habilitantes. En esto, la Argentina se ha colocado en e marco de la tradicion latina —
napolednica, diferente a la anglosgona en la que las universidades otorgan € grado
académico y otra instancia publica- €l propio Estado o, en su nombre, las corporaciones

profesionales u otros organismos con tales funciones dan habilitacion profesional.

Las carreras cuyo gercicio profesional esta regulado por leyes especificas son las de
Medicina, Odontologia, Farmacia y otras vinculadas con las ciencias de la salud, Abogacia y
Escribania, Ingenieria, Arquitectura, Psicologia, Contador Publico Nacional, Trabajo Socia y
Traductorado Publico.

El Estado nacional ha delegado en los colegios profesionales o en las jurisdicciones
provinciales —de acuerdo como sea la profesion de que se trate- el trémite de matriculacion.
Dicho tramite se lleva a cabo, en general, con el solo requisito de presentacion del diplomade
grado universitario. Los colegios profesionales estan organizados, segun las diferentes
profesiones, en € nivel nacional, en otras en los provinciales y, en otros casos, en regiones

(departamentos o partidos de cada provincia)

La Ley de Educacion Superior establece que cuando se trate de titulos correspondientes a
profesiones reguladas por € Estado, las carreras deberdn ser acreditadas por la CONEAU,

como se desarrollard en e capitulo 7.

12. Laofertadecarrerasy titulos
Las universidades argentinas han ido incrementando paulatinamente su oferta de carreras,

desde las inicides vinculadas con las profesiones con gercicio liberal (medicina y afines,
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abogacia, ingenieria, arquitectura, agronomia, contador publico, etc.) y las de carécter
humanisticoy cientifico. Posteriormente se fueron incorporando una mayor diversidad de las
tecnolégicas, en especial las ingenierias, y las ciencias sociales (sociologia, psicologia,
ciencias de la educacion, antropologia, administracion y economia) Estas dltimas en la
segunda mitad de la década del 50.

En las décadas del 80 y del 90 la oferta se amplia y diversifica mucho més, atendiendo a
nuevos requerimientos, tanto de carécter cientificotecnoldgico como de nuevos sectores de
servicios, vinculados con la informética, € disefio, la comercializacion y la administracion.
La diversificacion de las carreras se amplia aln mas en la década del 90 porque se
incorporaron més de cuarenta universidades nacionales y privadas, cada una de €llas
atendiendo a nuevos requerimientos del mercado, de la sociedad y, también, del avance del

conocimiento.

La oferta ha seguido criterios académicos disimiles; mientras en agunas profesiones las
carreras ofrecen un titulo Unico, sin diversificaciones como en medicina y en abogacia, en
otras se diversifican y multiplican muy ampliamente, como en ingenieria, en las de disefio y
en las ciencias sociales y humanas. Quizas la mas representativa de esta tendencia sean las
ingenierias, que en la década del 60 ya ofrecian arededor de 50 titulos diferentes y en la
actualidad més de 100.

Hasta la década del 90 las carreras universitarias de grado tenian una duracion formal de 5
0 6 afos de estudios, con un ato nimero de asignaturas y de horas, lo que las ha llevado a
una duracion real del orden de acho afios. Esta estructura académica ha asumido la tendencia
histérica de la universidad europea, particularmente la francesa, con carreras extensas y

habilitantes para €l gercicio profesional.

En la década del 90, agunas universidades —en especial privadas- han tendido a reducir la
duracion a cuatro afios, por la incidencia del modelo norteamericano y de la mayor
diversificacion de la oferta con titulos mas especificos, particularmente en los campos de la
administracion, del comercio y las finanzas, del dsefio y de las ciencias sociales. Algunas
universidades nacionales —como la de Buenos Aires y algunas de las nuevas también han
asumido este acortamiento en algunas &reas académicas, con criterios muy disimiles y, en
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algunos casos, con carécter mas formal que real porque para acortar la duracion han

incrementado el numero de asignaturas por afio.

Esto llevado a una situacion confusa, con carreras con duraciones diferentes, que
conducen a un mismo titulo, en todos los casos con igua carécter habilitante y con

denominaciones a veces similares y otras distinta

Otro tema que se viene planteando es € de la necesidad de “re-certificacion” de los
diplomas universitarios, ante los avances cientificotecnoldgicos y la necesidad de asegurar
un proceso permanente de formacion y actualizacion de los profesionales universitarios.
Dibbern, en @ Taler, planted la importancia y vigencia de la educacion continua y de la
recertificacion, en especia para las carreras comprendidas en e articulo 43 de la Ley de
Educacion Superior para las que habria que exigir que se tomen cursos acreditados para poder
certificar sus capacidades para € gjercicio profesional. Coraggio, también en € Taler, se
refirio a este tema sefialando que el mundo esta en transicion hacia otra época y que se van a
experimentar transformaciones alin mayores dentro de los préximos 5 ¢ 10 afios y que frente
a esto s la recertificacion no la hacen las universidades lo haran otros;, por gemplo, las

grandes empresas trasnacionales, como ya lo han propuesto.

La agenda de la educacion superior debe incluir, con caracter prioritario, la educacion
permanente, a lo largo de toda la vida, y la necesidad de plantear legamente la validez
tempord de los titulos, ya que en esta sociedad del conocimiento en la que etamos inmersos

estos temas son de gran relevanciay urgente tratamiento.

En los dltimos afios se ha registrado una mayor flexibilizacién de los planes de estudio,
con laincorporacion de un mayor nimero de asignaturas optativas que |os estudiantes pueden
elegir, con la cooperacion de tutores u orientadores. Estas asignaturas optativas se cursan en
el marco de un nulcleo de asignaturas o contenidos de carécter obligatorio y posibilitan al
estudiante el desarrollo de su formacién més ala“medida’ de sus intereses y requerimientos
personales y académicos. En general, en estos planes de estudio con mayor flexibilidad se
adopta € sistema de “créditos’. Entre las universidades que han adoptado esta mayor
flexibilidad se pueden sefiadar las nacionaes de Cérdoba, Quilmesy Gral. Sarmiento y entre
las privadas la de Palermo.
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Estos procesos de flexibilizacion son parte de los cambios curriculares introducidos en la

Ultima década, alos que se hara referencia en € capitulo 10.

La informacion producida por € “Mapa de la Oferta’ de la CONEDUS registra la
existencia de 4.219 titulos —muchos de ellos similares- ofrecidos por las instituciones
universitarias, aunque una parte de ellos no son de grado, sino de pre-grado. La distribucion

de ellos por regiones es la siguiente:

- Metropolitana 1.207 (28,6 %)
- Bonaerense 573 (13,6 %)
- Centro Este 372 (8,8%)
- Centro Oeste 891 (21,1 %)
- Nordeste 283 (6,7 %)
- Noroeste 435 (10,3 %)
- Sur 458 (10,8 %)

Fuente: Dirié, C. y equipo (2002)

Este Estudio ofrece la siguiente informacion sobre la composicion relativa (en %) de

la oferta de titulos de cada region por &reas disciplinarias.

Areas Bonaerense Centro-E | Centro-O | Metropol. | NE NO [Sur Total
Ciencias Aplicadas 29,7 33,6 30,9 24,6 24,4 30,8 33,4| 29,0
Ciencias Bédicas 9,6 59 7,2 51 10,6 13,8 12,9 83
Ciencias de la Sdlud 59 6,2 84 8,6 60 74| 55 7,3
Ciencias Humanas 22,3 25,5 26,4 24,9 219| 241| 205| 24,2
Ciencias Sociales 31,9 28,8 27,0 36,5 37,1 23,2 27,71 30,9

En el tota del pais las &reas de Ciencias Socialesy Ciencias Aplicadas tienen cada una
el 30% de los titulos ofrecidos y Ciencias Humanas € 22%. El resto se subdivide entre
Ciencias Basicas y Ciencias de la Salud. En agunas regiones predominan los titulos de
Ciencias Socides: Metropolitana, Bonaerense y Nordeste. En cambio, en las otras,
predominan los de Ciencias Aplicadas con méas del 30 % de los titulos. Centro Este, Centro
Oeste, Noroeste y Sur.
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La informacion por carreras muestra la predominancia de las de Economia y
Administracién con porcentajes mayoritariamente oscilantes, segln regiones, entre el 14% y
el 17%. Ingenieria tiene porcentgjes que oscilan entre e 10% y € 14%, excepto en las

regiones Metropolitana'y Nordeste, que estén por debajo de ese porcentaje.

Es de sefidar que la mayoria de las carreras se ofrecen en todas las regiones, excepto
casos como la de Estadistica que no se dicta en las regiones Nordeste y Sur. En la region Sur
hay carreras profesionales que no se dictan, ademés de Estadistica, como por €emplo,
Arquitectura, Odontologiay Psicologia. La carrera de Ecologiay Medio Ambiente, a pesar de

su significacion actual, sdlo se dicta en laregion Bonaerense.

En cuanto a la oferta més reciente de nuevas carreras, aparecen algunas gque ahora son
licenciaturas y que anteriormente eran profesiones auxiliares u orientaciones de los ultimos
anos de estudio o de posgrado. Son los casos, por gemplo, de carreras paramédicas, de
disefio, de administracion, de biotecnologia, de comunicacién de alimentos, de medio
ambiente y ecologia urbana, de gestion publica, de bienes culturales, de artes electronicas, de
turismo, etc. %

2. Carrerasterciariaso de pregrado

2.1. Aspectosnormativos

La Ley Federal de Educacion y la Ley de Educacién Superior constituyen la normativa
nacional bésica en relacion con la validez naciona de los estudios y los titulos ofrecidos por
los institutos superiores no universitarios, dependientes o supervisados por las autoridades

educativas provinciaesy del Consgjo Federal de Culturay Educacion

LaLey Federal, en su articulo 53, establecié que al Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio de Educacion, le corresponde “dictar normas generales de titulos y de estudios,
estableciendo la validez automética de los planes concertados en € seno del Consgjo Federal
de Cultura y Educacion”. El decreto N° 1.276 del afio 1996 fijo € régimen para €lo; en

2 Lainformacion completa sobre universidades y carreras que se dictan en cada una de ellas esta publicada en
Guia de Estudios Universitarios y Terciarios de la Republica Argentinay en Guia del Estudiante, Lazara Grupo
Editor.
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cuanto alos titulos de la educacion superior no universitaria el decreto dispuso que la validez
nacional de losestudios y titulos docentes tendrian vigencia luego de su legalizacion por parte
de cada jurisdiccion y por las universidades nacionales que correspondan, teniendo en cuenta
el cumplimiento de los Contenidos Basicos Comunes de la Formacion Docente, aprobacbs
por e Consgjo Federal de Culturay Educacidn, y de los criterios de calidad establecidos por
el Consgo Federal y por e Consgjo de Universidades.

El articulo 23 de la Ley de Educacion Superior establece criterios similares, tanto paralos
titulos docentes como para aquellos de caracter humanistico, social, artistico o técnico
profesional, que habiliten para continuar estudios o para e desempefio de actividades
reguladas por e Estado, cuyo gercicio pudiese poner en riesgo de modo directo la salud, la
seguridad, los derechos o0 los bienes de los habitantes. El resto de las carreras terciarias

técnicas no requeriria reconocimiento oficial naciona.

En e afio 1998 la Resolucion Ministeria N° 2540 establecio, en forma muy
reglamentarista, los requisitos que deben cumplir los titulos y certificados docentes de nivel
superior no universitario para obtener la validez nacional, incluyendo los de acreditacion de
ingtituciones y carreras, como se explicard en e capitulo 7. Segin € Informe de la
Subcomision NP 2 de la CONEDUS, estas exigencias significarian una “recentralizacion” de

las decisiones politicas en € &mbito nacional del sistema educativo.

En lo referido a las carreras y titulos intermedios o de pregrado universitarios rige la

normativa sobre universidades, explicada en € punto anterior.

2.2. Laofertadecarrerasy titulos

La educacion superior no universitaria ha atendido histéricamente a la formacién docente;
desde las primeras décadas del siglo XX se ha ocupado de la formacion de profesores para la
ensefianza media y la propia educacion superior. Algunos de sus egresados més significativos
también han sido profesores universitarios. En la década del 70 se transfirié la formacion de
docentes para la escuela primaria a nivel superior, por lo que se amplié significativamente el

numero de instituciones y de alumnos.

Ademés de la formacion de docentes, |a educacion no universitaria se ocupaba de algunas

carreras técnicas vinculadas con las profesiones paramédicas (enfermeria, radiologia,
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instrumentista, etc.), con e servicio socia, con las comunicaciones, y con ciertos oficios
tecnol 6gicos, como continuacién de la formacién técnica de nivel medio. También ofrecialas
carreras artisticas.

En las décadas del 80 y del 90 aparecieron requerimientos para desempefiarse en tareas
relativamente nuevas, que no fueron atendidas por las universidades por |o que se crearon en
el dmbito no universitario. Esto ocurrié, en especial, con la necesidad de formacion de
técnicos paralainformética, € disefio en un espectro muy amplio, €l turismo, la hoteleriay la
gastronomia, nuevas profesiones paramédicas y de asistencia social y otras vinculadas con

nuevas tecnologias, tanto de caracter productivo como de gestion.

En la década del 70 un ato nimero de ingtituciones de formacién docente vieron reducir
significativamente su demanda, por 1o que muchas generaron un amplio espectro de carreras
de carécter supuestamente técnico pero sin una definicion clara de su perfil labora y de sus
competencias especificas. Todo esto ha llevado a una oferta muy amplia y diversificada, a

veces competitiva con la ofrecida por las universidades y con caracteristicas casi anarquicas.

En e Informe de la CONEDUS se sefidla que se ofrecen en la educacion superior
universitaria y no universitaria carreras cortas y tecnicaturas cuyas descripciones de titulos y
duracién no se distinguen entre si, lo que provoca situaciones de confusién tales como: titulos
idénticos con duracion diferente de las carreras; titulos idénticos con la misma duracon,
ofrecidos tanto por universidades como por institutos no universitarios; titulos diferentes

ofrecidos por instituciones diferentes con igua duracion de la carrera

Seglin este Informe existen en el pais 6.965 ofertas de carreras y titulos ofrecidos por el
conjunto de la educacién superior no universitaria. Sumando esta oferta a la de las
instituciones universitarias, ya sefidada, (4.219 titulos) se llega en total, segin € Mapa de la
Oferta elaborado, a 11.184 ofertas de titulos en la totalidad de la educacion superior, tanto

universitaria como no universitaria.

La distribucion de la oferta de titulos en la no universitaria, en nimeros y en porcentaje
por regiones, es la siguiente:
- Maetropolitana 1.557 (22,3%)
- Bonaerense 1.204 (17,3%)
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- Centro Este 1176 (16,9%)

- Centro Oeste 1.061 (15,2%)
- Nordeste 647 (9,3%)
- Sur 627 (9,0%)

Fuente: Dirié, C.y equipo (2002)

La composicion relativa (en %) de la oferta de titulos de las instituciones no universitarias

de cada region por areas disciplinarias es la siguiente:

Areas | Bonaerense| CentroE. | Centro O.| Metropol.| NE| NO | Sur| Total

Cs. Aplicadasy 16,0 20,6 18,1 138 169 11,7| 169 164
Tecnolbgicas

Cs Bédcas 5,0 50 40 40| 68| 82| 26| 49

Cs. dela Sdud 6,5 4.8 40 12,3 35| 56| 41 6,5

Cs. Humanas 47,0 44 4 45,5 493 47,0 543| 42,1 47,1

Cs. Socides 25,0 24,7 25,4 20,6/ 25,0 20,1| 34,3 244

Sin especificar 0,5 04 31 00| 09| 00 00 07

Fuente: Dirié, C.y equipo (2002)

Es de sefidar la fuerte predominancia de las carreras de Ciencias Humanas y de Ciencias
Socides, la mayoria de ellas vinculadas con la formacion docente. A nivel nacional
representan € 71,5% de la ofertay en algunas regiones superan esa participacion: € 76,4% en
e Sury e 74,4% en € Noroeste.

En cuanto a carreras, las que ofrecen mayor nimero de titulos son las de Educacion
(28,0%), de Economia y Administracion (12,4%), de Informatica (8,5%) y de Artes (8,2%)
En la regién Metrgpolitana es importante la participacion de las carreras Paramédicas y de

Auxiliares de Medicinacon € 12 %.

Es de sefidar la diversidad de denominaciones de los titulos ofrecidos, 1o que genera
confusiones en e mercado de trabajo. Se utilizan las denominaciones, segin los casos, de
Idéneo, Experto, Especialista, Auxiliar y/o Ayudante, Asistente, Profesional, Perito, Analista,
Técnico, Técnico Superior y, en otros casos, directamente el nhombre de la especiaidad, como
ser: Despachante, Endlogo, Fonoaudidbgo, Locutor, Periodista, Terapeuta Fisico, Actor,
Archivista, Secretario/a, etc.
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Las duraciones de las carreras son también variables: van de uno a cuatro afios, aunque la
mayoria son de dos o tres afios.

La reorganizacion de la oferta académica de las careras terciarias o de pregrado es muy
urgente ya que la situacion actual afecta negativamente al nimero cada vez mayor de
estudiantes que las cursan, ya que la anarquia en materia de denominaciones, de duraciones,
de competencias y los disimiles niveles e calidad y pertinencia genera serios problemas para
el desempefio laboral de los egresados. En relacion con elo, también se hace necesario
plantearse la articulacion académica entre las ingtituciones universitarias y las no
universitarias, como ya ha sido sugerido en otros capitulos. La confusa situacion en materia
de careras, planes de estudio y denominaciones de los titulos dificulta mucho dicha

articulacion.

Las propuestas sobre organizacién de colegios universitarios, considerados en e capitulo
3, requieren también, para ser implementados eficazmente, un ordenamiento de la oferta

actual delas carrerasterciarias.

3. Carrerasdeposgrado

3.1. Antecedentes

L as ofertas académicas de posgrado se han desarrollado fuertemente desde mediados de la
década dd 80 —como producto del proceso de recuperacion democrética 'y académica de las
instituciones universitarias desde diciembre de 1983 y muy especiamente en la década del
Q.

Histéricamente e posgrado no habia tenido importancia en la universidad argentina. Los
doctorados en Medicina y Abogacia —que eran los mas comunes constituian més una
formalidad para el desempefio profesional de médicosy abogados que un esfuerzo académico
significativo. Las tesis para obtener € grado de doctor eran, habitualmente, trabajos poco

relevantes y muchas veces reiterados de unos a otros.

En la década del 60 se desarrollaron equipos de investigacion de envergadura en ciertas
facultades de algunas universidades nacionales, en especial en Ciencias Basicas, integrados

por cientificos que habian obtenido su doctorado en universidades de Estados Unidos o
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Europa. En el marco de esos equipos de ato nivel académico se estructuraron doctorados al
estilo europeo: jOvenes investigadores que trabajaban con un director durante algunos afiosy
cuando su avance cientifico personal lo posibilitaba elaboraban su tesis y formalizaban su
doctorado.

También en ese periodo e recientemente creado Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, envid a jovenes profesionales a redlizar maestrias a exterior y a su retorno —
contando con un financiamiento propio muy importante- se crearon maestrias en convenio

con varias universidades nacionales.

Procesos similares se registraron en agunas disciplinas de las Ciencias Sociaes, a
haberse organizado hacia fines de la década del 50, en agunas facultades de ciencias
econdémicas las carreras de economia y administracion y en facultades de humanidades y/o
ciencias sociales las de sociologia, psicologia, ciencias de la educacion y antropologia. En
estos casos se celebraron convenios con universidades norteamericanas para que jovenes
profesionales argentinos cursasen sus estudios de maestriay doctorado. Lamentablemente, en
los casos de las Ciencias Sociaes los procesos militares que se sucedieron a partir de 1966
con € consiguiente efecto negativo sobre las universidades nacionales, impidieron la
conformacion de programas de posgrado en las universidades argentinas. Las Unicas
excepciones, quizas, consistieron en € establecimiento de la FLACSO en d pais en 1973, lo
que posibilito el dictado de maestrias en Ciencia Politicay en Sociologiay, desde 1982, la de
Educacion. También se desarrollaron doctorados en universidades catdlicas en € marco de su

tradicion académica

Los cambios registrados en la formacion médicay la consolidaciéon de las especididades
en esa area llevaron a desarrollo de carreras de formacién de especialistas, organizadas por
las respectivas corporaciones profesionaes, bajo la orientacién de autoridades nacionales y
provinciales de salud publica. Esto también ocurrié en otras areas de las Ciencias de la Salud,

como Odontologiay Farmacia 'y Bioquimica.
En los casos de Ingenieria algunas universidades desarrollan diversas especializaciones

desde fines de la década ddl 60 e inicios de la del 70, vinculadas con € proceso de desarrollo
de tecnologias especificas.
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3.2. El desarrollodelos posgrados?
Como ya se sefidd, con la recuperacion democrética del pais y de las universidades
nacionales, seinicia el proceso de desarrdlo de los estudios de posgrado en € pais.

Ya en 1987, e CONICET publica un relevamiento de los posgrados en universidades
nacionales registrando la existencia de 38 maestrias y 135 doctorados. Previamente, en 1985,
el Poder Ejecutivo habia creado por dcreto € Sistema Interuniversitario de Cuarto Nivel
(SICUN), con €l objeto de promover, coordinar, financiar y evaluar el desarrollo incipiente de
este tipo de estudios. Por indefiniciones tanto del Ministerio de Educacién como del CIN, €
sistema no llegd afuncionar efectivamente. (Ver Barsky, 1997)

En la década del 90 se registra una fuerte expansion de los posgrados, facilitada por
diversos factores: la consolidacion académica de las universidades nacionales, luego de
drededor de diez afios desde la recuperacion democrética, la creacion de arededor de
cuarenta nuevas universidades nacionales y privadas que aportan una diversa oferta de
posgrados, la creacion de un nuevo “mercado profesional” que va exigiendo mayores y més
especificas titulaciones que las de grado y plantea més competitividad, la incorporacion de
nuevas tecnologias y después sofisticados equipamientos, los efectos de la

internacionalizacion en materia de conocimientos y de exigencias académicas.

Segun informacion brindada por Barsky (1999), la evolucion cuantitativa de los
posgrados puede sintetizarse de la siguiente manera: por tipo de posgrado y por universidades
nacionales y privadas.

Afo 1994 Afio 1996 Afio 1999
U.Nac.| U.Priv.| Total| U.Nac. U.Priv. Total| U.Nac.| U.Priv.| Total

Especidlizaciones| 216 87| 303| 264 134 398| 459 217| 676
Maestrias| 151 94| 245 269 125 394| 449 207| 656
Doctorados | 151 93| 244| 171 91 262 207 103 310

Total| 518| 274| 792 704 350 1054| 1115 527| 1642
Fuente: O.Barsky, 1999

#Lainformacion para este punto se hatomado de la CONEAU y de estudios y trabajos de los especialistas
Osvaldo Barsky y Ana Maria Garcia de Fanelli, entre otros.
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Entre 1994 y 1999 & numero total de posgrados crecio € 107%. Las maestrias se
incrementaron un 168% (de 245 a 656) y las especialidades en un 123% (de 303 a 676) En
cambio, los doctorados han crecido sdlo un 27%, por |o que su participacion en € total de los
posgrados se redujo del 30,8% 1994 a 20,7% en 1999. Las maestrias pasaron de ser e 30,9%
en 1994 —cas similar a los doctorados- a 40,7% Yy las especializaciones se mantuvieron

précticamente con la misma participacion: € 38%.

Esta informacién muestra que € tipo de posgrado que ha predominado en la oferta en los
ultimos afios ha sido la maestria en desmedro del doctorado, a diferencia de otros paises de
América Latina y Europa en los que € doctorado se constituye en una meta acadtmica
significativa y una exigencia imprescindible para la docencia universitaria. En cambio, en la
Ley de Educacién Superior, articulo 36, sdlo se lo plantea como deseable: “Gradualmente se
tendera a que d titulo méximo sea una condicién para acceder a la categoria de profesor
universitario”. Esto explica, asimismo, un dato relativamente sorprendente, en especia anivel
de comparaciones internacionales. Unicamente e 21% de los investigadores en universidades
tienen titulo de doctor y € 71% solo poseen titulo de grado universitario (67%) o terciario
(4%) (Ver capitulo 8)

Barsky (1999) plantea un posible subregistro en esta informacion sobre posgrados que se
basa en las Guias de Posgrados de la Secretaria de Politicas Universitarias. € hecho de que se
registre un solo posgrado cuando el mismo se dicta bajo una misma denominacién genéricay
un determinado plan de estudios en distintas sedes de la misma facultad o universidad. Es €
caso de las especializaciones médicas que se dictan en distintos hospitales; asi, la Facultad de
Medicina tenia registrado en la Guia 48 especializaciones médicas cuando, en realidad, para
el proceso de acreditacion de la CONEAU fueron 102 carreras de especializaciones
independientes; iguamente, la Universidad Nacional de Cordoba registraba en la Guia 33
especidizaciones médicas y fueron 68 carreras para la CONEAU. Plantea Barsky que en
1999 las especializaciones deberian ser 765y € total de posgrados 1.731 carreras.

La primera convocatoria para acreditacion de posgrados realizada por la CONEAU, a

través de un proceso en varias etapas, registro 1.359 solicitudes ingresadas. Jeppesen y

Guerrini (2001) estiman que constituyen alrededor del 85 % de los posgrados existentes.
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La informacion producida por la CONEAU vy recogida, también por Jeppesen y Guerrini,
muestra que del total de presentaciones el 46% eran Especializaciones, el 38% Maestriasy €
16% Doctorados. La distribucion de estas carreras por areas disciplinarias es la siguiente:

Areas Especializaciones | Maestrias | Doctorados | Totales
Agronomia,

Veterinariay 21 53 8 82
Medio ambiente

Arquitecturae 40 70 34 144
Ingenieria

Ciencias 5 46 64| 115
Bésicas

Ci encias 73 43 17 133
Juridicas

Ciencias Sociales 71 150 56 277
Y Humanidades

Economiay 59 92 14 165
Administracién

Ciencias Biomédicas 360 61 22 443
Totales 629 515 215| 1359

Fuente: CONEAU

Esta informacién muestra que las especializaciones predominan en Ciencias Biomédicas
(81% dd total) y en Ciencias Juridicas (55%); las maestrias en tres areas. 65% en Agronomia,
Veterinariay Medio Ambiente, 55% en Ciencias Sociaes y Humanidades y en Economiay

Administracién y los doctorados en Ciencias Bésicas (55%)

El Gréfico N° 9 muestra la participacion porcentual de cada érea disciplinaria en € tota
de solicitudes presentadas. EI mayor porcentgje lo tienen las carreras biomédicas con un
tercio dd totdl.
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GraficoN° 9

CONEAU. Carreras de Posgrado presentadas por area disciplinaria

Carreras presentadas por area disciplinaria- (n=1359)

12% 6%

20%

OAgronomia, Veterinaria y Medio Ambiente EArquitectura e Ingenieria OCiencias Basicas OCiencias Biomédicas
mCiencias Juridicas mCiencias Sociales y Humanidades mEconomia y Administracién

Fuente: CONEAU

En @ capitulo 7 se muestra informacién sobre los resultados del proceso de acreditacion
de las 1359 solicitudes presentadas por areas disciplinarias.

4. Algunas consideraciones sobrelas estructur as académicas

El andlisis de las estructuras académicas terciarias, de grado y de posgrado evidencian que
el sistema de educacion superior se haido conformando por adiciones, agregados y “parches’
provenientes de muy diversos origenes:. la propia estructura histérica de la educacién superior
de tendencia binaria en € pais; las tendercias —a veces contradictorias provenientes de
origenes diversos, tanto europeos como de Estados Unidos; la adopcion de ciertas tendencias
que fueron “modas’ pasajeras —de origen naciona y extranjero- y que gquedaron en forma
permanente en el sistema; las politicas para educacion superior asumidas alo largo de muchas
décadas, influenciadas por diversos sectores académicos, profesionales y politicos.

Esto ha generado una educacién superior fragmentada, con escasa articulacion horizontal

y vertical, con grandes vacios y, simultaneamente, con superposiciones provenientes de
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diferentes ambitos ingtitucionales y que, como resultado, presenta una excesiva duracion y

atas tasas de desercion.

Asi, por giemplo, un estudiante que ingresa a las instituciones universitarias debe cursar
una carrera de grado muy extensa que no le ofrece, en general, titulaciones intermedias por 1o
que s deserta no obtiene ninguna certificacion vaida para su acceso a mercado laboral.
Quizés convendria plantearse la posibilidad de certificar —con algun titulo intermedio o de
aguna otra manera a los estudiantes que han aprobado un numero significativo de
asignaturas y que no tienen posibilidades de alcanzar a obtener € titulo de grado. (Dibbern,
Taller) S el estudiante ingresa a ura institucion no universitaria puede egresar con un titulo
que generalmente no tiene competencias claras para su desempefio labora —excepto en
caso de los docentes- y le resultard muy dificil —si no imposible en algunas carreras- continuar

estudios en ingtituciones universitarias y, por 1o tanto, posteriormente acceder a posgrados.

Otro aspecto critico es la excesiva extension de los estudios de grado y de posgrado. El
grado tiene una duracion formal de 5 0 6 afios y unareal de 8 0 9 afios. El posgrado —en €
caso de la maestria- exige un minimo de dos afios de cursado y casi otro tanto para la
elaboracion de la tesis. Por lo tanto, & graduado obtendra su maestria luego de 10 a 12 afios
de educacion superior; si opta por € doctorado esta le implicard, como minimo, entre 12y 15
ahos. En Estados Unidos, en Canada y en los paises de la Unién Europea, luego del Acuerdo
de Bologna y ddl BA-MA-Do, le exigiria 5 0 6 afios para la maestria y 7 u 8 para d
doctorado; es decir, practicamente la mitad del tiempo que se exige en nuestro pais. La
adopcioén por parte de la Union Europea de la estructura histérica vigente en Ameérica del
Norte y en gran parte de paises |latinoamericanos debe ser tema de un debate profundo acerca
de la estructura académica universitaria en nuestro pais.

Por supuesto que en la excesiva extension de las carreras incide significativamente el
carécter «part-time» de los estudios universitarios en la Argentina con cas un 65% de los
docentes con la minima dedicacion (simple) y solo el 14% con dedicacion exclusivay con un
muy ato porcentgje de estudiantes que trabajan —generalmente con jornadas completas- y en
tareas sin ninguna relacion con lo que estudian. (Ver capitulo 5) Esto se constituye en un serio

problema de los estudios universitarios.
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Estos problemas que se han planteado y otros que se han ido sefidando a lo largo del
texto, en @ Informe de la CONEDUS y en los trabajos escritos en los Ultimos afios por
especialistas argentinos, exigen un replanteamiento integral de las estructuras académicas de
la educacion superior en la Argentina. Esta tarea se congtituye en una de las prioridades
principales de este nivel de educacion, € que es estratégico para la construccion del futuro

nacional.

5. Oferta de carreras a distancia®

La oferta de carreras a distancia esti en pleno crecimiento aunque todavia abarca una
parte relativamente menor del universo académico de las universidades argentinas. La
utilizacion de nuevas tecnologias, en especid las de carécter informético a través de la WEB,
contina ampliandose gradualmente, a pesar de que todavia no existe suficiente nimero de
especialistas formados para € disefio, la programacion, la tutoria y la evauacion de para

cursos que utilicen estas tecnol ogias.

Como antecedente significativo debe sefidarse que una universdad nacional —la de
Quilmes- ha creado la Universidad Virtual de Quilmes conjuntamente con una universidad
espafiola, la Universidad Abierta de Catalufiay dicta actualmente 9 carreras: 7 de carreras de
grado, una de posgrado y una tecnicatura. Otras universidades nacionales y privadas han
creado, asimismo, ambitos especificos para € dictado de cursos a distancia, tanto de grado y

posgrado como de pregrado y de formacion sin titulacion.

Seglin Martin esta oferta ha crecido significativamente entre e afio 2000 —en que se hizo
el primer estudio- y e 2002, que es @ que actualmente se dispone. EI nimero de
universidades nacionales que ofrecen educacion a distancia ha crecido el 61,5% entre el 2000
y €l 2002 y €l de privadas crecio e 83,3 % en ese periodo. En € afio 2000 ofertaban algiin
tipo de educacion a distancia € 34,6% de las indituciones sobre las que se obtuvo

informacion; en el 2002 o hacian €l 54,9% de las instituciones que informaron al respecto.

En € ano 2002, las instituciones universitarias nacionales ofrecen € 73,7% del total de

los cursos a distancia mientras que e restante 26,3% |os desarrollan las privadas.

% ainformacion para este paragrafo ha sido tomada del trabajo de José Francisco Martin, “La Educacién
Superior a distancia en el sistema universitario argentino”, Universidad Nacional de Cuyo, julio de 2002, en €l
gue se analiza la oferta de 40 universidades nacionales (97,6% del total) y de 42 privadas (85,7%) del total. Se
agradece a aut or €l haber suministrado este trabajo que todavia es inédito.
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Varias universidades nacionales —alrededor de 20 participan regularmente de una
denominada Red Universitaria de Educacién a Distancia (RUEDA), que organiza encuentros
y reuniones técnicas tendientes a fomento y meoramiento de este tipo de servicios
educativos.

De las 40 universidades nacionales que respondieron a relevamiento de Martin, € 85%
tiene alguin tipo de actividad en este campo y de las 41 privadas que brindaron informacion €
26,2% tiene aguna actividad a distancia. Esto estaria evidenciando que un ndmero

significativamente mayor de universidades nacional es ofrece este tipo de cursos.

El cuadro siguiente muestra el nimero de cursos ofrecidos segun tipo de oferta y €

carécter naciona o privado de las ingtituciones.

Instituciones

A o Total Tipo de oferta
Universitarias P

Carreras de|Carrerade | Cursos de | Cursos | Estudiosterciarios
Posgrado | Pregradoy | Posgrado | Diversos | y Tecnicaturas
Grado
Total 407 | 22 133 51 178 23
Nacionales 306 |16 107 43 118 22
Privadas 101 |6 26 8 60 1

Fuente: J.F.Martin, La Educacion Superior a Distancia en el sistema universitario argentino,
UN Cuyo, 2002

Lainformacion del relevamiento realizado en e afio 2002 por la UN Cuyo permite sefialar
que las universidades nacionales ofrecen e 75% de los 407 cursos que se dictan, € 72% de
las 22 carreras de posgrado, €l 80% de las 133 carreras de pregrado o grado —ya sean dictadas
de esa manera en forma total o parcia-, & 84% de los 178 cursos de posgrado, € 66% de
cursos diversos y la cas totalidad (95%) de las 23 carreras de estudios terciarios y de

tecnicatura.

La mayor parte de las universidades que las ofrecen solo dicta una o dos carreras de
posgrado, excepto e Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires que dicta 4. Las que dictan
carreras de posgrado y grado en mayor nimero son las instituciones universitarias nacionales:
del Litoral (11), de Rosario (9), € Instituto Universitario Aeronaltico (8), de Lomas de
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Zamoray Quilmes (7) y de Cordobay Santiago del Estero (6) y las privadas Blas Pascal (12)
y Belgrano, Catdlicas de Saltay Santiago del Estero (4)

Los 51 cursos de posgrado que no conducen a un titulo formal son dictados por arededor
de 20 instituciones, predominando la Universidad de Buenos Airesy € Ingtituto Tecnol6gico
de Buenos Aires con 7 cada unay las nacionaes de Rosario, de San Luisy del Sur con 5 cada
una. En cuanto a estudios terciarios y tecnicaturas las dos universidades nacionales que dictan
un mayor nimero son la del Litora con 7 y la Tecnoldgica Naciona con 5. En cuanto a
cursos diversos de capacitacion la Universidad de Belgrano ofrece 34, la de Buenos Aires 19,
la Naciona de Rosario 22, la Catdlica de Santiago del Estero 12, las nacionales de
Catamarca, Mar del Platay Tres de Febrero 10 cada unay las de La Riojay del Litora 7 cada

una

Sefida Martin que en relacion con paises europeos y con Otros paises americanos —en
especia Estados Unidos- en la Argentina la modaidad de educacion a distancia no se ha
extendido aln suficientemente y que la oferta se desarrolla a partir de actividades realizadas
por universidades de carécter presencial. También afirma que un aspecto todavia deficitario
de esta modaidad es la fata de explicitacion de requisitos, criterios, dimensiones y
metodologias para su evaluacion, de manera de garantizar la calidad y la pertinencia de bs
ofertas de educacion a distancia, como ocurre en otros paises con mayor desarrollo de esta
modalidad.

En los Ultimos tiempos se ha estado afirmando por parte de especialistas en educacion
superior las significativas perspectivas que se le abren a sistema universitario argentino en
cuanto a un mayor desarrollo de la educacién a distancia —en particular en € posgrado- no
s0lo para estudiantes argentinos sino también para los de otros paises de América Latina. Se

congtituye esto en un importante desafio para la educacion superior de nuestro pais.
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7. ACREDITACION Y SISTEMAS DE EVALUACION

1. Politicas de Calidad

1.1. Evolucion

Hacia fines de la década del 80 y principios de la del 90, € tema de la calidad de la
educacion comienza a afirmarse en el escenario y en la agenda de la educacion, tanto en
Argentina como en otros paises de América Latina. En décadas anteriores, los enfoques
predominantes en materia de planeamiento y desarrollo de la educacion pusieron énfasis en
los aspectos cuantitativos y en la vinculacién con lo econdmico y social. El desafio mayor
para los sistemas educativos lo constituia € crecimiento, la ampliacion de su cobertura, la
construccion de escuelas, la formacion de docentes, con escasa atencion a los aspectos de
calidad. Las reformas educativas de los 70 en varios paises latinoamericanos (Chile, Costa
Rica, Venezuela, Colombia, Pert, Panama, etc.) incluyeron la temética de la calidad pero en
el marco de transformaciones de los sistemas educativos que, en general, no tuvieron éxitoy

permanencia.

Enlos80 —en & marco de las restricciones politicas impuestas por las dictaduras militares
en sus etapas finales o de las recién recuperadas democracias, seglin paises- se produce en
América Latina un proceso de reflexion en e que € tema de la calidad —junto con € de la
equidad- se asumen como prioritarios. Primero, en relacion con los niveles primario y medio
y vinculado especialmente con los operativos de medicion de los rendimientos de los
estudiantes. Luego para € ambito universitario, a partir de los procesos de evauacion
ingtitucional llevados a cabo desde largo tiempo atras en Estados Unidos y Canada y, més

recientemente, en Europa en € marco de la constitucion de la Unién Europea.

En € pais, a principios de los 90, asumié un nuevo gobierno naciona que planted incluir
nuevos criterios de politica y gestién universitaria, entre ellos, € de evaluacion y
acreditacion. En e afio 1991 los impulsd a través del Subproyecto 06 del Programa
PRONATASS, con financiamiento del BancoMundial. En ese mismo afio, €l CIN convoco
en la ciudad de Salta al “Primer Encuentro Interuniversitario sobre Evaluacion de la Calidad”,
que cont6é con la participacion de un ato nimero de asistentes y con exposiciones de
especialistas argentinos y extranjeros. También, e mismo CIN aprob6 en agosto de 1992 €
Acuerdo Plenario N° 54 en e que se definen los aspectos relevantes de la evaluacion de la
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caidad y de su instrumentacion, sefidlandoselos como elementos imprescindibles para

planeamiento académico instituciona .

A pesar de esta coincidencia en la temética entre e gobierno y las universidades
nacionales, se produjo un fuerte pero interesante debate entre distintos actores de |os procesos
politico-universitarios. Las universidades —en € marco de una defensa irrestricta de la
autonomia- consideraron que eran ellas quienes debian generar y llevar a cabo los procesos de
evaluacion y, por lo tanto, enfrentaron politica y técnicamente las propuestas del Subproyecto
06. Esta posicion coincidié con la de las universidades brasilefias que generaron vy
gestionaron en ese periodo un programa de adhesion voluntariaz e PAIUB (Programa de

Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras)

Entre 1993 y 1994 se produjo € consenso entre gobierno y sistema wiversitario por 1o
que diecisés universidades firmaron un convenio con & Ministerio de Educacion para llevar
a cabo procesos de evaluacion ingtitucional, con la cooperacién ministeria. Se cred,
asimismo, e Consgjo Nacional de Educacion Superior integrado por personas de reconocida
trayectoria académica, cientifica y tecnoldgica, cuya funcion principal era “presentar
propuestas y sugerencias, asi como asesorar en las materias que hacen ala mejora sistemética
de la educacion superior”. En diciembre de 1993 se firmo entre el Ministerioy el CIN un acta
acuerdo por la que se establecen los criterios para la creacion de un ente para la evaluacion
institucional universitaria. Dicho acuerdo se concretd a sancionarse, en 1995, la Ley de
Educacién Superior, pa la que se cred la Comision Naciona de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU)

En relacién con la acreditacion de posgrados -y en € marco de estos acuerdos- en € afio
1994 e Ministerio de Educacion cred la Comisién Nacional de Posgrados, la que estuvo
integrada por cinco miembros propuestos por € CIN, tres por e CRUP y uno por €

Ministerio. Al crearse la CONEAU asumi6 esatarea, como se vera mas adelante.

En cuanto a la educacion superior no universitaria, la Ley de Educacion Superior
estableci6 la elaboracion, por parte del Consgo Federal de Educacidn, de criterios y bases
comunes para la evaluacion de la cdidad y la acreditacion de este tipo de instituciones,
particularmente de aquellas que ofrezcan estudios cuyos titulos habiliten para e gercicio de
actividades reguladas por € Estado.
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Es de sefidar que d interés por la evaluacion en la educacion superior se ha dado,
recientemente, por parte de la Fundacion Premio Nacional de la Calidad y del IRAM. La
Fundacion ha desarrollado un modelo de evaluacion de gestion de calidad para € area
educacion, aplicable tanto a instituciones de la educacion superior como de otros niveles, con
utilizacion de los criterios de Calidad Tota (TQM) El modelo desarrollado se plantea tres
componentes (Liderazgo, Sistema de Gestion y Resultados), los que a su vez se dividen en
siete Criterios y veintiocho Factores. La evauacion del Sistema de Gestién abarca los
siguientes Criterios: Planeamiento Estratégico, Enfoque en Estudiantes, en el Cuerpo Docente
y el Personal, Informacion y Comunicacion y Gestion de los procesos educativos y de apoyo.

El IRAM —reconocido por la legisacion argentina como Organismo Nacional de
Normalizacion ha desarrollado la Norma IRAM 30000 “Guia para la interpretacion de la
Norma 9001: 2000 en Educacion”, por lo que se posibilita la certificacion de procesos de
instituciones educativas.

Ambos trabgos, € de la Fundacién y € del IRAM, ya han comenzado a aplicarse en
algunas ingtituciones de educacion superior, abriendo una nuewa perspectiva conceptua y
metodol 6gica en esta érea.

1.2. LaCONEAU

La Ley de Educacion Superior establecio que la CONEAU estuviese integrada por doce
miembros designados por € Poder Ejecutivo de la siguiente manera: tres a propuesta del
Consgo Interuniversitario Nacional, uno del CRUP, uno de la Academia Naciona de
Educacion, tres de cada una de las camaras del Congreso de la Nacion y uno del Ministerio de
Educacién. Todos los miembros deben ser personalidades de reconocida jerarquia académica

y cientifica'y duran cuatro afios en sus funciones, con sistema de renovacion parcial.

Las funciones principales de la CONEAU son las siguientes:
- coordinar y llevar a cabo las evauaciones externas de las instituciones

universitarias, con la participacion de pares académicos de reconocida

competencia;
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- acreditar las carreras de grado correspondientes a profesiones reguladas por €
Estado;

- acreditar las carreras de posgrado, ya sean de especiaizacion, maeestria y
doctorado;

- expedirse sobre la consistencia y viadlidad del proyecto institucional requerido
para que € Ministerio de Educacion autorice la puesta en marcha de una nueva
institucion universitaria nacional con posterioridad a su creacion por ley de
Congreso Nacional o € reconocimiento de una provincial;

- preparar los informes requeridos para otorgar 0 no la autorizacion provisoriay €
reconocimiento definitivo de las instituciones universitarias privadas, asi como |os
informes en base a los cuaes se evalla anualmente el periodo de funcionamiento
provisorio de dichas ingtituciones,

- expedirse sobre las propuestas para la constitucién de entidades privadas con fines
de evaluacion y acreditacion universitaria en forma previa a la decision a respecto
del Ministerio de Educacion.

Esta multiplicidad de funciones le otorgaron a la CONEAU un pefil bastante
diferenciado de otras ingtituciones o agencias similares en otros paises, ya que la mayoria de
las existentes a nivel mundial se ocupan de agunas de esas funciones pero no de todas
conjuntamente; es decir, evaluacion institucional y acreditaciéon de instituciones oficiales y
privadas y de carreras de grado y de posgrado.

La ley prevé, también, que podran crearse entidades privadas con fines de evauacion y
acreditacion, las que deberdn contar con e reconocimiento del Ministerio de Educacion,
previo dictamen de la CONEAU. Ya esta Comisién Naciona se ha expedido formamente
sobre una de estas instituciones y € Ministerio de Educacion la ha reconocido aungue antes
de iniciar sus actividades tendra que presentar un informe, que deberd ser estudiado por la
CONEAU.

La CONEAU €lige, entre sus miembros a un Presidente y a un Vicepresidente, en forma
anual. Esta organizada en Subcomisiones que se ocupan de las cuatro grandes funciones:
Evaluacion Externa, Proyedos (acreditacion de ingtituciones oficides y privadas),
Acreditacion de Posgrado y Acreditacion de Grado. Ademés de estas Subcomisiones

sustantivas se han creado otras de apoyo: Gestion y Presupuesto y Relaciones I nternacional es.
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Cada una de las Subcomisiones elige un Coordinador entre sus miembros. La Comision y las
Subcomisiones se apoyan en un equipo técnico organizado en dos direcciones sustantivas y
una de apoyo: Evaluacion, Acreditacion y Administrativa.

La CONEAU inici6 sus actividades en agosto @ 1996, por lo que ya lleva més de sais
afnos de funcionamiento.

2. Evaluacion institucional

La Ley de Educacion Superior establece en su art. 44 que “las instituciones universitarias
deberén asegurar € funcionamiento de instancias internas de evaluacion institucional, que
tendran por objeto analizar los logros y dificultades en e cumplimiento de sus funciones, asi
como sugerir medidas para su mejoramiento. Las autoevaluaciones se complementardn con
evaluaciones externas, que se haran como minimo cada seis afios, en € marco de |os objetivos
definidos por cada institucion. Abarcara las funciones de docencia, investigacion y extension
y, en el caso de las ingtituciones universitarias nacionales, también la gestion instituciona”.
Agrega la ley que las recomerdaciones para el meoramiento ingtitucional que surjan de las

evaluaciones tendrén caracter publico.

Una de las primeras actividades de la CONEAU fue prepararse institucional y
técnicamente para la organizacion de sus actividades de evaluacion externa. Para ello se
estudiaron la organizacion y las metodologias de estos procesos en otros paises con
experiencia en € tema, en especia Estados Unidos, Francia, Gran Bretaiia, Holanda, Esparia,
Chiley Brasil. También organiz6 un Taller de Trabgo para sus miembros y técnicos 'y para
especialistas argentinos invitados, con el apoyo de Columbus. Es decir, se tratd de recoger,
analizar y sistematizar las experiencias internacionales para —a partir de ellas disefiar una

metodologia Util parala especificidad del caso argentino.

Se elabor6 un documento orientador para los procesos de evaluacion externa
“Lineamientos para la Evaluacién Ingtituciona”, que fue adoptado en noviembre de 1997,
incorporando los aportes que hicieron llegar, al ser consultados, € CIN y e (RUP. Este

documento, con leves adaptaciones, todavia rige para los trabajos de eval uacion externa

Segun este documento, |os principios de la evaluacion ingtitucional son los de conocer,

comprender y explicar como funcionan las universidades para su mejoramiento, contribuir al
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perfeccionamiento de sus précticas en especia en lo relacionado con la toma de decisiones y
mejorar la comprensién que los actores tienen de su institucion, estimulando la reflexion
sobre € sentido y significado de las tareas que se realizan.

La CONEAU ha asumido —en € marco de los principios de autonomia universitaria y de
lo establecido por la Ley de Educacion Superior- que e proceso de autoevaluacion es
responsabilidad de cada ingtitucion y que la agencia se hace cargo de la evaluacion externa.
En estos afios de trabajo la CONEAU ha desarrollado diversas acciones tendientes a asistir a
las ingtituciones en sus tareas de autoevaluacion. Para ello, ha organizado cursos y talleres
sobre aspectos conceptuales y metodologicos de estos procesos, ha celebrado acuerdos de
cooperacion con un ato nimero de ingituciones, ha elaborado y difundidos diversos
documentos tedricometodol gicos sobre aspectos especificos de la evaluacion institucional;
ha brindado asesoramiento por parte de su equipo técnico a las instituciones que lo han
solicitado; etc. Es decir, ha desarrollado una estrategia de asistenciay cooperacion que tiende
afortalecer dentro del sistema universitario la denominada “ cultura de la evaluacion”.

Se han firmado acuerdos con 53 instituciones universitarias -alrededor del 60% de las
existentes. Estos acuerdos explicitan los propositos, el alcance y la naturaleza del proceso de
evaluacion externa y las bases normativas sobre las que se desarrolla, precisan los aspectos
que seran objeto de evauacion, define las etapas del proceso y bosqueja un cronograma

conjunto de trabgo.

En la documentacion producida por la CONEAU se plantea que los procesos de
autoevaluacion deben ser participativos y enmarcados en una perspectiva contextual e
histérica referida a los objetivos y al proyecto de la institucion, y deben abarcar todas las
funciones que desempefia, tomarla como un todo y brindar una idea claramente documentada

de la misma

La CONEAU esta preparando actualmente, a solicitud de las instituciones universitarias,
una documentacion que abarcara sisteméticamente |os aspectos conceptuales y metodol 6gicos
mas significativos a tener en cuenta en los procesos de autoevaluacion, a fin de impulsarlosy
orientarlos, porque todavia un nimero importante de universidades -alrededor del 40%- no ha
avanzado significativamente en esta tarea, a pesar de que ya han transcurrido seis afios del
funcionamiento de la CONEAU.
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Las evaluaciones externas se llevan a cabo a través de comités de pares integrados por
académicos y especidistas argentinos y del exterior, segin los casos, seleccionados de una
nomina de alrededor de mil, incluidos en una base de datos y clasificados por su area
académica. La designacion, a partir de ndminas de entre tres y seis académicos para cada
caso, se hacen, en sesion plenaria de la CONEAU, teniendo en cuenta el area académicay su
experiencia y trayectoria en aguna de las funciones a estudiar: docencia, investigacion,
extension y transferencia 'y gestion. El comité de pares esta acompafiado por dos miembros

de la CONEAU, designados por sorteo, y un integrante del equipo técnico.

Los comités de pares cuentan con orientaciones y guias metodol 6gicas preparadas por la
CONEAU y con d informe de autoevaluacion y tienen a su disposicion una nutrida
documentacion complementaria preparada por la institucién, ya sea por iniciativa propia o a
solicitud de la CONEAU o del propio comité. Los comités trabgjan entre 30 y 45 dias,
aproximadamente; tienen dos extensas reuniones previas a la visita, una visita de arededor de
una semana a la institucion y varias sesiones de trabgo posteriores para preparar €

correspondiente informe.

El informe de evaluacion externa preparado por |os pares es andizado por la CONEAU —
gue suele solicitarles aclaraciones, ampliaciones o profundizaciones- y luego es enviado en
consulta al rector de la ingtitucion para que formule las indicaciones o correcciones que
estime pertinentes. Luego de recibidas, la CONEAU prepara la version final y la envia d
rector, solicitndole sus opiniones; éstas se publican conjuntamente con e informe de
evaluacion externa.

Es de sefidar que las opiniones de los rectores difieren sustancialmente en su contenido:
algunas son simplemente formales, otras son de aceptacio n plena a contenido del informe,
otras plantean puntos de vista distintos a los de la CONEAU sobre agunas partes del mismo
y, finamente, algunas tienen opiniones muy discrepantes sobre el proceso de evaluacion

externay los contenidos del informe en su casi totalidad.

Las opiniones recogidas entre distintos actores de los procesos de evauacion externa —
miembros y técnicos de la CONEAU, pares, autoridades universitarias, etc. —muestran tanto
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aspectos positivos como otros que no 1o son en cuanto a lo desarrollado en estos afios.  Entre

los positivos pueden mencionarse los siguientes:

- La evaluacion ingtitucional moviliza a la comunidad universitaria promoviendo la
reflexion y acciones de mejoramiento;

- Se produce una significativa repercusion positiva a través de |os pares evaluadores
en las ingtituciones en las que elos se desempefian;

- Estos procesos han llevado a tomar conciencia por parte de las autoridades de las
universidades sobre la necesidad de asumir a la evaluacion como un proceso
permanente y a or denar e informatizar la informacion institucional;

- Se ha ido construyendo y perfeccionando en forma gradual un modelo flexible,
con estilo propio, de evaluacién institucional en relacion con las especificidades

politico-organizativas del sistema universitario argentino.

Entre los aspectos que han complicado los procesos de evaluacion se pueden sefiadar 1os

gue siguen:

- La gran diversidad en disefio y en contenidos de los informes de autoevaluacion
por ser, en todos los casos, una primera experiencia en cada ingtitucién y no haber
orientaciones hacia un esguema concertado;

- la escasa sincronia, en muchos casos, entre la CONEAU vy las ingtituciones, en
materia de criterios y metodologias;

- El muy escaso nimero de especiaistas o de profesionales capacitados en € &rea de
la evaluacion ingtituciona;

- Las dificultades parallevar a cabo las evaluaciones externas frente aloa problemas
planteados en parrafos anteriores, 1o que ha generado informes muy diferentes en
materia de profundidad y calidad en los andlisisy con una excesiva diferenciacion
en sus contenidos,

- El limitado tratamiento en los informes de autoevaluacion y en los de evaluacion
externa en cuanto a lo referido a planes y programas especificos de megjoramiento

y de desarrollo ingtitucional a mediano y largo plazo.

Desde fines de 1997 hasta la fecha, |la CONEAU ha llevado a cabo 33 evaluaciones

externas, de las que fueron totalmente concluidas 25. Previamente a la congtitucion de la
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CONEAU € Ministerio de Educacion habia hecho tres eval uaciones externas de instituciones
universitarias, en dos de €las, en la Universidad Naciona de Cuyo y en Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, se acaba de realizar la segunda.

Las evaluaciones externas, segun la ley, deberian hacerse cada seis afios, por lo que
congtituye un incumplimiento de la misma que a siete afios de su sancion y a seis de la
organizacion de la CONEAU, cas € 40% de las instituciones no se hayan comprometido, a
través del acuerdo con la CONEAU, allevar a cabo el proceso de evaluacion y sdb se hayan
realizado evaluaciones externas en drededor de un tercio de las ingtituciones. Esto deberia
congtituirse en un tema prioritario para las estrategias de evaluacion ingtituciona y para la
CONEAU. En d Tdler algunos de los participantes (Pérez Lindo, Moundet y Marquis)
opinaron que esto puede deberse a la falta de consecuencias institucionales y financieras de la
evaluacion externa. Arias y Yapur destacaron las contribuciones muy positivas que las
evaluaciones externas habian tenido en sus universidades (UN San Luis y UN Tucuman,
respectivamente)

3. Acreditacion deinstituciones universitarias
Como ya se seflald con anterioridad, entre las funciones de la CONEAU estén las

referidas a lo que podria denominarse “acreditacion de instituciones wiversitarias’, aunque la
ley y la CONEAU no lo denomina de esa manera.  Se refiere a los dictAmenes requeridos para
la puesta en marcha de las nuevas ingtituciones universitarias nacionades, para €
reconocimiento de las provinciales, para la autorizacionprovisoria de nuevas universidades
privadas y para € reconocimiento definitivo de instituciones privadas con autorizacion
provisoria.  El dictamen de la CONEAU es previo a la decision del Ministerio y en caso de
dictamenes negativos el Ministerio no puede autorizar la puesta en marcha, €l reconocimiento

o laautorizacion, segun los casos. Es decir, € dictamen es vinculante.

Los informes o dictamenes de la CONEAU son eaborados por uno o dos de sus
miembros —designados por sorteo- en conjunto con el equipo técnico de la Direccién de
Evauacion. En todos los casos se cuenta con e asesoramiento de, por |o menos, un experto.
Si lacomplgjidad del proyecto lo requiere los expertos pueden ser dos o tres. Son designados
por la CONEAU a patir de un andisis detalado de los antecedentes académicos y
profesionales de los especiadistas registrados en la base de datos disponible a tal efecto. El
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experto produce un informe muy detallado, segin € esquema metodol 6gico elaborado por la
CONEAU.

a) Autorizacion provisoria de nuevasinstituciones universitarias privadas

El dictamen favorable de la CONEAU acredita ante el Ministerio de Educacion que se
puede autorizar € funcionamiento provisorio de una nueva institucion universitaria ya que €
proyecto es viable, académicamente calificado y pertinente y le asegura a la comunidad que
esta apertura esta justificada. Para ello, se considera, segin € documento de la CONEAU

“Informes sobre Proyectos Institucionales’, 1998, lo siguiente:

- la trayectoria de la entidad solicitante y la de sus integrantes en actividades de
docencia universitaria e investigacion asi como la responsabilidad moral,
financiera y econémica de los miembros de las asociaciones o fundaciones
promotoras,

- laviabilidad y consistencia del proyecto ingtitucional y académico y su adecuacion
alos principios y normas de la Ley de Educacién Superior;

- la imagen publica que dicha entidad ha construido en torno del proyecto disefiado
y el apoyo que éste posee por parte de organizaciones locales, estatales y privads,

- el nivel académico, la diversidad disciplinaria y la trayectoria en docencia e
investigacion del cuerpo de profesores, asi como su suficiencia en nimero y
dedicacion;

- la adecuacion de los planes de ensefianza a los estdndares actudes de las
respectivas disciplinas o profesiones, sus niveles de calidad y su congruencia con
el perfil de los graduados que se pretende obtener;

- los recursos con que cuenta para llevar adelante la institucion, en particular la
infraestructura edilicia, equipamiento y bibliotecas,

- la insercion en medios académicos, tanto nacionales como extranjeros y la
posibilidad de concretar acuerdos y convenios con centros de formacion e

investigacion importantes a nivel mundial.

L os procesos de autorizacion provisoria fue una de las funciones que la CONEAU abordo
desde su puesta en funcionamiento ya que la Ley de Educacion Superior habia dispuesto
suspenderlos hasta que se congtituye esta Comision Nacional. Entre 1990 y 1995 —afio de la

sancion de la Ley € Poder Ejecutivo habia autorizado e funcionamiento de 23 nuevas
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instituciones universitarias, un nimero casi Similar a las autorizadas en los 30 afios anteriores
de vigencia de la Ley Domingorena, que posibilitdé su creacion. Cuando la Ley suspende los
procesos de autorizacion habia entre 30 y 35 proyectos de nuevas ingtituciones en tramite que,
de haber continuado con criterios similares a los del periodo anterior, se hubiesen, con cas

seguridad, autorizado en su mayoria.

Los criterios adoptados por la CONEAU modificaron sustantivamente ee escenario ya
gue desde 1996 hasta la fecha se han autorizado sdlo nueve instituciones privadas, siendo en
su cas totalidad institutos universitarios y predominantemente del campo de las ciencias de la
sdud. Del total de 72 proyectos de nuevas universidades que la CONEAU ha estudiado, hizo
un dictamen negativo para 29 y, como ya se sefid 6, fue positivo solo para 9; otras 30 retiraron
el proyecto antes de la resolucion d tomar vista de los informes negativos que contenia €
respectivo expediente y las restantes estaban en evaluacion a momento de producirse esta
informacion. De ella surge muy claramente la significativa accion reguladora en el area de
acreditacion de nuevas instituciones universitarias privadas que ha llevado a cabo la
CONEAU en los seis afios de funcionamiento, ya que es posible estimar que de haberse
continuado con los criterios anteriores la mayor parte de los proyectos estudiados se hubiesen
convertido en nuevas universidades. Es decir, quizés se hubiese més que duplicado e nimero
de universidades privadas reconocidas —actuamente 52-, con e consiguiente impacto
negativo en la calidad del servicio.

b) Seguimiento de universidades privadas con autorizacion provisoria
La Ley de Educacion Superior establece que el Ministerio de Educacibn hara un

seguimiento de estas nuevas ingituciones a fin de evaluar, en base a informes de la
CONEAU, d nivel académico de las mismas y € grado de cumplimiento de sus objetivos y
planes de acciéon. Para ello se ha establecido que estas instituciones @beran presentar un
informe anual elaborado de acuerdo con pautas establecidas por € Ministerio afin de analizar
los avances realizados y e grado de cumplimiento de sus objetivos institucionales y de sus
planes de accion. La CONEAU recibe dichos informes anuales 'y lleva a cabo el andlisis de
los mismos, a través de uno de sus miembros —designado por sorteo- y € apoyo del equipo
técnico o de un consultor, s fuese necesario. En e informe de la CONEAU se debe
determinar e grado de cumplimiento de laingitucién de los objetivos y planes de accion con

respecto a proyecto institucional aprobado a otorgarsele la autorizacion provisoriay € nivel

148



académico alcanzado en e marco de lo previsto y se deben incluir indicaciones para la

ingtitucion y para el Ministerio de Educacion dada su funcion de 6rgano de control.

Estos informes sobre el desempefio anual de las instituciones con autorizacién provisoria
se congtituyen en una de las bases fundamentales para la decison futura acerca del
reconocimiento definitivo de la institucion, segun lo sefidla en sus fundamentos la respectiva
Ordenanza de la CONEAU. Durante estos afios de funcionamiento, los ha producido sobre
cada una de las ingtituciones con autorizaciéon provisoria. En muchos casos dichos informes
muestran incumplimientos y desvios por parte de las instituciones que deben ser corregidos
por su propia accion o por imposicion del 6rgano de control. La produccion de estos informes

exige, por su volumen, una intensa tarea por parte de la CONEAU y de su equipo técnico.

¢) Reconocimiento definitivo de universidades privadas

La Ley de Educacion Superior establece que a partir de los seis afios de la autorizacion
provisoria las ingtituciones pueden solicitar e reconocimiento definitivo, € que se otorgara
por decreto del Poder Ejecutivo Naciona previo informe favorable de la CONEAU. Entre la
documentacion requerida para la iniciacion del tramite esta la de tener los resultados de la

autoevaluacion y de la evaluacion externa correspondiente.

La normativa que la CONEAU ha dictado para su intervencién en este proceso de
acreditacion institucional establece que estara a cargo de dos de sus miembros: uno de los dos
miembros responsables de |a evaluacion externa de esa institucion —es decir, alguien que yala
conoce con detalle- y otro miembro de la CONEAU, ambos designados por sorteo. Los
miembros a cargo de esta tarea trabgjan junto con e equipo técnico y con uno 0 mas
consultores especializados en aspectos juridicos, econdémico-financieros y académico

institucionales.

El andlisis de la solicitud abarcara toda la documentacién prevista por las normas
establecidas pero, en especia, se referird @ proyecto ingtitucional origind 'y sus
modificaciones, la memoria general de la institucion, los informes anuales, la autoeval uacion,
la evaluacion externay e proyecto institucional elaborado para € siguiente sexenio. De este
andlisis se le dard vista a la ingtitucion solicitante.
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El informe final de la CONEAU debera concluir, de manera fundamentada, con una de las
siguientes recomendaciones. otorgar € reconocimiento definitivo solicitado; otorgar €
reconocimiento definitivo como ingtituto universitario cuando la institucion no retina las
caracterigticas propias de una universidad; otorgar una prorroga de la autorizacié n provisoria
por un término improrrogable de tres afios como maximo; no otorgar € reconocimiento

definitivo y cancelar la autorizacion provisoria.

La CONEAU ha llevado a cabo en € Ultimo afo € andisis de cuatro solicitudes de

reconocimiento definitivo, habiéndose expedido favorablemente en todos estos casos.

d) Autorizacion de nuevas universidades nacionales y reconocimiento de

instituciones universitarias provinciales
La Ley de Educacion Superior establece que la CONEAU debe pronunciarse sobre la

consistencia y viabilidad del proyecto institucional regquerido para que € Ministerio de
Educacion autorice la puesta en marcha de una nueva institucion universitaria nacional, ya
creada por ley del Congreso de la Nacion, o le brinde reconocimiento nacional a una

ingtitucion provisional, creada por la respectiva provincia.

En cuanto a las nuevas ingtituciones nacionales la CONEAU ha elaborado una guia para
la presentacion de los proyectos institucionales que incluye € estatuto, los fines, metas y
objetivos de h ingtitucion, el plan de desarrollo de las actividades de docencia, investigacion
y extension y la documentacion de todas las carreras propuestas: objetivos, perfil y alcance
de titulo, plan de estudios con contenidos minimos de las materias, docentes, infraestructura

y equipamiento y acuerdos 'y convenios celebrados por lainstitucion.

El informe de la CONEAU debe expedirse sobre todos estos aspectos, por los que ha
elaborado criterios detallados sobre los mismos. En sus seis afios de funcionamiento la
CONEAU se ha expedido sobre los proyectos institucionales favorablemente sobre cuatro
nuevas instituciones nacional es, aunque en todos los casos formulando recomendaciones para

el mejoramiento de |0s respectivos proyectos institucionales.

En € caso dd trdmite de reconocimiento naciona de instituciones universitarias
provinciales, € informe de la CONEAU es relativamente similar a de las nacionales, aunque

los criterios aprobados para la elaboracion del mismo son mucho mas detallados. Desde 1996
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hesta la fecha se han presentado cuatro proyectos institucionales, de los que fue aprobado solo
uno de ellos, aunque también con recomendaciones de mejoramiento; los otros tres fueron
devueltos a Ministerio de Educacion.

4. Acreditacion de carreras de posgrado

Otra de las funciones que la Ley de Educacién Superior establece parala CONEAU es la
de acreditacion de carreras de posgrado. Segun la ley € posgrado comprende tres tipos de
carreras. de especiaizacion, de maestria y de doctorado. Corresponde al Ministerio de
Educacion determinar —en acuerdo con €l Consgjo de Universidades- |los estandares para los
procesos de acreditacion.

En d afio 1994 —antes de la sancion de la ley- € Ministerio de Educacién constituy6 una
Comision de Acreditacion de Posgrado (CAP) integrada por miembros del sistema
universitario y académico. Esta Comision formulé una convocatoria para la acreditacion de
maestrias y doctorados —no de carreras de especidizacion a través de comités de pares (peer
review) y cuatro categorias. Acreditacion A, B 'y C y No acreditacion. Solo se convoco a
posgrados de caracter académico y se utilizaron las tres categorias indicadas para la
acreditacion a fin de responder a los requerimientos de un Programa que se estaba poniendo
en marcha en ese momento: e FOMEC (Fondo para € Meoramiento de la Calidad
Universitaria) En este Programa, con financiamiento del Banco Mundial, seguin la categoria
de acreditacion del Posgrado, las ingtituciones universitarias nacionales podian solicitar
distintos tipos de cooperacion para su financiamiento. Los procesos y metodologias utilizadas
fueron tomadas de la experiencia internacional existente en ese momento, particularmente de
la muy valiosa de Brasil através de CAPES.

A partir de la constitucion de la CONEAU, se organizé la Subcomision 'y € area técnica
de Acreditacion de Posgrados, que asumio la experiencia llevada a cabo por la CAP y se
propuso perfeccionarla. Seglin 1o que establecia la ley, € Ministerio de Educacién aprobd —en
consulta y acuerdo con € Consgo de Universidadess una resolucion por la que se
establecieron los esténdares y criterios de acreditacion de posgrados, tanto generales como

especificos para cadatipo de carrera.

La resolucion ministerial establecié estdndares minimos que comprenden, entre dros, 10s

siguientes aspectos:
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- definicidn de cada tipo de posgrado: especializacion, maestriay doctorado;
- criterios en cuanto a marco institucional; plan de estudios; cuerpo académico;
alumnos; equipamiento, biblioteca y centros de documentacién; y disponibilidades

para investigacion y préctica profesional.

Se establecid una dedicacion horaria minima de 360 horas para las carreras de
especializacion y de 540 para las maestrias, agregandose en este Ultimo caso 160 horas de
tutorias y tareas de investigacion en la ingtitucion universitaria, ademas de la respectiva tesis
de Maestria (ver Suarez, Francisco (compilador) 2002) En las carreras de especiaizacion se
exige un trabgjo final de carécter integrador y en las maestrias una tesis, proyecto u obra que
“debe demostrar destreza en e manejo conceptual y metodol6gico correspondiente a estado

actual del conocimiento en la o las disciplinas del caso”.

En cuanto a doctorado, se establece que tiene por objeto la obtencién de verdaderos
aportes originales en un area de conocimiento y que deben ser expresados en una tesis de

doctorado de caracter individual.

Las carreras de posgrado acreditadas pueden ser categorizadas —ya que esto es voluntario-
como A, B y C, siendo las A las consideradas excelentes, las B nuy buenas y las C buenas.
Las carreras son acreditadas por tres afios la primera vez y por seis la segunda siempre que,

en este Ultimo caso, tengan egresados.

El proceso de acreditacion estd a cargo de un comité de pares —integrado por 3 a 5
miembros- designados por la CONEAU a partir de su base de datos, los que pueden ser
recusados con fundamento por las ingtituciones. Los comités de pares llevan a cabo la
evaluacion de cada uno de los programas a su cargo y proponen su acreditacion o no y su
categorizacion en los casos que fuese solicitado, asi como formulan las recomendaciones
necesarias para € mejoramiento, teniendo en cuenta los estandares y criterios establecidos y
las guias preparadas a tal efecto por la CONEAU. Para dar mayor especificidad a los
esténdares y criterios generales para cada érea académica, se han constituido comisiones
asesoras en cada una de €ellas, las que han producido informes de carécter orientador para los
respectivos comités de pares. Si fuese necesario, la CONEAU puede convocar a comités de
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las mismas areas disciplinarias a reuniones de consistencia con €l fin de consensuar criterios

comunes de evaluacion.

En & Taller Coraggio sefial6 la coincidencia de hacer, en e proceso de evaluacion, un

andlisis de carécter etnografico, mra poder comprender como funciona un posgrado.

En los casos en que los comités de pares recomiendan la no acreditacion, se le da vista a
la ingtitucion a fin de que en € plazo de 180 dias —que pueden extenderse- informe sobre las
mejoras implementadas para subsanar las debilidades sefidladas. Luego de adoptada la
decision de la CONEAU las instituciones pueden solicitar su reconsideracion.

En la primera convocatoria para acreditacion llevada a cabo desde 1997, en etapas
sucesivas, se han presentado y evaluado 1359 programas de posgrado, como ya se indico en
el Capitulo 6. De ese total, fueron acreditados 1.009 programas (74,2%): 470
especiaizaciones (74,7%), 358 maestrias (70%) y 178 doctorados (82%) De los programas
acreditados 136 obtuvieron categoria A (13%), 293 obtuvieron la B (29%) y también 293
obtuvieron la C (29%), 165 no solicitaron categorizacion y 122 no fueron categorizados por
ser proyectos; es decir, aln no iniciados. En Ciencias Aplicadas acreditaron 236 programas,
en Ciencias Béasicas 69, en Ciencias de la Salud 299, en Ciencias Humanas 138 y en Ciencias
Socides 267. Es de sefidar que en Ciencias Basicas € 44% de los acreditados obtuvo
categoria A, en Ciencias Aplicadas € 26%, en Ciencias Humanas e 8%, en Ciencias de la
Sdud @ 7%y en Ciencias Sociaes solo e 3%.

En cuanto a resoluciones de no acreditacion fueron de sdlo el 11% en Ciencias Béasicas,
del 20% en Ciencias Aplicadas, del 27% en Ciencias de la Salud, del 26% en Ciencias
Humanas y del 30% en Ciencias Sociales. Estas informaciones evidencian claramente los
niveles de calidad académica que han acanzado cada una de las &reas disciplinarias. Esto se
relaciona, asmismo, con los niveles de desarrollo de la investigacion en cada &rea como se

andizard en € capitulo 8.

En el dltimo afio se ha estado trabgjando en la evaluacion del proceso de acreditacion 'y
de los Instrumentos tanto por parte de la CONEAU y de su equipo técnico como por
consultores externos (por gemplo, € 1IPE-Sede Buenos Aires de la UNESCO), lo que

permitira superar algunas de las deficiencias registradas e incorporar estrategias de
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mejoramiento, tanto en e proceso mismo como en los instrumentos. Ya se ha iniciado la
segunda convocatoria, a la que se han presentado 16 carreras en Ciencias Bésicas y 172 en
Ciertias de la Salud; las restantes éreas seran convocadas en los primeros meses de 2003. En
esta nueva convocatoria se estdn incorporando nuevos criterios organizativos 'y

metodol dgicos, particularmente en cuanto a funcionamiento de los comités de pares.

5. Acreditaciéon de carreras de grado

La Ley de Educacion Superior establece, como ya ha sido sefidado, la acreditacion
periddica, por parte de la CONEAU, de las carreras de grado cuyos titulos correspondan a
“profesiones reguladas por €l Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico
poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacion de los habitantes’. Para dichas carreras los planes de estudio deben tener en cuenta
los contenidos curriculares kasicos y |os criterios sobre la intensidad de la formacion préctica
que establezca € Ministerio de Educacion, en acuerdo con €l Consgo de Universidades.
También la ley dice que e Ministerio determinard con criterio restrictivo, en acuerdo con €l
Consgjo de Universidades, la némina de los titulos incluidos en la exigencia de acreditacion

asi como las actividades profesionales reservadas exclusivamente para ellos.

En 1999 & Ministerio establecio lainclusion en dicha némina de la carrera de Medicinay
fijo los estandares y criterios académicos, organizativos y pedagdgicos a tener en cuenta para
el proceso de acreditacion. Es de sefialar que el Ministerio y € Consgjo de Universidades
contaron, para establecer los estdndares y criterios con una propuesta ebborada por la
Asociacion de Facultades de Medicina de la Republica Argentina (AFACIMERA)

A patir de la decison ministerial la CONEAU, en ese mismo afio 1999, hizo una
convocatoria de carécter voluntario y concluida ésta formulé una segunda convocatoria de
carécter obligatorio. En e marco de los estdndares y criterios establecidos, la CONEAU
elabord una guia de autoevaluacion de cada carrera para facilitar las presentaciones. El
proceso de evaluacion y acreditacion de las carreras -d igua que con los posgrados- eta a
cargo de comités de pares, con reuniones de consistencia entre ellos para asegurar criterios
comunes de evaluacion y acreditacion. Los pares tienen la misién de evaluar las carreras,
sefidar los aspectos favorables y desfavorables, formular propuestas para mejorar su calidad y
proponer la acreditacién para € periodo que corresponda (3 6 6 afios) o la no acreditacién. La

acreditacion es por 6 afios s se cumple plenamente con e perfil de acreditacion previsto por
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los estandares y por 3 afiosen los casos en los que si bien no se acanza el perfil previsto hay
elementos suficientes para considerar que la carrera desarrolla estrategias efectivas de
mejoramiento para lograrlo.

Entre las dos convocatorias se evaluaron 24 carreras y 3 proyectos, $lo una de las
carreras presentadas no reunio los requisitos minimos para acanzar la acreditacion. Los
planes de mejoramiento presentados por las autoridades universitarias de cada carrera se
expresaron en términos de compromisos asumidos por |as respectivas instituciones, indicando
metas y plazos para su efectivo cumplimiento. Estos serén evaluados a los 3 afios cuando se
efectle la proxima convocatoria.

Los resultados del proceso de acreditacion de Medicina muestran que dos carreras se
acreditaron por 6 afios (Universidad Nacional de Tucuman y Universidad Naciona de Cuyo)
y los restantes por 3 afos; e nimero de compromisos asumidos es muy variable segin
ingtitucionesy oscilaentre 5y 32.

En diciembre de 2001 & Ministerio de Educacion en acuerdo con e Consgo de
Universidades aprobd los contenidos curriculares bésicos, la carga horaria minima, los
criterios de intensidad de la formacion préctica y los estdndares para la acreditacion de las
carreras correspondientes a trece titulos de Ingenieriac  Aeronautica, Alimentos, Ambiental,
Civil, Electricista, Electromecanica, Electronico, Materiales, Mecanico, Minas, Nuclear,
Petréleo y Quimico. Entre los estéandares se incluyen los referidos a contexto institucional,
plan de estudios y formacion, cuerpo académico, alumnos y graduados e infraestructura y
equipamiento. La resolucién también incluye e listado de actividades profesionaes
reservadas a cada uno de los trece titulos.

A partir de esta resolucion ministerial, la CONEAU ha realizado una convocatoria
voluntaria a las carreras de ingenieria que otorga esos trece titulos;, se estima que son,
aproximadamente 250 programas. Al igual que con Medicina, a concluirse € proceso de

acreditacion voluntaria se hara la convocatoria obligatoria.

Para la acreditacion de las carreras de Ingenieriala CONEAU ha incorporado una prueba
de andlisis de contenidos y competencias que efectivamente disponen los estudiantes —que ha

denominado ACCEDE- destinada a recientes graduados y a estudiantes de los Ultimos afios.
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Esta prueba se aplico en el mes de septiembre de 2002 a los graduados y estudiantes de las
instituciones universitarias que se presentaron a la convocatoria voluntaria. La aplicacion de
la prueba ha planteado una situacion conflictiva con e Consgo de Universidades, con €
CRUP y con algunas ingtituciones universitarias, que resolvieron no presentarse a la misma

en desacuerdo por su incorporacion a proceso de acreditacion.

Se presentaron a la convocatoria voluntaria de acreditacion de Ingenieria 188 carreras,
gue seran evauadas entre € afio 2002 y € 2003; en & 2003 se llevara a cabo la convocatoria

obligatoria para las carreras que no se presentaron a la voluntaria.

Es de sefiaar, finamente, que estas convocatorias de acreditacion para Medicina e
Ingenieria coinciden con dos de las tres carreras incluidas en el mecanismo experimenta de
acreditacion establecido por e MERCOSUR. La tercera es Ingenieria Agrondmica, la
acreditacion de esta se llevard a cabo a partir del segundo semestre de 2002 y la de las
carreras de Medicina e Ingenieria a partir del afio 2003.

6. Evaluacion y acreditacion de ingtituciones no universitarias
Segun lo fijado por la Ley e Educacién Superior, € Consejo Federal de Educacion aprobd

en los afios 1997 y 1998 las resoluciones que estaldecen los mecanismos de evaluacion y
acreditacion de los ingtitutos de formacion docente (IFD) y de las carreras que dllos dicta 'y

los de validacion nacional de estudios y titulos docentes.

Las provincias deben constituir las respectivas unidades provinciales de evaluacion
(UEP), tanto para la evaluacion y acreditacion de los institutos como de las carreras que se
dicten. Estas unidades estan integradas por especidistas previamente calificados e
incorporados a un registro nacional. Las UEP pueden emitir dictdmenes de aprobacion,
basados en los parametros comunes minimos establecidos por €l Consegjo Federal. Con base
en los dictdmenes aprobatorios, las autoridades educativas provinciaes dictan las respectivas
resoluciones convalidando los IFD y sus carrerasy las envian a Ministerio de Educacién de
la Nacion para la tramitacion de la vaidez nacional de los titulos. S d IFD vy las carreras
tienen acreditacion plena se otorga la validez nacional; s uno u otras estan acreditados con

reservas por la UEP, se otorga validez Unicamente para la cohorte en curso.
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Los ingtitutos que otorgan titulos docentes son 1210; de ellos 679 son de gestion estatal y
531 de gestion privada.  Segun la informacion disponible, de los 1210 IFD sélo 171 estan
acreditados; es decir, e 14%. Delas 2775 carreras de formacién docente que se ofrecen, solo

364 (el 13%) otorgan titulos con validez nacional.

Las provincias que han avanzado en el proceso de evaluacion y acreditacion de IFD son
las siguientes. Corrientes, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio
Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Tierrade Fuego y Tucuman. Del total de 725
IFD (60% déel total) de las provincias de Buenos Aires, Cérdobay Santa Féy del Gobierno de
la Ciudad de Buenos aires, ninguno esté acreditado, evidenciando una inexplicable mora por
parte de las jurisdicciones educativas mas grandes y con mejores posibilidades académicas

para llevar a cabo los procesos de evaluacion y acreditacion de la formacion docente.

En relacion con € resto de las instituciones no universitarias —las de formacion técnico-
profesional este proceso todavia no se ha iniciado.

Por lo tanto, parece prioritario avanzar en la evaluacion y acreditacion de la educacion
superior no universitaria en su conjunto para favorecer su mejoramiento y la articulacion con
la universitaria, tal como lo establece la Ley de Educacion Superior. La deseable articulacion
entre las dos grandes modalidades institucionales est4 condicionada a fortalecimiento de los
procesos de evaluacion y acreditacion de instituciones y carreras en la educacién superior no

universitaria, proceso en que las universidades deberian participar.

7. A modo desintesisfinal

La descripcién de los procesos de evauacion y acreditacion llevados a cabo en la Ultima
década en la Argentina nos permiten plantear algunas ideas principales que contribuyan a una
sintesis:

a) en cuanto a las concepciones y estrategias organizativas de evaluacion y
acreditacion asumidas:

~ La preocupacion por los temas de la calidad y su aseguramiento es relativamente nueva
en e sistema educativo argentino y en la ensefianza universitaria, ya que se plantea recién a

partir de los fines de los 80, por lo que no existe una tradicidn en este aspecto.
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~ No ha habido un debate fundamentado en esta Ultima década sobre las concepciones
acerca de la cdidad, por lo que puede afirmarse que han estado vigentes varias en los
distintos procesos de evaluacion y acreditacion, quizés sin ser armonizadas adecuadamente,

por lo que pueden ser limitadamente comparables.

~ La CONEAU tiene a su cargo una multiple cantidad de funciones de evaluacion y
acreditacion de instituciones y programas de grado y posgrado, diferenciandose de agencias
similares en otros paises, tanto en e MERCOSUR como en América Latina, del Norte y
Europa. Esto plantea ventgas en cuanto a la articulacion de funciones de caracter

complementario y dificultades para atender un volumen muy grande y diversificado de taress.

[OLa CONEAU egtaintegrada por seis miembros propuestos por el Congreso de la Nacién,
por lo que algunos especiaistas estiman que la incidencia de los factores de politica partidaria
podria ser muy decisiva, S a esto se agrega la “politizacion partidaria’ del Consgo
Interuniversitario Naciona y de las propias universidades nacionales, ya sefid ada.

~ Lafuerte concepcion vigente sobre autonomia universitaria planted una tension con los
procesos de evaluacion y acreditacion universitaria iniciados en la década del 90, aunque

dichatension fue procesandose acecuadamente.

b) en cuanto alos procesos de evaluacion y acreditacion universitaria:

~ La “cultura de la evaluacion” no ha tenido historicamente arraigo en la educacion y en
la universidad argentina, aunque pareceria que muy lentamente va incorporandose. En 6 afios
realizaron evaluaciones institucionales arededor del 30% de las universidades y apenas la
mitad de ellas ha establecido acuerdos con la CONEAU para concretar estos procesos.

[0 Este bgo numero de ingtituciones comprometidas con los procesos de evauacion
institucional tiene varias posibles explicaciones:
las resistencias a la evaluacion en &mbitos institucionales sin una “cultura
organizacional” acorde con este tipo de précticas,
la falta de model os e instrumentos metodol 6gi cos adecuadamente difundidos

y de especialistas formados en esta &rea;
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la carencia de una estrategia politico-institucional tanto por parte del
Ministerio de Educacion como de la CONEAU acerca de hacer cumplir alas
ingtituciones universitarias 1o establecido en e art. 44 de la Ley de
Educacién Superior en cuanto a que las evaluaciones externas se haran como
minimo cada seis afios,

la no vinculacién entre la evaluacion y € financiamiento de la ingtitucién al
haberse asumido una estrategia de “evaluacion sin premios y castigos’.
Sobre esto en € Taler hubo opiniones acerca de la coincidencia de
relacionar evaluacion “con consecuencias’ (Mundet, Marquis) y otras
contrarias a este punto de vista (Dibbern). El interrogante planteado por
Marquis es ¢Qué después de la evaluacion?

~ Los procesos de acreditacion de grado y de posgrado han tenido mayor participacion de
las ingtituciones universitarias, ya que practicamente han abarcado a la totalidad de las
mismas, porque la acreditacion esta asociada a la validez nacional de los titulos y son un
indicador fuerte en materia de caidad.

~ Los procesos de acreditacion institucional, en especial con nuevas universidades
privadas, han sido relativamente exitosos ya que han evitado una proliferacién excesiva de las

mismas, como ha ocurrido en otros paises de América Latina.

~ Lasociedad y los medios de comunicacion han recibido con interés la puesta en marcha
y desarrollo de los procesos de evaluacion y acreditacion universitaria, aunque todavia no
inciden significativamente en la eleccion de ingtituciones y programas por parte de los

usuarios.

~ Los procesos de evaluacion y acreditacion deben concebirse como complementarios ya
gue el mejoramiento de uno favorece al dro y viceversa.

[0 Ambos procesos producen un nuevo tipo de informacion y documentacion -de gran

significacion sobre la educacion superior por 1o que seria deseable que fuese utilizada en los

estudios e investigaciones que se llevan a cabo en los ambitos académicos
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~ Laevauacion y acreditacion por pares asegura pertinencia académica pero no evita que
sean afectadas por las disimiles “culturas corporativas’ de cada area o profesiéon académica;
asi s se analiza € comportamiento de los mismos se pueden observar importartes diferencias
entre areas académicas y profesionaes, en las que algunas tienden a mostrar resultados en
promedio més dtos y otras en que ocurre lo inverso. También es de sefidar que la cas
totalidad de los pares proviene del ambito académico universitario, por lo que se han
utilizado muy pocos pares provenientes de otros sectores académico-profesional, como ser €
sector publico, las empresas y otros ambitos de desempefio de los profesionales; esto ha
conducido a una fuerte incidencia en los procesos de evauacion y acreditacion de la

concepcion “corporativa’ de los universitarios.

~ El desarrollo de nuevas concepciones de evaluacion y acreditacion de la cdidad, tal
como se plantea en & “Modelo de Gestion de Calidad para Instituciones Educativas’ de la
Fundacion Premio Naciona de la Calidad y € desarrollo de la Norma ISO 9001 para
Educacion por parte del IRAM, constituyen estrategias aternativas que, probablemente,

enriquezcan los procesos de evaluacion y acreditacion.

C) en cuanto alos aspectos depoaliticay de gestion institucional:

~ Se hace necesario plantearse una nueva concepcion de la politica y la gestion
universitaria en la que los procesos de evaluacion deben tener carécter permanente y continuo
y convertirse efectivamente en herramientas de cambio instituciona y de mejoramiento de la
caidad.

~ Los procesos de evaluacion ingtitucional y de acreditacién de carreras de grado y
posgrado son favorecedores de la integracion regional, como lo han asumido la Union
Europeay e propio MERCOSUR.

~ Los procesos de evaluacion y acreditacion deberian facilitar €l desarrollo de nuevas
politicas y estrategias ingtitucionales para atender € desafio de una gestion universitaria
auténoma, eficiente, responsable, pertinente con los reguerimientos nacionales y locales y
que funcione de cara a la sociedad. Esto se constituye en un desafio para estos procesos y

para su deseable aporte a mejoramiento y transformacion de la universidad argentina.
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8. INVESTIGACION

1. Educacion Superior y Sistema Cientifico-tecnol6gico

En sus inicios en e siglo XIX la universdad argentina tuvo una orientacion
“profesionalista’, acorde con su carécter “oligarquico”, como se ha sefidado en el Capitulo
1. Al crearse en 1905 la Universdad Naciona de La Plata, su fundador —Joaquin V.
Gonzélez le asignd un carécter “moderno y experimental”, diferente a las de Cérdoba y
Buenos Aires, relacionada con € desarrollo de las ciencias naturales y vinculada con la con
concepcion positivista vigente en ese periodo. En esa primera etapa —entre 1905 y 1920-

desarroll6 un programa pionero: la formacion de profesores de fisica

Esta nueva orientacion de carécter cientifico para la universidad fue asumida
centrailmente por la Reforma Universitaria de 1918, que propugné e camino hacha una
universidad con énfasis en e desarrollo de la ciencia y la investigacion. Al igua que con
otros cambios y desafios planteados por la Reforma Universitaria, este objetivo se constituy6
en uno de los ges de las politicas universitarias a lo largo del siglo XX y ha estado asociado
muchas veces con € de la autonomia universitaria. Se puede afirmar, quizas, que en los
periodos de afirmacion de esta autonomia, la universidad avanzo hacia la consolidacion de la
cienciay la investigacion. Convendria destacar a respecto el periodo entre 1958 y 1966 en la
Universidad de Buenos Aires, donde, particularmente en su Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales, se acanzaron atos niveles de desarrollo cientifico y de formacién de

investigadores.

A lo largo del siglo XX e modelo de universidad cientifica alternd con la universidad
profesionalista, a veces, con modalidades convergentes y otras de manera conflictiva. Sin
embargo, muchos dirigentes y especialistas en la temética universitaria han trabajado para una
adecuada articulacion entre ambos modelos ya que € pais necesita de ambos. Este se
congtituye en uno de los temas centrales en e andisis de modelos y politicas universitarias

parael futuro.
Desde la creacion del CONICET (Consgjo Nacional de Investigaciones Cientificas y

Tecnologicas) en 1958 la tarea de promocion y desarrollo de la investigacion cientifica estuvo
compartida entre este Organismo Y las universidades. En este periodo la relaciéon fue a veces
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de caracter complementario y en otros momentcs de tono competitivo. EI modelo en que se
inspird la creacion del CONICET -es € del CNRS de Francia- y € fuerte liderazgo que le
imprimi6 su organizador y Presidente en toda la primera etapa, €l Dr. Bernardo Houssay, le
otorgd una orientacion vinculada con las ciencias basicas y médicas. Més tarde incorpord
gradualmente la investigacion tecnoldgica y las ingenierias y, también, las ciencias sociales y

humanas.

El CONICET -como organismo de promocion de la ciencia ha estado dotado de tres
instrumentos principales: la Carrera de Investigador Cientifico y Tecnoldgico; las becas para
la formacion de investigadores; y los subsidios para € financiamiento de la investigacion.
Estos instrumentos los desarroll6 articuladamente con las universidades, que fueron la sede de
la mayor parte de los miembros de |la carrera 'y de los becarios y las destinatarias de una parte
significativa de los subsidios. En periodos de gobiernos militares y con las universidades
intervenidas, e CONICET llegd a tener mas de un centenar de ingtitutos y grupos de
investigacion fuera de las universidades.

En estas Ultimas dos décadas, desde la recuperacion democrética del pais, la universidad
argentina y e CONICET han trabgjado conjuntamente para superar el “vaciamiento”
académico y ciertifico producido durante la dictadura militar. En la década del 90 se
incrementd € presupuesto universitario -como se ha visto y la participacion de las
universidades nacionales en el presupuesto nacional destinado a cienciay tecnologiay, a su
vez, s crearon tanto la Agencia Naciona de Promocion Cientifica 'y Tecnoldgica como dos
fondos especificos de financiamiento: e FONCYT y e FONTAR. Recientemente, en
septiembre de 2001, se sanciond la Ley N° 25467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Hasta
ahora su aplicacion es limitada porque ain no ha sido reglamentada.

A pesar de estos esfuerzos la actual crisis argentina afecta significativamente el
desarrollo universitario y su actividad cientifico-tecnolégica. Como se plantea en € Informe
de la CONEDUS, € contexto actual se caracteriza, entre otros, por |os siguientes rasgos. una
economia en recesion, con creciente desocupacion; un contexto institucional deteriorado;
poco dinamismo innovador por parte de las empresas, muchas de las cuales estan seriamente
afectadas por la recesién; sistemas de innovacion muy incipientes; indefiniciones para €
ingreso ala sociedad de lainformacion y € conocimiento; fuerte dependencia de proveedores

extranjeros de conocimiento tecnolégico; politicas publicas poco estructuradas y limitada
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capacidad de financiamiento a las actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y educacion

superior, como se vera mas adelante.

Esta situacion estd conduciendo a una dta tasa de migracién de cientificos y
profesionales —como ocurrié anteriormente durante los gobiernos militares de 1966-1973 y
1976-1983, que afecta aln més el potencia cientifico y universitario para el futuro inmediato
y mediato del pais. Esto porque la formacion de cientificos y profesionales requiere de un
horizonte de largo plazo y de importantes inversiones en ciencia, tecnologia y educacion
superior. Todo esto pareceria indicar -como se plantea el Informe de la CONEDUS- que “él
pais no ha resuelto para que le sirven sus cientificos”.

Las ingtituciones de educacion superior no universitaria no llevan a cabo actividades de

investigacion, por lo que este capitulo se referira solamente a las ingtituciones universitarias.

2. Lainvestigacion en las universidades

Como se sefidla en € Informe de la CONEDUS “el conocimiento congtituye uno de los
mayores desafios que deben afrontar las sociedades contemporaneas. Es la actividad humana
por excelenciay es también el instrumento que permite dominar la naturaleza. Actuamente
se reconoce, ademas, que e conocimiento es € recuso de mayor importancia para dar

impulso ala produccién y a desarrollo econémico”.

Por ello la educacién formal, en especial la superior, es uno de los soportes esenciales en
la produccion del conocimiento —a través de la investigacion y en su distribucion. En la
Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior de la UNESCO en € afio 1998 se planted
gue “la sociedad cada vez més tiende a fundarse en € conocimiento, por lo que la educacion
superior y la investigacion forman, hoy en dia, parte fundamental del desarrollo cultural,
socioeconémico y ecolégicamente sostenible de los individuos, las comunidades y las
naciones’.

2.1. Lainversion en investigacion

En las Ultimas décadas € crecimiento de los sistemas de investigacion y desarrollo (1+D)
ha sdo muy significativo en los paises desarrollados, tanto por parte de los gobiernos como
de las empresas y de otras instituciones privadas. En la actualidad en estos paises la inversion
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en 1+D acanza un nivel del orden del 2% a 3% del PBI: Japon 3,04%; Estados Unidos
2,66%; Alemania 2,38%; Francia 2,18%.

En América Latina la inverson es mucho menor. Asi, en nuestro pais —que en e pasado
tuvo un liderazgo regional en esta materia- solo invierte el 0,45%. Lo supera Brasil con cas
el doble -€ 0,87%- y Chile con € 0,54%. Por debajo de Argentina esté el resto de paises de

laregion.

Lainversion en |+D en la Argentina en relacion con € PBI ha ido creciendo del 0,38%
en 1996 a 0,45% en 1999 y en 2000. En € afio 2000 fue de 1271 millones de pesos.

La inversion en Actividades Cientificasy Tecnoldgicas (ACyT) —que incluyen ademés de
I+D lo referido a actividades de difusion CyT, la formacion de recursos humanos en CyT y
servicios tecnol 6gicos como bibliotecas especializadas- es, por supuesto, algo mayor: ha sido
del 0,52% en los afios 1999 y 2000 en relacion con el PBI. Lainversion fue de 1.481 millones
de pesos en 1999 y de 1.470 millones en & 2000.

Del tota de gastos en ACyT, 1.470 millones de pesos, las universidades nacionales
invirtieron en el afio 2000 arededor del 30% (438 millones de pesos) y las privadas @ 2,1%
(31,4 millones de pesos) En € periodo 1994-2000 la inversion de las universidades
nacionales oscilo entre el 25y e 30% Yy la de las privadas arededor del 2%.

En cuanto a los gastos especificos en 1+D, e monto total en € afio 2000 fue de 1271, 2
millones de pesos. De €ellos las universidades nacionales invierten e 32% del total (413,1
millones de pesos) v las privadas € 2% (28,5 millones de pesos) Los gastos en 1+D de las
universidades publicas se incrementan en € periodo 1996-2000 en un 23,6%. Es decir,

pasaron de 334,3 a 413,1 millones de pesos.

Del tota que invirtieron en e afio 2000 en 1+D las universidades nacionales, dedicaron
el 40% a Investigacion Bésica, € 49% a Investigacion Aplicada y € 11% a Desarrollo
Experimental.

La inversion total en [+D en € afio 2000 se distribuy6 por disciplinas de la siguiente

manera
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- Ciencias Exactasy Naturaes: 18 %

- Ingenieriay Tecnologia 34 %
- Ciencias Médicas: 16 %
- Ciencias Agricolas: 16 %
- Ciencias Sociales: 8%
- Humanidades: 5%
- Otros: 3%

Fuente: SeTCIP, Indicadores de Cienciay Tecnologia, Argentina 2000.

En cuanto a campos de aplicacion, las mayores inversiones fueron en € afio 2000 para
Promocion del desarrollo industriadl y de la tecnologia (26%), para Desarrollo de la
agricultura, la ganaderiay la pesca (16%), para Promocion general del conocimiento (16%) y
para Salud humana (14%)

2.1. L osinvestigadores
Segun lainformacion suministrada por la SETCIP, en € afio 2000 habia 52.836 cargos de

investigadores dedicados a I +D, con la siguiente distribucién por entidad:

- Organismos Publicos: 17.277 (32,5%)
- Universidades Nacionales: 26.292 (50%)
- Universidades Privadas: 1.805 (35%)
-  Empresas: 6.547 (12,5%)
- Entidades sin fines de lucro: 915 (1,5%)

Esta informacion muestra la alta participacion de las universidades nacionales y la muy
débil de las privadas en cuanto a cargos de investigadores ocupados. También es
relativamente baja la participacion de las empresas, particularmente en comparacion con los
paises que mas invierten en investigacion. Esto muestra claramente el comportamiento
histérico de la mayor parte del empresariado argentino -y de las filiales locales de las
empresas multinacionales- en cuanto a su escaso compromiso con la innovacion tecnoldgicay
con los procesos de transferencia posibles con las universidades. (Ver capitulo 2) El programa
FONTAR ha ofrecido financiamiento a las empresas para la innovacion tecnoldgica y para
favorecer la articulacion entre empresas, |+D y universidades. Este déficit se ha agravado, por
supuesto, con la crisis econdmica y la recesion de los Ultimos afios pero es de esperar un
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cambio de actitud que favorezca nuevas posibilidades de desarrollo naciona para € futuro.

Esta temética fue planteada en € Taller por Coraggio y por Fandlli.

Segln la misma fuente -la SETCIP- en cuanto a investigadores y becarios de jornada
completa, las universidades nacionales tienen una importante participacion, aunque ago
menor que en € tota: € 47% de investigadores y becarios trabgjan en universidades
nacionales, aunque ese porcentgje se incrementa s se consideran solo los investigadores: €
52%.

Investigadores 'y becarios de jornada completa, por entidad y sexo.

Afio 2000

Investigadores Becarios

Hombre Mujer Hombre Mujer

Ne % Ne % Ne % N° %
Total 11.195| 55 %| 9.336] 459%| 2.006] 44 %| 2.581] 56 %
Organismos Publicos 4.206] 389%| 2508 279%| 1.164] 58 %[ 1.500] 58 %
Universidades Nacional es 4.926| 44 %| 5.838 63 % 506| 25 % 788| 31 %
Universidades Privadas 217 2% 108 1% 17 1% 8 0%
Empresas 1.686| 15 % 742 8% 293| 15% 243 9%
Entidades sin fines de lucro 160 1% 140 1% 26 1% 42 2%

Fuente: SeTCIP, Indicadores de Cienciay Tecnologia, Argentina 2000

En cuanto a la distribucion por sexos para € total, es mayor la participacién de los
hombres en investigadores (55%) y menor en becarios (44%) En las universidades nacionales
es mayor la participacion de las mujeres. 63% en investigadores y 31% en becarios, lo que
esta indicando una mayor presencia femenina en la universidad que en e sistema cientifico-

tecnol6gico nacional.

Los investigadores de jornada completa y parcial, dedicados a |+D, se distribuian en €
afo 2000 por disciplinas en las universidades nacionales y privadas de la siguiente manera:
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Disciplina Universidad | Universidad
Nacional Privada

Cs. Exactas y Naturales 24.8 % 8,4 %
Ingenieriay Tecnologia 14,7 % 15,1 %
Ciencias Médicas 10,7 % 274 %
Ciencias Agricologanaderas 13,3 % 7.4 %
Ciencias Socides 18,7 % 29,4 %
Humanidades 17,8 % 12,3 %

Esto muestra que en las universidades nacionales algo méas de un tercio (36%) estan tanto
en las disciplinas de ciencias basicas y médicas, como en las de Ciencias Sociales y Humanas
y € 28% en las tecnologicas. En cambio en las universidades privadas € 70% de los
investigadores se concentran en Ciencias Sociadles y Humanas y en Medicinay & 30% en
Ciencias Basicas y Tecnologia. Esta informacion registra el escaso desarrollo de estas

disciplinas en € sistema universitario privado.

Con respecto al grado académico alcanzado por los investigadores de jornada completa 'y
parcia, la informacion disponible muestra que el 64% tienen titulo de grado universitario, 7%
de Maestria, 25% de Doctorado y 4% de profesorados y superiores no universitarios. En las
universidades nacionales e 67% tienen titulo de grado universitario, €l 8% de Maestria, €
21% de Doctorado y € 4% de instituciones no universitarias. Esto pone en evidencia el muy
bgo nivel de formacion de posgrado en los investigadores argentinos, tanto en las
universidades como en otras ingtituciones. dos tercios no tienen titulo de posgrado y sblo
arededor del 30% lo tienen.

Segln e Informe de CONEDUS, arededor de 26.000 docentes de universidades
nacionales se han categorizado en el Programa de Incentivos, de los que el 72% estéan activos
como investigadores porque trabajan en alguno de los proyectos acreditados y perciben €
incentivo. Estos investigadores se distribuyen de la siguiente manera, segun las categorias

vigentes en el Programa:

- e 8,5 % (1590 personas) tiene la maxima calificacion (Categoriall);
- e 15,3 % (2869 personas) tienen una calificacion alta(Categoriall);
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- e 51,7% (4.156 personas) tiene calificacion intermedia (Categorialll y 1V);
- d 245% (2.704 personas) es considerado como “docente en formacion para la
investigacion” (Categoria V)

Seguin este mismo Informe, sumando los docentes investigadores de las categorias 1y 2
con los investigadores del CONICET no incorporados a Programa de Incentivos que trabajan
en las universidades con las categorias més altas, se puede estimar que hay en estas
instituciones alrededor de 5.100 investigadores can capacidad de dirigir proyectos, 1o que
muestra un potencial académico muy interesante. Esto también pone en evidencia que € 75%
de los docentesinvestigadores de las universidades nacionales estan en las categorias

iniciales.

2.3. Unidadesy proyectos de investigacion

El total de proyectos desarrollados en e conjunto de instituciones de investigacion
nacionales y provinciaes, publicas y privadas, ha sido de 15.773 en € afio 2000. Ese total ha
ido variando en € periodo 1996-2000, superando en los afios 1997 y 1998 los 17.000
proyectos.

Ddl total de proyectos de investigacion, la distribucion por disciplina es la siguiente:

Disciplinas NC de proyectos | %
Ciencias Exactas y Naturales 3.034 192 %
Ingenieriay Tecnologia 4.586 29 %
CienciasMédicas 2.755 174 %
Ciencias Agropecuarias y pesca |1.572 10%
Ciencias Sociales 1.808 11,4 %
Humanidades 1473 9,3%
Otros 545 3,7%

Fuente: SeCTIP, Indicadores de Cienciay Tecnologia, Argentina 2000

En términos generales, € nimero de proyectos por disciplinas se corresponde con los
gastos en las mismas disciplinas, con pequefias modificaciones. Asi, Ciencias Sociaes y
Humanidades invierten en € orden del 13% del total y tienen alrededor del 20% de los
proyectos, ya que los gastos por proyecto son menores en estas disciplinas. Lo inverso ocurre

con Ciencias agropecuarias y pesca que gasta e 16% y tiene e 10% de proyectos.
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En cuanto a la distribucion de los proyectos por campo de aplicacion, los mayores
nimeros se dan en Promocion del desarrollo industrial y de la tecnologia con 3.821 proyectos
(24,2% del total), en Promocién general del conocimiento con 3.018 proyectos (20%) y Salud
humana con 2.897 proyectos (18,3%)

Dd total de proyectos el 31% se dedicaa Investigacion Basica, € 46% a Aplicaday el
23% a Desarrollo experimental.

En las universidades, segin € Informe de CONEDUS, se han desarrollado alrededor de
7600 proyectos (47% del tota) El tamafio promedio de los grupos de investigacion
universitarios es de cinco integrantes y, en promedio, cada investigador participa en 1,8
proyectos. La distribucion de los proyectos universitarios por areas disciplinarias ha sido la
siguiente:

- Ciencias Exactas y Naturaes. 29 % (54 % del total del paisen e area)
- Ciencias Sociales: 25 % (91 % del total del paisen € &req)

- Ciencias Agricolas. 14 % (60 % del total del paisen el area)

- Humanidades: 11% (60 % del total del paisen el &rea)

- Ingenieriay Tecnologia: 11 % (14 % del total del paisen el ared)

- Ciencias Médicas. 10 % (28 5% del total del paisen el érea)

El 65% de los proyectos universitarios corresponde a Ciencias Exactas y Naturales y a
Ciencias Sociales y Humanidades. En esas disciplinas los proyectos de las universidades son
mayoritarios sobre e total: 54%, 91% y 60% respectivamente. Esto indica claramente la
orientacion de la investigacion en las universidades.

Segun € citado Informe de CONEDUS lainvestigacion universitaria se ha llevado a cabo
en arededor de 3.500 unidades o grupos de investigacion, en los que se gecutan lbs 7.600

proyectos de investigacion ya sefia ados.
En e Taler Pérez Lindo planted la necesidad de llevar a cabo una evaluacion del

impacto de la investigacion cientifica en € pais, en particular en relacion con los procesos de
transferencia tecnol dgica.
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2.4. Publicaciones cientificas
Segln la SeCTIP, en € afio 2000 se registraron alrededor de 40.000 publicaciones y
articulos en revistas sobre ciencia y tecnologia. La distribucion seguin tipo de publicacién ha

sido la siguiente:

- Librosdecardcter Cy T 1.419
- Revistasde C y T editadas por las entidades 629
- Articulosenrevistasde Cy T editadas por las entidades  3.433
- Articulosen otrasrevistasde Cy T nacionales 6.927
- Articulosde Cy T en revistas extranjeras 11.125
- Monografias, tesisy otros. 17.407

Del total de articulos publicados en todo tipo de revistas de C y T (21.485 articulos),
corresponden a las universidades nacionales € 67% (14.449 articulos) y a las privadas €
0,4% (1.049 articulos) A las universidades nacionaes les corresponden € 68% de los
articulosen revistasde C y T editadas por las entidades, €l 76 % de articulos en otras revistas

deCy T nacionalesy e 6% enrevistasde Cy T extranjeras.

2.5. Lagestion delainvestigacion

La gestion de la funcion de investigacion en las instituciones universitarias esta a cargo,
en general, de una secretaria de rectorado, ya sea con la denominacién de Ciencia y
Tecnologia, en la mayoria de los casos, 0 de Investigaciones en otros. En las universidades
con facultades o departamentos de tamafio significativo existen secretarias especificas para
investigacion, en especia en aguellas con una fuerte actividad cientifica. En algunos casos se
han creado consgos o comisiones de investigacién o de ciencia y técnica a nivel dd
rectorado, ya sea con funciones gjecutivas 0 asesoras, segin la normativa de cada institucion.

Las tareas de esta &rea de gestion se refieren tanto a seguimiento y evaluacion de las
unidades y proyectos de investigacion como a la articulacion con e sistema cientifico-
tecnolégico nacional, (SeCyT, CONICET, Agencia Nacional de Promocién Cientifica y

Tecnoldgica, Programa de Incentivos, etc.) y con los ambitos empresario e internacional.

También existen, como ya se ha sefialado, las Unidades de Vinculacion Tecnoldgica, ya
sean dependiendo de esas secretarias o funcionando independientemente.
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Estas secretarias de Ciencia y Técnica 0 de Investigaciones tienen como
responsabilidades principales coordinar la gecucion de los programas de investigacion,
administrar 10s recursos presupuestarios asignados para € érea, promover la actividad de los
grupos de investigacion, difundir sus resultados y organizar los procesos de evaluacion
interna y externa de los proyectos de investigacion y de su produccion académica. Esta tarea
es requerida para practicamente todos los programas y fuentes de financiacion de
investigaciones, tanto internas como externas.

El Estudio sobre los Informes de Evauacién Externa de la CONEAU (Fernadndez
Lamarra y Alonso Bra 2002) muestra algunos de los problemas y dificultades existentes en

cuanto a la gestion de la investigacion. Los principales han sido los siguientes:

insuficiente articulacion entre los diferentes institutos, programas y proyectos
de investigacion o dispersion de los programas y proyectos en diferentes unidades
institucionales con desarrollos heterogéneos;

ausencia de criterios participativos para la definiciéon institucional de las
politicas cientificas o lineas de investigacion;

falta de consolidacion de grupos de investigacion existentes e insuficiente
acompafiamiento ingtitucional para la formacién de nuevos equipos;

escaso desarrollo de actividades de cooperacion e intercambio con las
comunidades académicas ddl paisy de exterior;

insuficiente desarrollo de actividades multidisciplinarios y transdisciplinarios,

dificultades para emprender proyectos comunes entre investigadores de
diferentes unidades académicas;

ausencia, o escaso desarrollo, de la gestién académica en materia de
investigacion, particularmente en universidades privadas,

insuficiente cantidad de cargos docentes con dedicacion exclusiva;

ausencia de una politica ingtitucional activa para la incorporacion —o la
relocalizacion de jovenes investigadores que se gradian ce maestrias y doctorados en
el paisy en e exterior;

insuficiencia de los sistemas de becas para contribuir a la formacion de

posgrado y € desarrollo ingtitucional de la investigacion;
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formacion insuficiente en investigacion de muchos de los docentes
investigadores que participan del Programa de Incentivos;

fuertes limitaciones institucionales y presupuestarias para garantizar la
disponibilidad de los recursos materidles necesarios para e desarrollo de las
actividades de investigacion (infraestructura edlicia, personal de apoyo,

equipamiento, etc.)

3. El Programa de Incentivos a docentes investigador es
Este Programa fue creado por decreto 2.427 del afio 1993 y se puso en marcha de 1994.
Se constituyd en una de las principal es innovaciones de la politica universitaria de la década 'y
generd un significativo incremento de la actividad de investigacion en las universidades

nacionales.

Los propositos del Programa son los de promover un desarrollo equilibrado de las
carreras académicas, de incrementar las tareas de investigacion y desarrollo en el ambito de
las universidades nacionales de fomentar la reconversién de las plantas docentes hacia una
mayor dedicacion en la actividad universitaria y de generar la creacion y fortalecimiento de
grupos de investigacion, en especia en las universidades mas jovenes.

El decreto que lo cred, las resoluciones ministeriales que lo organizaron y € Manual de
Procedimientos establecido en el afio 1997 constituyen la base normativa del Programa
Consiste en € pago adicional de un incentivo a los docentes que lo soliciten y que participen
en proyectos de investigacion acreditados por el CONICET, por la Agencia Naciona de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica, por las universidades nacionales que cuenten con un
sistema de evaluacion ck proyectos basado en € juicio de pares externos y por los consgjos de
investigaciones de las provincias de Buenos Aires, Cérdobay Mendoza.

Las categorias de docente-investigador son I, Il, I1l, IV y V. La |l es para los docentes
investigadores de mayor nivel y las IV y V para los docentes en formacion como
investigadores. Las categorias | y Il son asignadas por una Comision Naciona de
Categorizacion que funciona en el ambito del CIN; las 11 y IV por comisiones regionales de
categorizacion constituidas en cada region; y la 'V por un comité local de evaluaciones que
funciona en cada universidad.
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En e afio 2000 percibian e incentivo 18.704 docentes investigadores, € numero de
docentes fue incrementandose desde € afio 1994 en que fueron 11.199. Dd total que lo
recibian en el 2000, 8,5% eran de Categorial; 15,3% delall; 51,7% delas il y IV; y 24,5%
de laV. Por &eadel conocimiento se distribuian en 1999 —ultima informacion disponible- de
la siguiente manera: Ciencias agricolas. 14,3%; Ciencias humanas y sociales. 32,7%;
Ingenieriay tecnologia: 12,8%.

En e afio 2000 se gecutaron 5.394 proyectos de investigacion, distribuidos de la
siguiente manera por areas del conocimiento:

- Ciencias Naturales y Exactas: 1.556 (29%)

- Cienciasdela Ingenieriay de la Tecnologia: 685 (12, %)
- CienciasMédicas 474 (8,7%)

- Ciencias Agricolas 683 (12,6%)
- Ciencias Sociaes 1.334 (24,8%)
- Ciencias Humanas 662 (12,3%)

Es de sefidar la significacion que han asumido en este Programa las areas de Ciencias
Socides y Humanas que tienen més de un tercio de los proyectos en gecucion.
Comparativamente, €l gasto en | y D en estas &reas congtituyd ese mismo afio 2000 solo €l
15% del total (ver punto 2.1. de este capitul o)

Este Programa de Incentivos ha generado discusiones que se reflgiaron en € Informe de
la CONEDUS. Este debate puede ser sintetizado de la siguiente manera:

- e ndmero total de investigadores es exageradamente con respecto a la verdadera

dimension de recursos humanos existentes en € sistema de investigacion universitaria;

- ¢ programa de incentivos representaria una via de incremento salarial méas que un

estimulo parafortalecer lainvestigacion;
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- las universidades han tenido dificultades para implementar prioridades en materia de
investigacion ya que los proyectos presentados se vinculan mas con los intereses
académicos de los docentes que con las politicas universitarias;

- € Programa tiende a reproducir las desigualdades y distorsiones preexistentes en el
sstema universitario a reforzar los ingresos salariales de los que ya tienen una

posicién consolidada en las universidades,

- los criterios para la categorizacion implementados conceden atos puntges a
actividades que —como las de gestion universitaria- tieren muy escasa relacion con la

investigacion;

- la adgnacion presupuestaria centralizada afectaria las posbilidades de las

universidades de fijar politicas propias de persond,;

- la obligatoriedad de participar en un proyecto de investigacion para percibir €l
incentivo estimularia la conformacion de “proyectos émnibus’, inflados ficticiamente

para que un mayor himero de docentes cobre e beneficio.

Coincidiendo con las reflexiones contenidas en el Informe de la CONEDUS, parece
recomendable revisar €l funcionamiento y evaluar los resultados del programa, repensandolo
como una estrategia Util para las politicas de persona y de investigacion de las universidades,
en e marco de una politica cientifica que valorice € papel del conocimiento para el presente

y el futuro del paisy € rol de las universidades en ese proceso.

4. El apoyo ala investigacion
El sistema cientificatecnologico y las universidades cuentan con diversos sistemas y
servicios de apoyo a la investigacion que se desarrolla en las instituciones universitarias y a

sus actores, principalmente a los investigadores.

El CONICET cuenta, histéricamente, con tres posibilidades, ya sefidadas: la carrera de
investigador, que se desarrolla en un ato porcentgie en las universidades; los becarios, que
también en su mayoria, se desempefian en proyectos de investigacion en los ambitos

universitarios; subsidios para apoyar € desarrollo de las investigaciones.
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La Agencia Nacional de Promocién Cientificay Tecnol6gica dispone de dos fondos. Uno
de dlos, d FONCYT, es un instrumento de financiamiento, con caracter competitivo, a
proyectos y otras actividades de investigacion; e otro Fondo es € de promocion de la
innovacion tecnoldgica, e FONTAR, que también puede, s correspondiese, financiar
actividades de innovacion y transferencia universitaria a empresas en e campo de la
tecnologia. A estos se agregan, las Unidades de Vinculacion Tecnoldgica, con las que las
universidades desarrollan tecnologias y las transfieren a sector privado o publico.

Por su parte, las universidades cuentan con sus proyectos de investigacion cientifica y

tecnol 0gica, financiadas con su propio presupuesto.

En los ultimos afios e FOMEC (Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria)
constituy6 un instrumento muy significativo para e meoramiento de la investigacion en las
universidades nacionales, especialmente en términos de formacion de posgrado de
investigadores, mejoramiento de bibliotecas y centros de documentacion, de intercambio de

profesores e investigadores y de equipamiento tecnol dgico.

5. Bibliotecas universitarias

Constituyen un aspecto clave paralainvestigacion y € desarrollo cientifico y tecnol6gico
del pais y para e meoramiento de la calidad universitaria. Un estudio realizado por la
Secretaria de Pdliticas Universitarias en el afio 1994 (Herrera, 1995) brinda un panorama de
la situacion de las bibliotecas universitarias, tanto de las centrales como de las de facultades,

departamentos e institutos.

El porcentgje de bibliotecarios profesionales sobre el tota de personal de las bibliotecas
era del orden del 30%: 27,6% en las bibliotecas de universidades grandes, € 28,8% en las de
tamafio mediano y 29,9% en las de las pequefias. El 91% de persona que trabgjaba en las
bibliotecas estaba incluido en las categorias més bajas del escalafén del persona no docente,
por lo que percibian salarios inferiores a $400 (el salario actual debe ser similar por €
congelamiento de los salarios del sector publico); los que ocupaban cargos de direccion de
bibliotecas percibian saarios también bgos. del orden de $700. Esto reflgja una fuerte
discrepancia entre los requerimientos imprescindibles para €l puesto y los saarios que se

pagan.
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En 1994 |a utilizacion de los nuevos recursos tecnol égicos para acceso a la informecion
era muy limitado, a igua que la capacitacion especificay e dominio requerido del idioma
inglés. A manera de gemplo, sdlo d 12,8% de los bibliotecarios profesionales utilizaba
modems y solo e 7%, utilizaba acceso a bancos de datos remotos. No fay informacion més
actualizada sobre la utilizacion de tecnologias para saber s se mantiene esta situacion o ha

mejorado.

Tanto la compra de libros como las suscripciones han sido irregulares y han estado
afectadas por las respectivas disponibilidades presupuestarias, 10 que no ha poshbilitado la
actualizacion necesaria del acerbo bibliogréfico. Esto es especialmente significativo en cuanto
a revistas porque no permite disponer de colecciones relativamente completas. No parece
existir, tampoco, una estrategia de adquisiciones compatible con los requerimientos de los
avances del conocimiento y de la ciencia Muchos posgrados no tienen e equipamiento
bibliogréfico minimo requerido, como surge de los respectivos informes de evauacion y

acreditacion.

En los informes de evaluacion externa elaborados por la CONEAU se manifiestan, en
general, muchas limitaciones en materia de bibliotecas universitarias y equipamientos
bibliograficos y de tecnologia informatica, por lo que, probablemente, subsistan los
problemas planteados en el estudio citado de 1994.

El FOMEC ha otorgado financiamiento para proyectos vinculados con bibliotecas
universitarias. Ha destinado 21,8 millones de pesos a 33 universidades para transformar las
bibliotecas centrales y de facultades en entros de informacion para docentes, investigadores
y estudiantes. Asimismo, ha financiado 11 millones de pesos en la bibliografia a través de

proyectos de carécter disciplinario.

El tema de las hibliotecas universitarias ha sido asumido por varios de los especialistas
participantes en € Taller. Pérez Lindo sefialé que la biblioteca nunca tuvo en la universidad
argentina la centralidad que ha tenido y tiene en las universidades europeas y de Estados
Unidos, en las que € edificio central en los campus es la biblioteca, que se constituye en un
lugar histérico y de encuentro. Agregd que en las universidades no hay politicas y gestion en

la informacién ni cultura de la informacion y que las bibliotecas universitarias no se ocupan
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de generar bases de datos para facilitar los estudios de posgrado y las investigaciones por 1o
que muchos investigadores deben ir a Estados Unidos y a Europa para reunir informacion y
documentacion sobre historia, economia, sociologia y ecologia de la Argentina. finalmente
destacO que en las universidades nacionales se gasta en bibliotecas alrededor del 1% del
presupuesto mientras que Naciones Unidas y la UNESCO han recomendado que se gaste
entre e 6% Yy € 12%, por lo que se compran libros s quedan remanentes en otros rubros ya
gue no hay partidas especificas para ello. Taguini sefialé que sin acceso a bibliografia
actualizada no es posible e mejoramiento de la calidad y que en la década 1990-2000 en la
que € presupuesto universitario mas que se duplicd —pasd de 700 millones a 1800 millones-
no se invirtio lo suficiente en bibliotecas, en equipamiento de sistemas y en e refuerzo
requerido para investigacion cientifica Martin destacé la importancia del componente
bibliotecas en el SIU-Sistema de Informacion Universitaria-. (Ver capitulos 4 y 11) Sanchez

Martinez también se refirié a esta tematica destacando también el aporte del SIU.

6. Editoriales Universitarias®
Del total de 96 ingtituciones universitarias existentes, 61 de ellas han editado y registrado
sus trabajos en la Camara Argentina del Libro en los Ultimos tres afios: 34 de las nacionaesy
27 de las privadas. El total de los titulos editados por todas €ellas es de 3.086.

El volumen de publicaciones es muy dispar. EUDEBA -la editoria de la Universidad de
Buenos Aires publicd 366 titulos, alos que habria que agregar las 155 publicaciones de otros
organismos de la misma universidad y la importante produccién de la Oficina de
Publicaciones del Ciclo Basico Comun. Otras universidades también tienen un nivel de
produccion importante: Universidad Naciona del Litoral: 149 titulos, Universidad Nacional
de Rosario: 147 titulos; Universidad Argentina de la Empresa: 89 titulos. La universidad

Naciona de Formosay la Universidad de Flores registran solo 2 ediciones cada una.

La produccion editorial universitaria muestra la preponderancia —al igua que en otros
aspectos- de las ciencias sociales. € 54% de los titulos (1.670), a los que se pueden agregar
724 sobre economia y afines y 114 dedicados al arte. Sblo 228 son del é&rea de ciencias

basicas y 266 sobre tecnologiay ciencias aplicadas.

% ainformacion sobre este punto esta tomada de un primer avance del estudio sobre bibliotecas universitarias
en la Argentina que esta elaborando Leandro De Sagastizabal para el IESALC.
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La informacién sobre este punto esta tomada de un primer avance del estudio sobre

bibliotecas universitarias

Pareceria que la mayor parte de las ediciones estén orientadas a satisfacer las necesidades
de edicion de las investigaciones producidas por las propias universidades y por sus
profesores, investigadores y graduados. El andlisis de las bibliografias de 120 asignaturas en
35 carreras de 17 facultades—Ilevado a cabo por De Sagastizabal- muestra que es casi nulala
inclusion de textos propios de cada universidad.

La revison de los catdlogos permite ver que cas todas las editorides universitarias
tienen en su fondo una coleccion o serie destinada a rescatar las literaturas locales y
regiondes y a los estudios agrarios, antropologicos, topograficos y fito-zoo-geogréficos
también de caracter regional. En muchas regiones y provincias la editorial universitaria

constituye el Unico vehiculo para la publicacion de la produccién literaria'y académicalocal.

Ademés de las publicaciones registradas de las editoriales universitarias existe un
importante volumen de publicaciones no registradas realizadas por los centros de
investigaciones y numerosas publicaciones periodicas de ciencia y tecnologia editadas en las

distintas universidades.

En & afio 1995 se cred la Red de Editoriades Universitarias Nacionales (REUN) con €
objeto de facilitar, promover y difundir su actividad y de lograr mejoras en materia de

comerciaizacion, comunicacion y capacitacion mutua.

7. Lainvestigacion sobre la educacién superior

La Argentina no tiene una importante trayectoria en materia de investigaciones sobre
educacion, probablemente porque la constitucion de las ciencias de la educacion como campo
académico es relativamente reciente y porque los sucesivos “vaciamientos’ de las
universidades argentinas durante las dictaduras militares le han hecho perder continuidad.
Esto se reflgja, asimismo, en € proceso de creacidon de posgrados en educacion y en e bgo
porcentaje de profesores e investigadores universitarios del campo de la educacion con

formacion de doctorado.
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Como dato comparativo, en 1983, en Brasil existian 45 programas de posgrado (maestria
y doctorado) en Educacion y en nuestro pais sdlo uno: la Maestria en Educacion y Sociedad
delaFLACSO, creada un afio antes.

Sin embargo, desde la recuperacion democrética de la universidad de 1983 esta situacion
ha tendido lentay gradualmente a modificarse. Tanto en la década del 80 como en ladel 90 €
trabajo académico en educacion ha permitido revalorizar las respectivas carreras
universitarias, generar posgrados en la disciplina, organizar centros de investigaciones y

promover la investigacion cientifica en educacion.

Al igua que lo que sucede con € resto de la educacion, la educacion superior ha sido

poco estudiada e investigada por los propios investigadores universitarios, con la excepcion
de algunos centros de investigacion sobre esta temética.

A lo largo de la década del 90 esta Situacion ha ido revirtiéndose lentamente, aunque
todavia el conocimiento académico sobre este nivel es relativamente escaso. Esta limitacion
afecta indudablemente las posibilidades de disefio y propuestas de nuevas alternativas sobre
la organizacion, gestion y evauacion de las ingtituciones de educacion superior y sus

procesos formativos.

La Universidad de Buenos Aires ha organizado dos reuniones académicas sobre “la
universidad como objeto de estudio” y de la primera a la segunda se registraron avances en
cuanto a numero y significacion de los estudios presentados. En octubre de 2002 la
Universidad Nacional de La Plata organizd la tercera reunion sobre esta temética; se
presentaron alrededor de 180 ponencias sobre muy diversos temas de la educacién superior y
muchos de ellas eran investigaciones, en especia sobre politica 'y gestién universitaria, sobre
mercado de trabgjo y educacion superior, etc. Esto constituye un indicador acerca de un
mayor interés sobre este tipo de estudios, 1o que también ha sido sefidlado por Pérez Lindo en
e Taller.

El Relevamiento Naciona de Investigadores Educativos del Ministerio de Educacion
presenta informacion sobre algo mas de 30 investigaciones sobre educacion superior, un
nimero evidentemente muy bgo. El andlisis de las tematicas estudiadas muestra que

arededor de un tercio se refieren a aspectos de didéctica general del nivel o de areas

180



especificas y a las metodologias de estudio por parte de los aumnos. Otros temas
investigados son de fundamentos tedricos, historicos y sociol 6gicos, los model os pedagdgicos
en la educacion superior, los de calidad y rendimiento universitario, los vinculados con la
docencia universitariay € mercado de trabgo de los docentes, los referidos a la gestion y la

articulacion Universidad y Cienciay Tecnologia

En d Programa de Incentivos también son pocas las investigaciones propuestas por los
docentes universitarios para € estudio de las ingtituciones en que se desempefian, de la
educacion superior en su conjunto o de las articulaciones entre este nivel y € resto del

sistema educativo.

El andlisis de los informes de autoevauacion ingtitucional y de los de evaluacion externa
muestran, asimismo, la escasez de estudios sobre las propias instituciones. Probablemente si
se asume a la autoevaluacion COmMoO uUNn pProceso permanente y necesario y que las
investigaciones y estudios son un requerimiento imprescindible para poder llevar a cabo este
proceso, la educacion superior y la universidad “como objeto de estudio” tendra mayor

relevancia

Para la primera convocatoria de acr editacion de carreras de posgrado |levada a cabo por 1o
CONEAU se presentan 66 posgrados del area Educacion, de los que aproximadamente la
mitad son sobre educacién superior: docencia, didacticas, gestion, etc. Entre ellos hay, por
supuesto, niveles acadénicos muy disimiles. Algunas de estas carreras —especiamente las de
maestria- han comenzado a producir tesis que constituyen un aporte a conocimiento sobre la
educacién superior. Entre las que ya tienen interesantes tesis concluidas estan la Maestria en
Educacion Superior de la Universidad de Palermo y la Maestria en Gestion Universitaria de la
Universidad Naciona de Mar del Plata.

Los procesos de evauacion y acreditacion de la CONEAU han permitido disponer de
mucha informacion cuantitativa y cualitativa sobre € sistema universitario y sus instituciones,
que se constituye en una significativa y nueva fuente de estudios e investigaciones, todavia
no suficientemente aprovechada. En este Estudio se ha utilizado una parte muy reducida de la
informacion cortenida en los informes de evaluacion externa (Fernandez Lamarra'y Alonso
Brg, 2002)
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Existen muy pocos centros que desarrollan investigaciones sobre la educacion superior.
Probablemente, €l que ha realizado una tarea mas sistemética y continuada es el Centro de
Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), cuya Area de Educacion Superior viene
desarrollando sus actividades de investigacion y de publicacién de estudios desde hace
aproximadamente una década. La Universidad de Belgrano, a través de su Departamento de
Investigacion esta llevando a cabo tareas de investigacion y de publicacion de estudios sobre
la educacién superior. El Ingtituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion de la
Facultad de Filosofiay Letras de la Universidad de Buenos Aires incluye en su programacion
algunas investigaciones vinculadas con teméticas de la educacion superior. La Secretaria de
Politicas Universitarias del entonces Ministerio de Culturay Educacion llevo a cabo y publico
en el periodo 19941999 varios estudios sobre esta temética, la mayoria de ellos vinculados

con los problemas de gestion, articulacién y financiamiento.
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9. FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES?

1. Presupuesto de las univer sidades nacionales

1.1. Antecedentes

El presupuesto de las universidades nacionales se ha constituido en los dltimos afios en
uno de los temas que han provocado mayores debates, tanto en la opinidn publica como entre
las conducciones universitarias, €l gobierno naciona y e Congreso de la Nacién. Los ges de
este debate son, por parte de las autoridades universitarias, la necesidad de que sea
incrementado en funcidn de necesidades crecientes y, por parte del gobierno naciona, la
imposibilidad de hacerlo y las modalidades poco €ficientes asumidas por las instituciones
universitarias en cuanto a laasignacién interna 'y a la utilizacién de los montos disponibles.
Por parte de la sociedad, la necesidad de incremento del presupuesto —en & marco de los
reclamos por mayor financiamiento para toda la educacién publica- pero, a la vez, la

exigencia de una mayor pertinencia en cuanto a su distribucion y utilizacion.

Este debate se ha intensificado en el marco de la crisis que esta atravesando €l pais en los
afios 2001 y 2002, la desvaorizacion de la moneda nacional y los mayores gjustes de los
gastos por parte del gobierno nacional. Esto ha llevado a que las autoridades del Ministerio de
Economia y de la Secretaria de Hacienda transfieran a las universidades nacionales una parte
menor que la asignada en e presupuesto nacional, por lo que profundizan la crisis financiera
del sistema universitario nacional. En € afio 1999, por giemplo, la gecucion presupuestaria
fue de solo el 90,52%. En los afios siguientes esta situacion se ha repetido. En el afio 2002 las
menores transferencias estéan conduciendo a las universidades nacionales a una Situacion
financiera muy critica que les imposibilita redizar actividades, pagos e inversiones
imprescindibles para su normal funcionamiento.

En diciembre del afio 2000, € Consgo Interuniversitario Nacional encomendd a dos
especialistas, José Luis Coraggio —en ese momento Rector de la Universidad Naciona de
Gra. Sarmiento y Adolfo Vispo, y a un grupo de consultores la elaboracion de un
documento sobre la situacion universitaria naciona y, en particular, de sus aspectos
economco-financieros. Este documento, publicado por € CIN en junio del afio 2001 con €

titulo de “Contribucion a estudio del sistema universitario argentino”, formula un andlisis
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fundado y critico de la situacion universitaria y brinda informacion de interés, la que

parcialmente serd utilizada en el desarrollo de este capitulo.

1.2. Relacion con el PBI y e presupuesto de educacion

La relacion del presupuesto universitario con e PBI se congtituye en uno de los
indicadores mas significativos del esfuerzo nacional en materia universitaria. Asi Estados
Unidos invierte arededor del 2,4% del PBI y los paises de la Unién Europea, en promedio, €
1,3%. La Argentina hainvertido en €l afio 2000 €l 0,61 del PBI.

Larelacion del presupuesto universitario con e gasto consolidado en educacion (incluye
los gastos de todas las jurisdicciones provinciales y los de la Nacion para todos los niveles y

modalidades de educacion) se ha mantenido, con leves fluctuaciones, entre e 13%y € 14%.

En cuanto a larelacion con € presupuesto educativo nacional es necesario tener en cuenta
que e resto del sistema educativo (ensefianza inicial, EGB, Polimodal, y superior no
universitario) es financiada por las provincias y € Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
por lo que € presupuesto naciona sOlo atiende a presupuesto universitario, a las
transferencias del gobierno nacional a las jurisdicciones en materia de asistencialidad,
capacitacion, incentivo salarial alos docentes y parte de lainfraestructuray e equipamiento y
a los gastos de la administracion educativa nacional. En e afio 2000 € presupuesto de las
universidades nacionales constituyd el 56,45% del presupuesto educativo naciona. En €
cuadro siguiente se presenta la informacién sobre PBI, gasto consolidado en educacion,
presupuesto naciona de educacion y de las universidades y las relaciones entre ellos para los

afios 1993-2000 (en millones de pesos corrientes)

7 En este capitulo sblo se analizarén |os aspectos financieros correspondientes a universidades nacionales por no
disponerse de informacion sobre las privadas y sobre la educacién superior no universitaria.
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PBI (A) Gasto cons. en | Presup. educ. | Presup. univ. | Relacién | Relacion | Relacion

educ. (B) nacional (C) (D) D/A (%) |D/B(%) |D/C(%)
1993 | 236.504,98 9.369 1.696,0 1.252,23 0,53 13,36 73,83
1994 | 257.439,96 9.770 2.010,0 1.406,03 0,55 14,39 69,95
1995 | 258.031,89 10.193 2.209,0 1.471,74 0,57 14,43 66,62
1996 | 272.149,76 10.422 2.398,0 1.535,16 0,56 14,72 64,02
1997 | 292.858,48 11.592 2.571,50 1.592,50 0,54 13,73 61,94
1998 | 298.131,28 12.099 2.598,7 1.726,20 0,58 14,26 66,42
1999 | 282.869,02 13.026 3.048,4 1.721,01 0,61 13,21 56,46
2000 | 285.045,00 13.330 3.089,1 1.743,87 0,61 13,08 56,45

Fuente: M.E.Cy T, S.P.U., Programa de Financiamiento de |la Educacion Superior,
Coordinacion General Econdémico-financiera.
Ministerio de Economia, Direccién de Gasto Social Consolidado

En el periodo 19932000 el PBI se incremertd e 20%, el gasto consolidado en educacion
el 42%, e presupuesto nacional de educacion e 82% y e presupuesto universitario € 40%.
Es decir que éste Ultimo crecié mas que e PBI, por lo que la relacion pasd del 0,53% a 0,61
% pero menos que € presupuesto naciona de educacion, por lo que esta relacion bgjé del
73,83% a 56,45%. La evolucion fue cas similar ala del gasto consolidado en educacion por
lo gque se mantuvo arededor del 13% o ddl 14%.

El indice en relacion con & PBl es bao para financiar satisfactoriamente el
funcionamiento de las universidades. Esto lleva a que, como se ha visto en €l capitulo 5, €
nimero de docentes con dedicacion exclusva sea muy bao, que la inverson en
infraestructura y los salarios de los docentes también o sean, especialmente para la mayoria
que tiene dedicacion simple. Los docentes con dedicacion simple cobran —segln su categoria
y antigliedad- entre $100 y $250 por mes (aproximadamente entre US$ 30 y US$ 70) Un
significativo nimero de docentes —habituamente no registrados por las estadisticas- se
desempefia con carécter “ad-honorem” en algunas facultades y universidades por la falta de
partidas presupuestarias para asignarle su sdario. (Ver informacion en relacién con este
problema en la UN La Plata 'y en la LBA en e capitulo 5) En relacion con esta situacion
algunos especidistas sostienen que los docentes “subsidian” e funcionamiento de las
universidades, aceptando trabgjar con bgjisimas remuneraciones o, en algunos casos, Sin
cobrar sueldo.
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El presupuesto nacional en educacion ha crecido més que € de las universidades porque
en cas todo este periodo estuvo en gecuciéon en Pacto Federal Educativo, por € que la
Nacién le financio a las provincias parte de la puesta en marcha de la nueva estructura
educativa establecida por la Ley Federa de Educacion y e Plan Social Educativo, con una

serie de programas de cooperacion técnicay asistencial. (Ferndndez Lamarra, 2002)

Es de sefidar que € presupuesto universitario —si bien crecié menos que € nacional de
educacion —tuvo un crecimiento en el periodo del 40%, excepto en los afios 1999 y 2000 en
los que précticamente se repitieron los de 1998. Es decir, que sdlo entre 1993 y 1998 se dio €
crecimiento del 40%, por lo que en ese periodo @ promedio anua de incremento fue del
orden del 8%. Este crecimiento posibilitd la puesta en marcha de las politicas y los programas

g ecutados en esos afos, 1os que se describen en diversos capitulos de este Estudio.

1.3. Evolucion compar ativa del gasto
Segin e Estudio del CIN de Coraggio y Vispo, € gasto rea de las universidades

nacionales crecié mas a valores constantes que € PBI y que la poblacion de 17 a 24 afios.

Afos | Presupuesto | PBI | Poblacién
17-24 afios
1991 100| 100 100
1992 108| 110 103
1993 136| 116 106
1994 148| 123 110
1995 149| 119 113
1996 153| 126 115
1997 158| 136 117
1998 169| 141 119
1999 179| 137 122

Fuente: CIN, Coraggio, J.L., Vispo, A y equipo

Asi, mientras el presupuesto a valores constantes crecio un 79, € PBI crecio e 37% vy la
poblacion el 22%. Por |o tanto, la situacion relativa del presupuesto universitario mejor6 en €
periodo 1991-1999.
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1.4. Composicion del presupuesto
La evolucion del gasto segn objeto en los afios 1993, 1999 y 2000 es la siguiente:

Objeto del gasto 1993 1999 2000
Gasto total 1.390.012,52| 2.027.379,35| 2.013.346,57
Personal 1.139.789,96| 1.478.575,20| 1.473.187,39
Bienesy Servicios no Personales 148.000,23 283.655,87 278.517,01
Equipamiento, Infraestructuray Bienes de Uso 63.303,53 88.181,32 83.253,14
Transferencia 38.918,80] 176.966,96| 178.389,03

Fuente: Direccién Nacional de Economia e Informaciéon Universitaria;
Coordinacién General Econémico-Financiera

La composiciéon del gasto muestra a fuerte predominio de Gastos en Persona sobre los
otros rubros, en especial Equipamiento, Infraestructura y Bienes de Uso. Sin embargo la
composicion mejoré entre los afios 1993 y 2000 porque en 1993 Gastos en Persond
representd € 83% del Gasto Tota y en los afios 1999 y 2000 € 74%. Asi en estos afios 1os
rubros Bienes y Servicios no Personaes y Equipamiento, Infraestructura y Bienes de Uso
pasaron de ser e 15% al 18% en los afios 1999 y 2000. El incremento mayor se registré en
Transferencias que pasaron de ser solo € 2% al 8%, ya que este rubro incluyé, entre otros
programas, e FOMEC y e Programa Nacional de Becas Universitarias y los subsidios de
investigacion y las becas para estudiantes y graduados que las universidades nacionales han

incorporado en su programacion en este periodo.

15. Gasto por alumnoy por egresado
Si bien es muy dificil establecer un gasto en dolares comparable con otros paises en razon

del fuerte proceso de devaluacion de enero de 2002 se lo hara solo a nivel de gercicio
comparativo.

Segun la informacién provista por el estudio del CIN de Coraggio y Vispo, € gasto anua
por alumno universitario era en €l afio 2001 de $ 1.618 y por graduado de $ 42.671; S ese
monto se estima en ddlares (relacion: US$ 1 = $ 3,50) resulta un gasto anual por alumno de
US$ 450 y por egresado de US$ 11.850. Seguin este mismo trabajo se puede hacer €l siguiente

cuadro comparativo:
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Paises Gagtoanual | Gasto por
Por alumno | Egresado (US$)

Alemania 3.976 26.865
Argentina 450 11.850
Canada 5.208 33.385
Chile 1215 e
Esparia 2018 19.038
Estados Unidos 8.724 59.753
Francia 2915 12.197
Japon 5.968 25.504
México 682 -

Estas cifras muestran que Argentina gasta anualmente por alumno solo entre e 5% y
el 22% de lo que gastan los paises desarrollados y entre € 37. % y d 65 de lo que gastan
otros paises de Ameérica Latina. El costo por egresado es sélo del 20% del de Estados Unidos
y entre e 35% y € 62% de lo que gastan otros paises europeos, excepto Francia que gasta
cas igual que Argentina. El hecho gue se gaste comparativamente mucho menos por aumno
que por egresado se debe a la muy baa proporcion de egresados sobre la matricula
universitaria. EI mismo estudio del CIN muestra que Argentina tiene 4,3 egresados por cada
100 alumnos universitarios. Mientras tanto, otros paises tienen lo siguiente: Alemania: 14,8;
Canad& 15,6; Estados Unidos. 14,6; Espafa: 10,6; Japon: 23,4 y Francia: 23,9. Es decir que
la mayoria de los paises desarrollados tienen de 3 a 5 veces més egresados por 100 alumnos

universitarios.

1.6. Financiamiento del presupuesto universitario

El presupuesto naciona financia el presupuesto de las universidades nacionales ya que
los estudios universitarios de grado son, en su casi totalidad, no arancelados. Esto a pesar que
la Ley de Educacion Superior posibilitdé que las universidades arancelen los estudios de
grado.

Son arancelados los estudios de posgrado y algunas carreras de grado especificas; es e
caso, por gemplo, de las licenciaturas de complementacion que dictan algunas universidades
nacionales (ver capitulo 6); en este Ultimo caso los ingresos deben dedicarse a becas para los

estudiantes y equipamientos académicos, como los de bibliotecas universitarias. Los
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aranceles percibidos por los estudios de posgrado pueden destinarse, también, a gastos de

personal.

Las universidades privadas no reciben, desde la sancion de la Ley Domingorena en 1958,

ningun aporte financiero del Estado, por lo que se financian con e cobro de aranceles.

El cuadro siguiente muestra la evolucién del crédito del Tesoro Nacional (Fuente 11) en
el total del presupuesto que, como se ve, es decreciente:

Afios |% sobretotal | Aflos | % sobretotal
1993 89,78| 1997 84,84
1994 86,72| 1998 83,03
1995 85,69| 1999 83,61
1996 86,41 2000 83,58

FuenteeM.E.C.yT., S.P.U., Coordinacion General
Econémico Financiera

En los afios 1999 y 2000 la participacion de las fuentes de financiamiento ha sido la

siguiente;
Fuente 1999 2000
Tesoro Nacional 83,61 %| 83,58 %
Recursos Propios 9,93%| 10,79 %
Remanente Ejerc. Ant. 41%| 4,29%
Otras fuentes 2,36 % 1,3%

Fuente: idem cuadro anterior

L os recursos propios provienen principamente de consultorias y convenios de pasantias
por servicios prestados tanto a instituciones publicas como privadas; los fondos provenientes
del cobro de aranceles de matriculacién son muy poco significativos. Estos recursos se han
incrementado en un 80% entre 1993 y 1998. La Universidad de Buenos Aires percibe
drededor dd 50 del totd que, en 1998, fue de 189 millones de pesos. Las universidades
grandes perciben la mayor parte de lo que se recauda: € 79%; las medianas € 13% vy las
pequefias el 8%. La distribucion por regiones en € afio 1998 fue la siguiente: Metropolitana:
63%; Centro Oeste: 13%; Bonaerense: 9%; Noreste: 5%; Noroeste: 4%; Sur: 3%; Centro
Este: 3% (Brotto 1999)

189



El Crédito Exterior (Fuente 22) —principamente destinado a FOMEC- ha tenido una
incidenciadd 11,75% en 1999 y del 10,93% en & 2000.

2. El debate sobre la asignacion y la distribucion presupuestaria.

2.1. Lastuacion actual

La asignacién y distribucion presupuestaria se ha congtituido en los Ultimos afios en uno
de los temas centrales de debate en €l campo dd financiamiento universitario.

El Congreso de la Nacion aprueba cada afio € Presupuesto Naciona, en € que se
establecen los montos que se asignan a cada universidad naciona. Este monto se ha
establecido histéricamente con un criterio incremental basado en |os presupuestos anteriores,
los que habitualmente fueron establecidos por parametros de carécter tanto objetivos como

subjetivos.

Entre los de carécter objetivo estd € nimero de estudiantes, lo que ha llevado a muchas
instituciones universitarias a producir estadisticas poco confiables que tienden a incrementar
la matricula; &i, por gemplo, no se cumple muchas veces con las exigencias sobre la
regularidad en los estudios (aprobacion de dos materias por afio, segun e articulo 50 de la
Ley de Educacion Superior) Esto genera situaciones de inequidad entre las instituciones y le
resta confiabilidad a las estadisticas universitarias, a pesar de los esfuerzos por € respectivo

Programa de Mejoramiento, expuestos en e capitulo 5.

Entre los criterios subjetivos para la asignacién de recursos presupuestarios pueden
sefidarse dos. la capacidad de “lobby” de autoridades de determinadas universidades en el
Congreso de la Nacién en  momento de elaboracion del presupuesto naciond; y la mayor
influencia politica en algin momento de autoridades universitarias, 1o que ha posibilitado una
asignacion presupuestaria ata, que luego se mantiene relativamente inalterable. Todo esto
lleva a que la diferencia de asignacién presupuestaria segin € nimero de estudiantes sea, en

algunos casos, muy grande.
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A titulo de gemplo se analizara el monto pesupuestario para el afio 2000 dividido por el
nimero de alumnos para cada universidad.”® Este monto es muy disimil ya que varia entre $
3.652 parala UN San Juan 'y $ 835 para la UN Lomas de Zamora. Reciben mas de $ 2.000
por alumno las universidades nacionales de Cuyo ($ 2.984), de Entre Rios ($ 2.160), de La
Pampa ($ 2.557), de la Patagonia Austral ($ 2.836), de la Patagonia San Juan Bosco ($
2.318), de Quilmes ($ 2.297), de Rio Cuarto ($ 2.363), de San Luis ($ 2.476), del Centro de
la PBA ($ 3.313) y la citada de San Juan ($ 3.652)

Entre $1.500 y $2.000 estan las universidades nacionales de Catamarca ($1.977), de
Formosa ($1.598), de Jujuy ($1.562), de La Matanza ($1.588), de Mar del Plata ($1.864), de
Misiones ($1.827), de Sdlta ($1.615), de Santiago &l Estero ($1.539), de Tucuman ($1.951),
del Comahue ($1.728), del Litoral ($1.658), del Sur ($1.969) y Tecnolégica Naciona
($1.593)

Reciben menos de $1.500 por alumno las universidades nacionales de Buenos Aires
($1.010), de Cérdoba ($1.107), de La Plan ($1.125), de LaRioja ($1.196), de Lujan ($1.284),
de Rosario ($1.273), del Noroeste ($ 912) y la ya citada de Lomas de Zamora ($ 835)

S bien estas diferencias pueden explicarse parcialmente por las caracteristicas
institucionales y académicas de cada una, se hace necesario un replanteamiento para evitar

mantener criterios historicos que beneficien a algunas y perjudiquen a otras.

2.2. Modelosderedistribucion presupuestaria

En relacién la situacion descripta, se han planteado diversos modelos para la
redistribucion presupuestaria entre las universidades en los Ultimos afios. Entre los modelos
de asignacion planteados se pueden citar € propuesto por Héctor Gertel (ver Gertel, 1999),
gue denomina de “flujos de financiamiento”, en € que se busca la participacion tanto del
gobierno como de las familias, las empresas y € estudiante, generando nuevas corrientes de
financiamiento publico y privado a las universidades. Segin Gertel esto posibilita no solo
aumentar el volumen de financiamiento privado sino, también, tratar de introducir una mayor

conciencia sobre e costo entre los usuarios y 10s proveedores.

% Se excl uyen las universidades nuevas creadas en la década del 90 porque la asignacién presupuestaria tiene en
cuenta otras necesidades propias de una institucién en etapa de organizacion inicial.

191



Entre los nuevos instrumentos que propone Gertel estan los referidos a nuevas formulas
para la asignacion presupuestaria basadas en indicadores de eficiencia y caidad, las
“subastas’ entre diversas instituciones y 1os contratos con metas y financiamiento especifico.
También plantea € pago de aranceles, ya sea como contribucién familiar o a través de
sistemas de becas financiadas por distintos agentes publicos y privados o de préstamo o
credito educativo (ver José Delfino y Héctor Gertel, Eds. ,1996 “Nuevas direcciones en €

financiamiento de la educacion superior”)

Otro modelo es e propuesto recientemente por la Secretaria de Politicas Universitarias,
que ha elaborado una metodologia para la asignacion de recursos a las universidades
nacionales basada en €l calculo de presupuesto requerido por cada universidad para atender,
en criterios y en condiciones estandares sus actividades académicacientificas en gjecucion, a

gue se denomina “presupuesto normativo”.

Si bien este “presupuesto normativo” deberia referirse al total de las actividades, en una
primera etapa se ha focalizado en € gasto en personal docente para la ensefianza de grado, |o
que representa arededor del 50% del presupuesto universitario. El trabagjo desarrolla €
modelo para la determinacion del presupuesto normativo docente, para lo que se definieron
14 disciplinas esténdares y lo aplica a cada una de las universidades nacionales; de esta
aplicacion  detallada obtiene resultados en cuanto a moédulos, planta y gasto docente
esténdares, a célculo del presupuesto estandar, ala comparacion de médulos y plantasy aun
cuadro final de comparacion del presupuesto existente “observado” con € esténdar y, por 1o
tanto, de la asignacion requerida. En el afio 2002 la distribucion de la partida del Programa de
asignacion de recursos por un monto de 33,14 millones de pesos se hizo utilizando este
modelo

2.3. Nuevas modalidades de asignacion presupuestaria
En la segunda mitad de la década del 90 se pusieron en préctica otras modalidades de

asignacion de recursos presupuestarios a las universidades nacionales, ya sea en funcién de

prioridades o por mecanismos competitivos.

Entre los vinculados con prioridades pueden mencionarse los siguientes:
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el Programa de Incentivos a Docentes Investigadores (ver capitulo 8), que distribuye
anualmente $70 millones entre los docentes que desarrollan proyectos de
investigaci én previamente aprobados;

el Programa para e Financiamiento de Inversiones (PROIN) destinado a solventar
inversiones en proyectos de infraestructura presentados por las propias
universidades y que posibilito e mejoramiento de la infraestructura edilicia;

el Programa destinado a financiar €l desarrollo de las nuevas universidades
nacionales creadas en ese periodo (PROUN), ya que las mismas requerian recursos
especificos con incrementos anuales tanto para posibilitar 1a organizacién gradual de
Sus cursos como para disponer de infraestructura ediliciay equipamiento;

el Programa Nacional de Becas Universitarias, a que se hard referencia mas
adelante.

Entre los programas para asignar recursos con caracter competitivo pueden destacarse los

siguientes:

el Fondo para e Meoramiento de la Cdidad (FOMEC), a que se ha hecho
referencia en varios capitulos de este trabajo;

el Programa de Reforma de la Educacion Superior Técnica No Universitaria
(PRESTNU), destinado a desarrollar nuevas ofertas académicas de caracter terciario
vinculadas con los requerimientos regionalesy zonalesy a promover la cooperacion
entre e Estado nacional y los provinciales, los municipios, las organizaciones
socides y las empresas, ya mencionado en capitulos anteriores;

la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion Cientificay Tecnoldgicay su
fondo para el financiamiento competitivo de investigaciones (FONCYT), alo que se
ha hecho referencia en € Capitulo 8.

Algunos de estos programas y de nuevas modalidades de asignacion contintan vigentes y

otros han sido discontinuados en los afios 2000 y 2001. La discusion critica de estos modelos

se plantea en & capitulo 6 del Estudio del CIN de Coraggio y Vispo, en € que sostiene que la

consideracion de los mismos debe enmarcarse dentro de una perspectiva més amplia de

caracter académico y socia y en una estrategia de consensos entre todas las instituciones.

El debate continla abierto ya que la educacion superior constituye una prioridad

nacional, que exige un mayor esfuerzo financiero por parte del Estado naciond v,
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simultaneamente, acciones tendientes a brindar mayor equidad, pertinenciay eficiencia, tanto

financiera como social para su sostenimiento.

3. Becasy créditos para estudiantes

Entre los nuevos programas puestos en marcha en la segunda mitadde la década del 90
pueden mencionarse los de apoyo financiero a los estudiantes universitarios de menores
recursos familiares y personales. €l Programa Nacional de Becas Universitariasy €l Programa
Naciona de Crédito Educativo para la Educacion Superior.

El Programa de Becas esta principamente destinado a estudiantes de universidades
nacionales provenientes de hogares en situaciones de pobreza estructural y € de créditos a
estudiantes que coyunturalmente atraviesan una situacién econdmica critica pero cuentan con

avales que garantizan €l reintegro del préstamo.

Ademés de estos programas que administray financia e Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, varias universidades nacionales gestionan y financian programas de becas para

sus propios estudiantes.

El presupuesto asignado entre 1996 y 2001 para e financiamiento de las becas ha pasado
de 4,5 millones de pesos en 1996 a alrededor de 7,4 millones de pesos en los afios 1998, 1999
y 2001; en el afio 2000 se redujo a 4,9 millones de pesos. Si se divide este presupuesto por €
nimero de alumnos de universidades nacionales da una inversién anua del orden de nueve
pesos por estudiante, que puede incrementarse a quince con la inversion que readlizan las
propias universidades con sus propios programas de becas estudiantiles. Esta inversion es
bajisimasi sela compara con US$ 3.553 de Suecia, US$ 2.692 de Dinamarca, US$ 2.347 de
Holanda, US$ 591 de Francia y US$ 346 de Espafia (Fuente: OCDE 1995, citada por
Crovetto, 1999)

En los ultimos afios se hanotorgado arededor de 2.500 becas (excepto en € afio 2000 que
fueron 1.656) y en su cas totalidad por un monto de $3.000 anuales, en algunos afios se

otorgaron pocas becas y por montos menores ($ 2.225 y $ 1.500)

El modelo de ponderacién de variables utilizado para la asignacion de las becas cruza la

estimacion de los ingresos familiares y las calificaciones del estudiante, otorgandoselas
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prioritariamente a los estudiantes con menores ingresos y mayores cdificaciones. Este

modelo esta siendo también utilizado por varias universidades para seleccionar a sus becarios.

4. Costosde matriculay aranceles
No existe ningin estudio ni relevamiento realizado en e sistema universitario sobre
costos de matriculay aranceles. Por |o tanto, se utilizarén estimaciones de tendencia de costos

e informacion relevada por € Estudio del CIN coordinado por Coraggio y Vispo.

Como ya se sefd0, la enseflanza de grado de las universidades nacionales no esta
arancelada, excepto muy pocas excepciones de universidades y @rreras. En estos casos los

aranceles son del orden de los $40 6 $50 mensuales.

Las carreras de posgrado de las universidades nacionales son en su cas totalidad
aranceladas, aungue los aranceles son muy variables. El costo de las maestrias oscilan, en
generd, entre $ 3.000 y $ 5.000, excepto las de tipo MBA cuyo costo en algunos casos es del
orden de los $ 10.000 o mayor.

El costo de los estudios de grado en las universidades privadas es muy variable ya que
depende del perfil académico de la ingtitucion y del sector social de la poblacion ala que esta

principalmente orientada.

En un trabgjo elaborado por Eric Alfredo Calcagno (ver CIN, Coraggio y Vispo), se
presenta €l caso de siete universidades privadas, en las que aranceles anuales oscilaban en
1998 entre $ 1.628 a $ 8.664, estando la mayoria entre $ 2.500 y $ 4.000 anuales.

Calcagno sefidla que las universidades privadas se financian, ademés de lo que reciben en
concepto de aranceles, por donaciones, ventas de servicios y actividades tercerizadas. En
cuanto a donaciones destaca los casos de la Universidad de San Andrés que en el afio 1999
recibié donaciones por un monto de $ 3.770.909 —que en su mayor parte se destinaron a
inversiones y el delaUniversidad Austral, cuyo campus en la ciudad de Pilar fue financiado

en su mayor parte por e grupo empresario de Pérez Companc.

En e Taler Del Belo sefidd que en la Argentina € sector privado -en genera, las

empresas s0lo apoyan a las universidades privadas. Segun € especiaista esto ocurre no sdlo
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financiandolas sino también participando en sus consgjos de administracion como, por
gemplo, Techint en la Universdad Argentina de la Empresa, Bagd en la Universidad
Catdlica Argentina, otras empresas en la Universidad de San Andrés y € ya citado de Pérez
Companc en la Universidad Austral.

Esto se relaciona con lo ya sefialado en el capitulo 2 en cuanto a que € sector empresario
confia la tarea de formar a los futuros dirigentes a las universidades privadas —especiamente
aagunas de las creadas en la década del 90- y no a las universidades nacionaes.
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10.. A MODO DE BALANCE Y AGENDA
INNOVACIONES, AVANCES, PROBLEMASY PERSPECTIVAS

En este capitulo se planteara un balance de sintesis de lo desarrollado sobre la educacién

superior en la Argentina alo largo de todo € trabajo. Este balance incluye:

- mostrar sintéticamente las principales innovaciones, reformas y avances que han
tenido lugar en el &mbito de la educacién superior, en especia en la Ultima década;

- plantear las fortalezas, debilidades y oportunidades que surgen, a fin de que puedan
ser tomadas como base para una agenda de andlisis, discusion y acuerdos sobre las politicas y

estrategias de la educacién superior en el pais;

- proponer algunas conclusiones -por supuesto de carécter preliminar- que posibiliten
definir problemas, aternativas y perspectivas, tanto en lo inmediato como hacia un futuro a

mayor plazo.

Las politicas para la educacion superior —a igua que e resto del sistema educativo-
requieren ser consideradas teniendo en cuenta tanto la situacion presente como |os escenarios
futuros, porque los principales efectos de las innovaciones y cambios se visualizan y registran
amediano y largo plazo. De ahi que sea necesario plantearse dichos escenarios a pesar de que
las incertidumbres e interrogantes del presente hagan dificil y compleglo pensar y disefiar
politicas y estrategias para € futuro. S esta tarea se lleva cabo en un marco de andisisy de
discusiones amplio y participativo, con intervencién de los mlitiples actores que tienen
incidencia en e planeamiento y gecucion de estas politicas y con espiritu tendiente a la
busgueda de consensos, quizas interpretar més cabalmente el presente y disefiar |os escenarios

del futuro sea més posible y se logren acuerdos de mayor significacion.

Esta modalidad de concertar politicas, estrategias, programas y acciones se constituye
actualmente en un desafio imprescindible para las politicas en € érea de educacion ya que
estas deberian convertirse en politicas de Estado, ya tendrian efecto tanto sobre las

generaciones presentes como sobre las futuras.
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1. Avances en materia deinnovacionesy reformas
En este punto se llevara a cabo una revision sintética de lo analizado en los capitulos
anteriores, ya que en cada uno de los temas tratados se han ido planteando los principales

cambios introducidos, en especial en lo referido ala Ultima década.

El objetivo inicia era incluir, en forma detallada, las principales innovaciones y cambios
redizados hacia € interior de las ingtituciones. en la estructura ingtitucional, en los planes de
estudio, en la organizacion pedagdgica, en las metodologias de ensefianza, en la formacion y
capacitacion de los profesores, en la gestion administrativa, etc. Ese propdsito no se pudo
cumplir porgue en ningin ambito institucional se lleva un registro de las innovaciones y
cambios que las ingtituciones universitarias y no universitarias han ido introduciendo en los

Ultimos afios para € mejoramiento de la calidad académicay de la pertinencia de sus ofertas.

Se solicitd a las ingtituciones universitarias —en dos oportunidades- informacion y
documentacion a respecto y no se obtuvo una respuesta adecuada. Las evaluaciones externas
de la CONEAU tampoco registran datos en forma sistematica. La CONEDUS ro lo abordo.
Por lo tanto la fata de informacién y documentacion sobre este tema, deberd ser considerado
mas adelante como una de las debilidades y se plantearan a respecto aguna

recomendaciones.

Edta falta de ordenamiento y sistematizacion de la infor macion y documentacién sobre
reformas y experiencias innovadoras —sefldlada ahora para la educacion superior- se da
también en los otros niveles de ensefianza. En relevamientos realizados por €l autor, en €
marco de otros estudios y trabajos, sobre esta temética se han obtenido |os mismos resultados:
se pudo recopilar alguna documentacion sobre lo propuesto, muy poca que resefiase lo
redlizado y practicamente ninguna evaluacion sistemética de las reformas y experiencias

implementadas.

El conocimiento, evaluacion y difusién de proyectos y experiencias de carécter
innovador se constituye en una de las estrategias necesarias para promover y generar cambios
en las ingtituciones educativas y, de esa manera, poder impulsar politicas transformadoras de

mayor alcance
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En la educacion superior, en la década del 90, se adoptaron modificaciones en lo
normativo, en la coordinacion del sistema universitario, en lo referido a la promocion y
evaluacion de la calidad, a desarrollo de nuevas of ertas terciarias, de grado y, especialmente,
de posgrado, a modificaciones de planes y programas de estudio, a cambios en |os aspectos
metodol 6gico-didacticos de los procesos de ensefianza-aprendizaje, a la organizacion y
gestion académica, a la aplicacion de nuevas tecnologias de ensefianza y de gestion, a
mejoramiento de la informacién, a la promocion de la investigacion, etc. El interrogante a
plantear es S esos proyectos y propuestas son ya un primer paso para € cambio y la
transformacion de nuestro sistema de educacion superior o 9, solamente, son modificaciones
de caracter formal. La evaluacion sistemética de los mismos podra permitir en e futuro

responder a este interrogante.

1.1. Reformas en lo normativo y en la coordinacion del sistema de educacion
superior
La principa reforma lo ha constituido la sancion en 1995 de la Ley de Educacion
Superior que, ya se sefidd, posihilité disponer de una legislacién comin para todo € nivel y
generar propuestas y cambios en las politicas y en la gestion de la educacion superior,
particularmente en cuanto a su coordinacion. (Ver capitulo 3 y Sanchez Martinez 2002) La
organizacion y funcionamiento de 6rganos como e Consegjo de Universidadesy los CPRES y
lainstitucionalizacion del CIN y del CRUP han constituido un importante avance. Habria que
llevar a cabo una evaluacion de su funcionamiento efectivo y e comportamiento de las

diferentes corporaciones que |os componen.

En cuanto ala articulacion institucional entre la educacién superior universitariay lano
universitaria en estos afios se ha avanzado minimamente ya que todavia es mucho lo que debe
hacerse en ese sentido. Para ello es decisivo e funcionamiento pleno de los CPRES -lo que
todavia no se ha acanzado por 1o que éste debe constituirse en un aspecto a tener en cuenta
de manera prioritaria. EI buen funcionamiento de los CPRES requiere apoyo politico
institucional tanto por parte del Ministerio de Educacion de la Nacién como de las
ingtituciones universitarias y de los gobiernos provinciaes. Eso permitiria que avancen no
solo en la articulacion entre la educacion superior universitaria y no universitaria sino
también en la blsqueda de una mayor pertinencia regiona de las ingtituciones y una mejor
coordinacion entre ellas.
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De igua manera, la articulacion entre la universidad y e resto del sistema educativo
constituye un requerimiento central y es poco lo que se ha avanzado. En tal sentido deberia
tratarse que trabgjaran en forma mancomunada € Consgo de Universidades, los CPRES y €
Consgjo Federal de Cultura 'y Educacion de manera de alcanzar una mejor articulacion en
materia de contenidos y de calidad entre el nivel medio y el superior. La alta tasa de fracaso y
desercion en la educacion superior se debe en gran medida -en opinion de la mayor parte de
los especidistas a problema de la desarticulacion entre ambos niveles, en especial en
materia de criterios organizativos, pedagdgicos y curriculares.

1.2. Acciones desarrolladas en lo referido a la promocion, acreditacion vy

evaluacion dela calidad.

La década del 90 se ha congtituido tanto a nivel mundial -en especial en Europa- como en
América Latina y en nuestro pais, en la “década de la calidad educativa’, en todos los
niveles de ensefianza. Se extendio y se afirmo la preocupacion por ofrecer niveles de calidad
y pertinencia adecuados a bs estudiantes, a adoptar procedimientos de acreditacion que
permitan informar a la sociedad acerca de dichos niveles -la adopcién de la “accountability”
como criterio politico y de gestion y asumir estrategias que posibiliten la promocion y €
aseguramiento de la calidad de la educacion.

En Europa, -en € marco del afianzamiento de la Unidon Europea- se extendieron los
consgos, comisiones y oficinas de evaluacion y aseguramiento de la calidad y se iniciaron
més recientemente los procesos de acreditacion de la misma. De igua manera, en América
Latina se organizaron diversos organismos de evaluacion y acreditacion de las ingtituciones y
de su caidad. Esto ocurrié a inicio, en México, Chile, Colombia, Brasil y en la Argentina,
entre otros paises.

En nuestro pais se cred con la Ley de Educacion Superior la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (ver capitulo 7), que asumioé una multiplicidad de
funciones. acreditacion de carreras de grado, de posgrado, de ingtituciones universitarias
diciales y privadas y de agencias privadas de evauacion y acreditacion, evaluacion
institucional de instituciones universitarias y regulacion del sistema universitario privado. A
nivel internaciona no parecen existir otros organismos que abarquen esa diversidad de tareas
ya que, en muchos casos, solo se desarrollan algunas de ellas 0 son responsabilidad de dos o

més instituciones.
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Las dos caracteristicas diferenciadas en la organizacion de la CONEAU lo constituyen
esa multiplicidad de funciones y su composicion con miembros en su mayoria provenientes
del campo de los partidos politicos, s bien con requisitos de carécter académico y
universitario. ¢Se podra considerar esto como una verdadera innovacion?. Todavia no se ha
llevado a cabo una evaluacion de resultados y de impacto de los ya seis afios de
funcionamiento de la CONEAU como para poder responder a este interrogante,
particularmente en cuanto a promocién y meoramiento efectivo de la caidad en las

instituciones universitarias.

En materia de promocion de la calidad se debe sefidar la organizacion y funcionamiento
del Fondo para € Mg oramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC), que les posibilitd
a las universidades nacionales llevar a cabo proyectos de mejoramiento institucional, de
planesy programas de estudio y de equipamiento cientifico y bibliografico y de formacion de
posgrado en e paisy en e exterior a sus docentes e investigadores.

El FOMEC -aunque todavia requeriria una evaluacion tanto de resultados como de
impacto- constituye una innovacion de interés tanto en cuanto a sus objetivos como en su

carécter de fondo de financiamiento de proyectos con modalidad competitiva.

En relacion con esta temética de evaluacion de calidad es de sefidar los documentos
metodol 6gicos elaborados en el marco de la Fundacion Premio Naciona ala Calidad y en €
IRAM. (Ver capitulo 7) El de la Fundacion es un modelo de evaluacion de calidad para €
area educacion con criterios de Calidad Total (TQM); € dd IRAM es € desarrollo de la
Norma IRAM 30.000 “Guia para la interpretacién de la Norma 9.001: 2000 en Educacion”;
gue se propone certificar procesos en instituciones educativas. Ambos asumen modelos y
criterios vigentes a nivel internacional por 1o que no constituyen innovaciones, aungue
implican introducir en educacion criterios usuales en los &mbitos empresarios, 10 que provoca
resistencias en las instituciones educativas, en especia en las universidades. La aplicaciéon de
los mismos hasta ahora muy puntua y limitada.

! Para mayor informacion sobre el FOMEC ver: Marquis, Carlos, 1999 y Castro, Javier, 2002. este Gltimo
trabajo —que es unatesis de Maestria avanza en la evaluacion de los resultados del FOMEC.
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1.3. Nuevasinstituciones de educacién superior
En e capitulo 3 se analizan las instituciones universitarias y no universitarias que ofrecen

educacion superior y e fuerte proceso de diversificacion registrado en la educacion superior
en la Ultima década. Entre los nuevos tipos de ingtituciones creadas o consolidadas en ese

periodo pueden sefiabrse las siguientes:

- Nuevas universidades nacionales La mayor parte de elas estan ubicadas en €
Conurbano Bonaerense y otras en € interior del pais. Segun la investigacion de Garcia de
Fanelli sobre algunas de ellas (Garcia de Fanelli 1997), en las mismas se ofrecen algunas
innovaciones de caracter ingtitucional, como ser: organizacion departamental en vez de por
facultades (la UN Gral. Sarmiento estd organizada por institutos), mayor peso de los
rectorados sobre las &reas académicas, nuevas carreras, adecuada articulacion entre docencia
e investigacion en agunas (en especia UN Quilmes 'y UN Gra. Sarmiento) Précticamente
cas ninguna de estas nuevas universidades ha concluido sus procesos de autoevauacion vy,
por lo tanto, tampoco han tenido una evaluacién externa por parte de la CONEAU como para

poder comparar sus resultados con los de otras universidades nacionales.

- Nuevas universidades privadas, ya que se duplico & nimero de instituciones
privadas en la Ultima década. Estas ofrecen, en muchos cascs, carreras y planes de estudio
renovados y cuya evaluacion estd recién realizandose por la CONEAU en los procesos
tendientes a su reconocimiento definitivo; probablemente cuando estas evaluaciones externas
estdn avanzadas podréan analizarse con mayor profundidad s lo que ofrecen es
verdaderamente de alcance innovador. Entre €ellas, se crearon algunas con criterios de
excelencia académica destinadas a los sectores sociales de atos ingresos y que, por lo tanto,
se proponen incidir fuertemente en la formacion de dirigentes, en especia en e sector
empresarial. Por ello, este nuevo tipo de instituciones universitarias —de caracter
marcadamente “elitista’- podrian estar desplazando a las universidades nacionales mas
importantes y tradicionales —como las de Buenos Aires, La Plata y Cdrdoba- en su funcion
historica de formar ala clase dirigente del futuro, seguin sefialé Del Bello en el Taller. Garcia
de Fanelli —también planted que la universidad publicay democratica pareceria haber perdido
de vista en los dltimos afios su rol en la formacion de lideres en lo politico social aunque lo
ha mantenido, ain con escollos, en e campo cientificoacadémico, pero esto también lo

podria perder en el futuro de persistir las actuales limitaciones.
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- Ingtitutos universitarios (art.27 de la Ley de Educacién Superior): la mayoria de los
nacionales corresponde a ingtituciones de las fuerzas armadas y de seguridad. Es de sefidar
que la creacion reciente del Instituto Nacional Universitario del Arte -que agrupa a siete
instituciones ce formacion artistica con sede en la ciudad de Buenos Aires- plantea un desafio
en cuanto a lo ingtituciona, por integrar escuelas de arte con una larga trayectoria propia
anterior y en lo académico, ya que requiere articular carreras y planes de estudio muy
diferenciados y con predominancia de criterios propios de la educacion superior no
universitaria. La mayor parte de los ingtitutos universitarios privados son de muy reciente
creacion y en su mayoria son solo ingtituciones de posgrado o de formacion médica, con

trayectoria anterior asociada a facultades de medicina de universidades nacionales.

- Un nimero creciente de instituciones no universitarias -mayoritariamente privadas
gue han generado un mercado muy competitivo, en cuanto a modalidades institucionalesy a
desarrollo de nuevas ofertas académicas de carécter terciario, como se analizara més adelante.

- Colegios universitarios, cuyo andlisis se llevd a cabo en el capitulo 3. La discusion
sobre su pertinencia debe congtituirse en un tema de la futura agenda sobre la educacion

superior en € pais.

- Ingtitutos tecnolégicos, en su mayoria promovidos por un programa con
financiamiento del BID (PRESTNU) y que han sido considerados en e capitulo 4. La
propuesta de mayor interés de todos ellos por su envergadura'y por ser € primero en € pais,
es la de Ingtituto Tecnoldgico Universitario de Mendoza, creado en octubre de 1993 por una
fundacién cuyos miembros son € Gobierno de la Provincia, la Universidad Nacional de Cuyo
y una fundacion de la Universidad en la que participan la Union Comercia e Industria de la
Provincia, la Universidad Tecnologica Naciona y la Federacion Econdmica de Mendoza. El
ITU tiene seis sedes ubicadas en distintos departamentos de la Provincia. En € afio 2000
ofrecia doce carreras de cursado regular en sus distintas sedes, todas dlas intentando atender
a la demanda del sector productivo. También brinda carreras para trabajadores de empresas
con un régimen de cursado adaptado a las caracteristicas y posibilidades de estos
destinatarios, en genera con planes de estudio que prevén cinco cuatrimestres de dictado.
Hasta e momento son cuatro las carreras de este tipo ofrecidas en dos de sus sedes.
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Los planes de estudio y & modelo pedagdgico del ITU tienden tanto a la formacion
intega como a la especifica de cada carrera. Propician la participacion activa de los alumnos
en su proceso de aprendizaje, incentivando e trabajo en pequefios grupos, e desarrollo de
proyectos, € estimulo a la creatividad, la vinculacion con las empresas yotras actividades

précticas de aplicacion.

En e afio 2000 tenia 2.139 estudiantes en total: 1.630 en las carreras de cursado regular y
509 trabagjadores de empresas. Hasta dicho afio tenia 1.214 egresados, de los que segun la
informacion disponible el 82% se habia insertado en €l mercado laboral en tareas acordes con
la formacion recibida. El ITU también brinda capacitacion a trabgjadores: en e afio 2000 se
dictaron 2.788 horas de capacitacion a cas 800 trabagjadores de empresas del medio.
Asimismo, desarrdla tareas de consultoria y asesoramiento a ingtituciones oficides y a

empresas.

El crecimiento del nimero de instituciones universitarias —nacionales y privadas y no
universitarias en la Ultima década y su diversificacién ha generado una situaciéon de fuerte
competitividad entre ellas, en que predominan méas los criterios de mercado que los de
carécter académico. Frente a esto el Estado ha dado sdlo respuestas parcides que no
permiten, por lo menos hasta e momento, darle la transparencia necesaria. Se hace necesario
que € Estado y sus ingtituciones de regulacion, acreditacion y control asuman un rol mas
activo y que se definan criterios organizativos y académicos concertados acerca de este
proceso de expansion y diversificacion ingtitucional para evitar situaciones en que la sociedad
se encuentre desinformada frente a un mercado cada vez més competitivo y, probablemente,

cadtico.

1.4. Desarrollo de nuevas ofertasterciarias, de grado y de posgrado

En e capitulo 6 de describen en forma detallada estos procesos que han llevado a una
ampliacion -muchas veces anérquica- de las ofertas académicas de la educacion superior.
Probablemente una de las ofertas que han sdo més funcionales con las politicas de
articulacion en la ensefianza superior es la de laslicenciaturas de complementacion para los
egresados de ingtitutos terciarios, en especiad los de formacion docente: en mayo de 2002
existian 191 ciclos de complementacion en 28 instituciones universitarias nacionaes y en 20
privadas, por lo que cas la mitad de ellas han organizado este tipo de oferta. En €l caso de las

universidades nacionales, las més grandes y tradicionales tienen una baja participacion en este
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tipo de propuesta académica; la mayoria de estos ciclos es ofrecida por universidades
medianas y chicas y, en general, mas nuevas. Por gemplo, las universidades del Conurbano
Bonaerense ofrecen en total 26 y, entre ellas, 12 la de Gral. San Martin. Esto evidencia una
mayor flexibilidad y una mayor capacidad de incorporar nuevas ofertas por parte ce este tipo
de universidades frente a un comportamiento més rigido de las grandes y tradicionales.
(Farber y otros, 2002)

En & marco anarquico de desarrollo de las ofertas terciarias, es de sefidar la tendencia
registrada en cuanto a ofrecer carreras para nuevas demandas del sector servicios
(informatica, turismo, disefios, hoteleria, etc.) que, en general, no ofrecen como carreras
cortas las universidades. (Ver capitulo 6) Faltaria perfeccionar la articulacion entre este tipo
de tecnicaturas con las carreras universitarias afines con e objeto de posibilitar que estos
egresados puedan acceder a titulos de grado y posgrado. El fuerte crecimiento cuantitativo
gue registraron -tanto en nimero de instituciones como de aumnos- se explica porque
parecen haber satisfecho una demanda social no atendida por |as ingtituciones universitarias.

En relacién con las carreras de grado se ha producido la creacion de mltiples ofertas con
criterios muchas veces contradictorios. gran diversificacion -hasta excesiva- en algunas éreas
profesionales o practicamente ninguna en otras. Muchas universidades comenzaron a ofrecer
carreras de carécter intermedio o cortas con orientacion de tipo tecnol 6gico, dando asi lugar al
desarrollo de instituciones universitarias “integradas’ al estilo espafiol, en especial en las
privadas y en las universidades nacionales creadas en la década del 90. (Garcia de Fanelli
1997)

En € estudio ya citado sobre las nuevas universidades nacionales del Conurbano, Garcia
de Fandli destaca los siguientes lineamientos en cuanto a oferta académica:
- se supera la competencia interingtitucional evitando la superposicion de carreras entre
estas universidades;
- la mayoria ha tratado de crear programas no tradicionales, diferentes a las carreras
més demandadas por los aumnos dentro de las universidades nacionales grandes y antiguas;
- ofrecen desde su inicio titulos intermedios y carreras cortas;
- en cuanto a posgrado, ofrecen carreras destinadas a egresados de carreras de grado de
otras instituciones, abarcando &eas disciplinarias no cubiertas por las universidades

tradicionales,
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- cuentan con docentes provenientes de las universidades grandes (UBA; UN La Plata,

etc.), a quienes ofrecen cargos con mayor dedicacion.

Entre las nuevas universidades nacionales del Conurbano puede sefidarse € caso de una
de las més recientes: la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Esta Universidad ha puesto
en marcha varias nuevas carreras gque constituyen una innovacion en e ambito de oferta
académica, tales como las licenciauras en Gestion del Arte y la Cultura, en Artes
Electronicas, en Administracion y Gestion de Politicas Sociales, en Higiene 'y Seguridad del
Trabagjo y en Psicomotricidad, conjuntamente con otras més convencionales, como las de
Administracion de Empresas, Administracion Publica y Relaciones Econdmicas

Internacionales.

La explosion registrada en los Ultimos afios en materia de posgrados es la que ha
ofrecido una mayor diversidad en cuanto a éreas y especializaciones en materia de oferta, ya
que se ha més que duplicado en cinco afos. (Ver capitulo 6) Por ello, este significativo
desarrollo de los posgrados es una de las caracteristicas més significativas de nuestra

educacion superior en la Ultima década.

La modaidad de educacién a distancia -que también ha crecido significativamente en
poco tiempo- no ha mostrado mayores innovaciones en cuanto a carreras ofrecidas ya que en
general tiende arepetir las que se dictan con modalidad presencial. Se destaca en este aspecto

la creacion de unainstitucion especifica, la Universidad Virtua de Quilmes.

Al igual que en lo institucional, en las ofertas académicas han predominado los criterios
de mercado por sobre los académicos y las politicas estatales (Garcia de Fandli,
CONICET/CEDES) Las universidades nacionales y privadas y las instituciones no
universitarias compiten con recursos publicitarios y de marketing propios del mercado de
carécter comercia. Eto es més visible en relacion con las ofertas de posgrado ya que siendo
aranceladas todo € sistema universitario —nacional y privado participa competitivamente.
Coraggio, en € Taller, sefialé que la “cultura del mercado” se instalé en la universidad

publicay, por supuesto, en la privada.
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1.5. Innovaciones y cambios en los planes de estudio y en la organizacion celos

procesos de ensefianza
El desarrollo sstemético de este aspecto -fundamental en cuanto a evaluacion de la

calidad hubiese requerido disponer de informacion detallada de las innovaciones y cambios
llevados a cabo por las ingtituciones universitarias en esta materia. Lamentablemente la falta
de informacién congtituye, como ha sido sefidado, un indicador del escaso interés
evidenciado tanto por parte de las autoridades ministeriales como de los consgos de rectores
(CIN y CRUP) y de las propias ingtituciones sobre el andlisis de este aspecto, que es crucial

parala promocion de la caidad y la pertinencia en la educacion superior.

Sin embargo, se hace necesario plantear ciertas consideraciones y desarrollar algunos
gjemplos sobre lo realizado. En términos generales puede afirmarse que e escaso interés en
recoger, sistematizar y evaluar las innovaciones y cambios se relaciona con e baa
consideracion que se le brinda a estos aspectos en la educacion superior. Este nivel deberia
congtituirse en un ambito de creatividad, de experimentaciéon, de cambio y de busqueda
permanente de mejoramiento de la calidad ya que cumple un rol central en la “formacién de

formadores’ para e conjunto de la sociedad y paralos otros niveles del sistema educativo.

La observacion no sistemética de la elaboracion de los planes de estudio de las nuevas
carreras -tanto de pregrado y grado como de posgrado muestran que, en su mayoria, son
elaboradas a partir de la propia oferta de las ingtituciones sin tener en cuenta y recoger bs
demandas de la sociedad y de los propios estudiantes. Generalmente se formulan a partir de
las capacidades, intereses y conveniencias institucionales y personales de autoridades y
docentes més que teniendo en cuenta requerimientos especificos en cuanto a los objetivos y
perfiles deseables de los futuros egresados. Gran parte de los planes de estudio son

relativamente similares independientemente de su localizacion geogréafica, social y cultural.

Los posgrados por su carécter novedoso y por sus menores ataduras con las préacticas
institucionales y con las caracteristicas organizativas y pedagogicas tradicionales de las
instituciones podrian haberse convertido en un ambito de innovacién. Si embargo, € andlisis
de sus propuestas en cuanto a planes de estudio, objetivos, perfiles de los graduados,
contenidos, organizacién del proceso de enseflanza-aprendizaje y evauacion permiten
plantear que eso, en general, no ha sucedido.
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S se andizan los informes de los comités de pares de la CONEAU a cargo de su
evduacion y acreditacion (ver capitulo 7), se percibe que la mayoria de sus miembros -
provenientes del sistema universitario- muestran resistencias para aceptar propuestas de

carécter innovador.

Garcia de Fandli (1997) afirma que las nuevas universidades nacionaes y privadas se
han constituido en un ambito mas propicio para € cambio, tanto en cuanto a organizacion
académica, como a tipo de carreras ofrecidas y a nuevos planes de estudio. Entre las nuevas
universidades nacionales del Conurbano puede destacarse por su caracter mas innovador la
propuesta de la de Gral. Sarmiento. Todas las carreras estan estructuradas en dos ciclos; €
Primer Ciclo Universitario (PCU) -de dos afios y medio de duracion lo esta en cinco
menciones. Ciencias Exactas, Tecnologia, Ciencias Humanas, Ciencias Socides y
Administracién. Estas menciones —en cuatro de €ellas de a pares- tienen materias principales
en comun; Ciencias Exactas y Tecnologia se basan en Matematica, Fisica y Quimica;
Ciencias Sociadesy Administracion en Sociologiay Economia; Ciencias Humanas en Historia
y Filosofia. El dictado de este PCU esta a cargo del Instituto de Ciencias. El Segundo Ciclo
Universitario (SCU) -también de dos afios y medio- ofrece las carreras a través de tres
institutos: Desarrollo Humano, @& Conurbano y de Industrias. Todos los estudiantes deben
desarrollar trabajos de investigacion en el Laboratorio Interdisciplinario, en el que se estudian
problemas redles, de caracter complgjo, -por gemplo, temas ambientales- en convenio con
alguno de los municipios de su area de influencia, a los que se le ofrecen los resultados de los
estudios. La mayor parte de los docentes tienen carécter de profesor-investigador y se
desempefian con dedicacion exclusivay semi exclusiva. Es de sefiaar, finamente, que laUN
Gral. Sarmiento no esta organizada en facultades o departamentos sino en institutos, que se
responsabilizan de las tareas docentes y de investigacion respectivas.

Otro aspecto relativamente innovador es la introduccion en las estructuras académicas y
en los planes de estudio de varias instituciones de una mayor flexibilidad con la incorporacion
de materias optativas, de regimenes de tutoria'y de la adopcién del sistema de créditos (ver
capitulo 6) EI FOMEC ha contribuido con financiamiento para promover cambios en los
planes de estudio y en € nivel de calidad de su dictado, através de tareas de asesoramiento y

formacion de posgrado de los docentes.
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1.6. Promocién de lainvestigacion y la innovacion tecnologica

En estos aspectos se han producido avances de carécter institucional aunque la falta de
evaluaciones de resultados y de impacto de los organismos y programas puestos en marcha no
posibilita un andlisis documentado sobre si sus efectos fueron efectivamente innovadores y

significativos.

La sancion de la Ley de Promocién y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica y la
organizacion y funcionamiento de los Programas de Vinculacion Tecnolégica entre
universidades y empresas y e FONTAR (ver capitulos 2 y 8), constituyen un avance
normativo e ingtituciona que parece no haber sido acompafiado de un meoramiento

significativo en la relacion universidadinnovacion tecnol 6gica-empresas.

El Programa de Incentivos a Docentes Investigadores parece haber tenido un efecto mas
de carécter cuantitativo que cualitativo en materia de investigacion en e ambito de las
universidades nacionales, como se plantea en € Informe de la CONEDUS. En € afio 2000 se
gecutaron 5.394 proyectos de investigacion en e que participaron 18.704 docentes
investigadores, de los que ®lo € 23,8% pertenecian a las categorias 1 y 2, equivalentes a
investigadores con formacion y trayectoria. (Ver capitulo 8) Lamentablemente el gobierno
nacional no esta pagando los incentivos correspondientes desde € afio 2001, lo que
constituye, précticamente, una desactivacion de un programa con perspectivas promisorias

para el fomento de la investigacion en e ambito universitario.

Es importante sefidar € rol que ha cumplido e FOMEC en cuanto a estimulo a la
investigacion cientificay en materia de formacion académica de docentes e investigadores en
el pais y en e exterior con un total de 1.892 becas otorgadas para redizar estudios de
posgrado: 1.046 en € pais, 777 en € exterior y 69 de caracter mixto para cursar maestrias
(911), doctorados (767) y postdoctorados (214). También es importante el apoyo del FOMEC
a las bibliotecas universitarias. (Ver capitulo 8)

El FOMEC ha tenido repercusién en otros paises que también han asumido la estrategia
de congtituir fondos competitivos para el mejoramiento de la calidad universitaria. Ta es el
caso de Bolivia, Chile y El Salvador en América Latina y Bulgaria en Europa, segin lo
informé Marquisen € Taller.
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1.7. Realizaciones en materia de integracion regional

Se han registrado avances significativos en cuanto a los acuerdos establecidos en el
MERCOSUR en materia de reconocimiento con fines académicos. Se ha disefiado,
organizado y puesto en marcha un Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras de
Grado, que se esta iniciando con las de Agronomia, Ingenieriay Medicina. También se estan
desarrollando algunas tareas de carécter preliminar en cuanto a acreditacion oficial de titulos
entre la Unién Europea y Améica Latina, a través de un proyecto ALFA egecutado por
universidades europeas y de Argentina, Brasil y Chile. Por parte de nuestro pais participa la

Universidad Naciona de Tres de Febrero. (Ver capitulo 7)

1.8. Avancesen cuanto a gestion universitaria.
En diversos capitul os se han ido planteando realizaciones y avances en materia de gestion
universitaria, tanto en lo académico como en lo administrativo, por lo que se hace necesario

una recapitul acién de dichos programas 'y acciones:

- La organizacién por departamentos -en vez de facultades como en las universidades
tradicionales- en la mayoria de las universidades nacionales creadas en la década del 90, ya se
sefido que la UN Gral. sarmiento esta estructurada por ingtitutos, que combinan docencia e
investigacion.

- El desarrollo de programas de posgrado en educacién superior y en gestion
universitaria, que han contribuido a formar profesionales y desarrollar tesis y trabajos de

investigacion en esta area deficitaria.

- El apoyo del FOMEC en materia de fortalecimiento institucional de facultades,
departamentos e ingtitutos de las universidades nacionales con cooperacion técnica, con
provision de equipamiento y con capacitacion y formacion de posgrado a través de becas en
el paisy en le exterior.

- El desarrollo de un programa de reformas en la educacién superior universitaria
nacional (PRES), con financiamiento del Banco Mundial y del Tesoro Naciona, que ha
incluido @ FOMEC, a la CONEAU y a meoramiento de la gestién de la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) algunos de cuyos proyectos se mencionaran mas adelante.
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- Laredlizacion de diversos trabajos, estudios e investigaciones en el ambito de la SPU,
cuya publicacion ha servido para conocer experiencias internacionales y difundir las
nacionales (varias de esas publicaciones han sido utilizadas en este Estudio y figuran en la
bibliografia)

- El meoramiento de las estadisticas universitarias a través del Programa de
Mejoramiento del Sistema de Informacién Universitaria, que ha posibilitado disponer de un
nivel aceptable de informacion, como puede verse en € capitulo 5y en otros de este Estudio.
Este Programa ha reconstruido las series histéricas, ha llevado a cabo un censo de estudiantes
universitarios en e afo 1994, ha contribuido a meorar las &eas de estadistica de las
instituciones universitarias, ha mejorado e procesamiento de la informacion, ha organizado
un estudio especial en e mes de mayo de 1998 aprovechando la Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC, publica sisteméticamente la informacion disponible en la pagina WEB
de la Secretaria de Politicas Universitarias y facilita informacion a especidistas e
investigadores en educacion superior 0 universitaria.

El Programa SIU (Sistema de Informaciéon Universitaria) ha contribuido a introducir
diversass mejoras en la gestion académica, administrativa y presupuestaria de las

universidades nacionaes y de la propia Secretaria de Politicas Universitarias. (Ver capitulo 4)

- Laintroduccion en el proceso de elaboracion del presupuesto universitario de nuevos
criterios de asignacién y distribucion de recursos financieros en funcbn de prioridades y de

fondos concursables. (Ver capitulo 9)

- Laorganizacion de la Red de Interconexion Universitaria (RIU) como red telematica
gue integra a las universidades nacionales. (Ver capitulo 4)

Las realizaciones y avances antes resefiados muestran el funcionamiento de diversos
proyectos —la mayoria impulsados con financiamiento internacional que parecen haber hecho
aportes parciaes a megoramiento de la gestion universitaria- y no de la educacion superior en
su conjunto —pero que no han contribuido significativamente a la transformacion efectiva de
sus procesos de planificacion y gestion, tanto a nivel centra como de las propias
instituciones. Esto se constituye en unatarea prioritaria para el futuro.
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2. Reflexiones acerca de fortalezas, debilidadesy oportunidades

En este Estudio se ha pretendido registrar tanto la evolucion histérica como la situacion
en los Ultimos afios de la educacion superior en la Argentina. La evolucion historica -
planteada en € capitulo 1y reiterada también en otros- ha sido muy compleja, en especial en
relacion con las universidades nacionales, porque ha reflgiado més que los otros niveles de la
educacion argentina los avances y retrocesos, las marchas y contramarchas y las etapas més
luminosas y las del oscurantismo de la democracia y de la sociedad en la Argentina. La
situacion en la Ultima década ha estado fuertemente influenciada por las contradicciones

ideoldgicas y politicas que han llevado al escenario actual de incertidumbrey crisis nacional.

En este marco se sancion6 en 1995 la Ley de Educaciéon Superior y se han llevado a

cabo programas y proyectos que, en su mayoria, estan en pleno desarrollo y que todavia no
han podido ser evaluados adecuadamente, tal como se ha sefialado en e punto anterior.

Los esflerzos por llevar adelante procesos de didlogo nacional y de discusion y de
concertacion de politicas se ven dificultades por una sociedad, por ingtituciones y por
dirigentes que lamentablemente no estan todavia acostumbrados a debate abierto, a la
autocritica, al andlisis de problemas planteados con sinceridad y a la bisgueda de consensos
por sobre las diferencias.

Esta situacion general del pais se reflgja también en el ambito de la educacién en general
y de la educacién superior en particular. Por eso es dificil registrar trabajos y estudios que
reflejen debates, discusiones e interrogantes sobre este nivel del sistema educativo. En €
Taler, Coraggio -que hasta hace poco tiempo fue rector de una universidad nacional- sefia 6
gue las universidades son “cajas negras’, hasta para las personas que trabgjan en la misma
institucion, y que hay poco interés en saber |0 que pasa en otras porque eso implica que se
sepa lo que pasa en la propia. Agregd que no se puede aprender de las experiencias y de lo
gue se hace bien porgue no se conocen.

Por ello en muchos casos a lo largo del desarrollo de este Estudio hemos preferido
formular interrogantes para que puedan servir para una posible agenda sobre la educacion
superior en el paisy como posible orientacién acerca de futuros trabgjos y estudios a encarar
por especialistas e investigadores y por los humerosos estudiantes de los actuales cursos de

posgrado.
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El andlisis de la evolucién de la educacion superior muestra que la Argentina ha tenido
un desarrollo relativamente sostenido desde principios del siglo XX que le ha permitido a las
universidades alcanzar -por 10 menos en algunos periodos- importantes logros académicos y
cientificos. Esto ha estado acompafiado de una expansion muy significativa de las
universidades nacionales que les ha posibilitado atender en las Ultimas décadas alrededor de
los dos tercios -entre e 62% y @ 65%- de la poblacién estudiantil de la educacién superior en
su conjunto y, aproximadamente, €l 85% de la ensefianza universitaria. En esto la situacion
argentina es diferente a la de mayor parte de los paises de América Latina en que las
universidades privadas atienden a més del 50% de la matricula.

Frente a esto, durante € siglo XX se han registrado un alto nimero de periodos de
intervenciones a las universidades -en genera coincidentes con gobiernos y dictaduras
militares: que provocaron sucesivos “vaciamientos’ de su capital cientifico-tecnologico, de
los que le ha sido dificil y costoso recuperarse.

La universidad argentina se ha caracterizado por la adopcién de una concepcion de
autonomia fuertemente arraigada, a partir de la Reforma Universitaria de 1918, que se ha
congtituido en un acontecimiento politicouniversitario de gran significacion en América
Latina. Esta autonomia ha sido avasallada con las intervenciones de gobiernos militares, por
lo que la lucha por reconquistarla la convirtié, muchas veces en un valor absoluto, cas en un
mito y en una reivindicacion central de los valores democraticos. Por ello, desde 1983 se ha

consdlidado conjuntamente con la democracia.

Otro aspecto central del Movimiento Reformista es € cogobierno universitario entre
docentes y estudiantes, al que posteriormente se agregaron los graduados y, mas
recientemente, en algunas universidades, los no docentes. Muchos especialistas se plantean si
este esquema-muy deseable en otros periodos histéricos- no hacontribuido a fortal ecimiento
hacia € interior del sistema universitario naciona y de sus instituciones de un fuerte
“corporativismo” y una “partidizacion” excesiva del gobierno universitario, que podria estar
afectando su articulacion con el resto de la sociedad y de sus actores. Probablemente sera
necesario fortalecer los valiosos aportes de la autonomia y del cogobierno y analizar una
recontextualizacién de ambos en € marco de la sociedad argentina 'y de sus requerimientos.

Esta discusion, complejay dificil, se hace necesariay urgente.

213



En & ambito universitario se ha registrado un crecimiento sistemético de la matricula de
la educacion superior a lo largo del siglo XX, con tasas en agunos periodos del orden del
10% anual o superiores. El nimero de estudiantes por cada 10.000 habitantes fue de 7 en
1914, de 32,4 en 1950, de 106,7 en 1970 y de 149 en 1980. En € afio 2001 ha sido de 478
(356 para estudiantes universitarios y 122 para no universitarios) En la década del 80 la
matricula del nivel superior representaba €l 8,8% de la matricula total del sistema; en € afio
2000 es proporcionamente casi € doble: e 15,6% (Cano 1985 y Dirié'y Oiberman 2002)

El crecimiento de la matricula universitaria en las Ultimas décadas no se ha visto
acompafiado de un crecimiento similar en e nimero de graduados por los atos niveles de
desgranamiento y desercion que se producen, en especial en las universidades nacionales (ver
capitulo 5) Gran parte de ese desgranamiento se registra en € primer afio de estudio en el que
la tasa de fracaso es del orden del 40% al 50%. Esto se asocia a la falta de articulacion entre
la enseflanza media y la superior y a las limitaciones de los procedimientos de acceso a la
educaciéon superior, que son muy disimiles como se ha anadlizado en e capitulo 3. Se
relaciona, también, con la fata de opciones suficientes de carreras intermedias y cortas —en

especial de carécter tecnologico-y la excesiva extension de las carreras universitarias (ver

capitulo 6)

El andlisis de esta problemédtica deberia congtituirse en prioritario en la agenda de la
educacion superior y tendria que abarcar simultdneamente, entre otros temas, |os siguientes:
los niveles de calidad y eficiencia pedagdgica de la ensefianza media; € origen socio-cultural
de los estudiantes: los cambios recientes con la implantacion de la Educacién General Bésica
—en especia € 3er. Ciclo- y d Polimodal; los sistemas de orientacion y articulacion entre los
dos niveles; los sistemas y ciclos de acceso a la educacion superior —como € CBC de la
Universidad de Buenos Aires; la organizacion académica y pedagdgica de las carreras
universitarias, en especia en los primeros afios; 10s procesos de apoyo académico y socia a
los estudiantes; la duracion formal y real de las carreras;, € nimero de estudiantes que
trabgjan; etc. En este andlisis deberia incluirse la discusion del rol de la educacion superior y
de la universidad, ya que algunos eecidlistas -por gemplo, Pérez Lindo en & Taller-
sostienen que la fuerte expansion de la matricula estd estrechamente relacionada con la
intencion de retener y socidizar a los jovenes frente a las dificultades para su ingreso al

mercado de trabagjo. Si este objetivo se reconociese explicitamente —como ocurre en Estados
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Unidos y en Europa- se deberia tener en cuenta en e disefio y organizacion de las carreras y
en las caracteristicas de la oferta académica.

Los bagjos niveles de dedicacion de los docentes universitarios (dos tercios tienen solo
dedicacion smple) y e ato porcentaje de estudiantes que trabajan (alrededor del 60%) hace
gue algunos especiaistas hablen de que la universidad argentina es una “universidad part-
time’. Docentes y alumnos dedican una parte menor de su tiempo a la enseflanza y d
aprendizaje, excepto en los casos de carreras que como las de Ciencias Bésicas, Ingenieriay
Medicina las exigencias son mucho més significativas. Este tema, que se relaciona con lo
anteriormente planteado, debe ser estudiado y discutido ya que, a pesar de esto, pareceria que
los graduados argentinos tienen un nivel de calidad comparable con el de los paises con una
organizacion universitaria mucho mas exigente. Las resistencias ingtitucionales a poner en
marcha sistemas de evaluacion de los graduados —como e denominado “probao” de Brasil-
no permiten responder a interrogante sobre la calidad fina de los egresados universitarios
argentinos.

Como ya ha sido sefidlado en capitulos anteriores, la duracion rea de las carreras de
grado es del orden de los 7-8 afios; la de las maedtrias es de arededor de 4 afios; la de los
escasos doctorados de 34 afios. En conjunto esto hace una duracion total del orden de 15-16
anos frente a los 8 afios en Estados Unidos, en Canad4, en varios paises latinoamericanos y
ahora en Europa a partir del proceso de Bologna (¢ BA-MA-DO de 4-6-8 afios) La
reestructuracion de los sistemas universitarios en € orden internacional debe llevar a un
replanteamiento de nuestra educacion superior en € marco de los requerimientos nacionalesy
de la competitividad internacional, ya que la actua estructura afecta comparativamente a
nuestros profesionales y académicos, por e muy bajo nivel de doctorados existentes (entre los
investigadores solo el 25% tienen doctorado, como se analiza en € capitulo 8) Este proceso
debe contemplar, asimismo, asumir criterios de formacion universitaria a lo largo de la vida
ya que los avances cientificos y tecnologicos asi lo exigen. Esto se asocia con los

requerimientos de “recertificacion” que estén surgiendo en algunos ambitos profesional es.

En € capitulo 7 y en e punto anterior se han planteado los avances registrados en pocos
afios en materia de promocion, evaluacion y acreditacion de la calidad, que han abierto
interesantes expectativas para e mejoramiento de la educacion superior, en particular para la

universitaria. Sin embargo, este proceso estd, todavia, en una etapa preliminar en que los
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avances parecen ser méas formales que sustantivos ya que la capacidad de auto andlisis critico
de las ingtituciones y del sistema universitario en su conjunto es todavia baja, lo que se
relaciona con las expresiones ya sefialadas de Coraggio sobre la “cgja negra’. Tampoco es
suficiente todavia la “transparencid’, el “accountability” del sistemay de las instituciones
haciala sociedad y hacia los estudiantes. Los informes de la CONEAU de evaluacidn externa
de las universidades y de acreditacion de carreras de posgrado y ahora de grado, son todavia
documentos de uso cas interno, a pesar de que estén disponibles en forma impresa y en
Internet. No parecerian constituir, hasta ahora, factores significativos de orientacién de las
demandas y de mejoramiento de las ofertas. Tampoco han podido ser tomados como base
para la orientacdn de las politicas publicas en materia de educacion superior -particularmente
en cuanto a calidad y financiamiento-, aunque han contribuido a la regulacion de las
ingtituciones universitarias privadas y a evitar una expansion andrquica del nimero de las

mismas, como ha ocurrido en la Ultima década en otros paises de América Latina.

Ante las limitaciones de la transparencia requerida en lo académico, predominan los
criterios de mercado en lo institucional y en cuanto a la oferta de carreras y de planes de
estudio, tal como ha sido sefidado anteriormente. Al respecto Naishtat sefidla que e déficit de
no tener una “idea de universidad impacta en la comunidad universitaria y desorienta a sus
actores, permitiendo que poco a poco las formas procedimentales del nundo empresariad y la
|6gica de las organizaciones penetre en la ingtitucion académica y la lleve a un pérdida de
autonomia’. Diario Clarin, noviembre de 2002)

Los procesos de evaluacion y acreditacion en la educacion superior no universitaria han
avanzado muy poco, por lo que la situacion de estas instituciones es muy diferenciada en sus
niveles de calidad. El avance en estos aspectos es un requisito importante para ir confluyendo
hacia un sistema mas articulado de educacién superior en que ambos tipos de instituciones
trabgjan concertadamente en la atencion de la fuerte y sostenida demanda que reciben. La
matricula de la educacion superior no universitaria paso de ser €l 19% de la matricula total en
1980 a constituirse en alrededor del 30% en los Ultimos afios. Esto esta indicando la magnitud
del problema de la fata de articulaciéon ingtitucional y académica entre ambos tipos de
instituciones de educacion superior. El funcionamiento de nuevas instituciones -como los

colegios universitarios y 1os institutos tecnol 6gicos- debe analizarse en ese contexto.
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Las evaluaciones externas llevadas a cabo por la CONEAU muestran series debilidades
en los aspectos de gestion ingtitucional, académica y administrativa de las instituciones
universitarias -particularmente en cuanto a profesionalidad, lo que afecta seriamente su
gobernabilidad y eficiencia, conjuntamente con los factores politicos también sefialados (ver
capitulo 4) En un trabajo reciente, desde la CONEAU, Mikkelsen Loth y Bogosian plantean
gue se estan produciendo cambios en lo que denominan la “descomposicion de la centralidad
de la politica en los 6rganos colegiados de gobierno” y la aparicion de una “diferenciacion
funciona” con @ funcionamiento de comisiones técnicas “adhoc”, grupos de trabajo con
participacion de asesores externos y reuniones de directores y académicos, que condicionan la
toma de decisiones por parte de los 6rganos tradicionales de gobierno universitario. Afirman
que en € 75% de las ingtituciones evaluadas se reconocen estos cambios en los procesos

decisorios.

El andlisis de lo modelos de gestion universitaria tradicionales y la adopcién de otros que
le otorguen mayor racionalidad, calidad, pertinencia y eficiencia a funcionamiento de las
instituciones debe hacerse conjuntamente con la discusion de la concepcion de la autonomia,
ya planteado. En los nuevos modelos de gestion a considerar deben incluirse, en lo
académico, aspectos esencides para la cdidad de la educacion: la dedicacion de los
profesores porgue no puede funcionar adectedamente una universidad en que la gran mayoria
de ellos sdlo estén unas pocas horas semanales dictando clases; la formacion y actualizacion
permanente de los docentes, tanto en lo cientifico como en lo pedagdgico; e fortalecimiento
de los sistemas de apoyo como bibliotecas y centros de documentacion actuaizados y a
servicio de docentes y estudiantes; la organizacion de regimenes de tutoriay orientacion alos
alumnos, en especia en los primeros afios; equipamiento informético suficiente para uso de
funcionarios, docentes y estudiantes.

Evidentemente estos requerimientos bésicos para € funcionamiento de instituciones de
educacion superior es contradictorio con los recursos financieros disponibles, que son
fuertemente deficitarios. La relacion de los presupuestos universitarios en relacion con el PBI
colocan a nuestro pais muy lejos de los paises centrales (Estados Unidos y Europa) y alin por
debgjo de varios paises de la region. Ademas del bgo nivel de los recursos financieros, la
distribucion entre las distintas universidades nacionales y en estas entre las diferentes
unidades académicas reflga criterios muchas veces arbitrarios, que generan pujas 'y conflictos

internos y externos. Asi, @ presupuesto asignado por alumno para € afio 2000 variade 1 a 4
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entre las que menor y mayor asignacion tienen: va de $ 835 (UN Lomas de Zamora) a $3.652
(UN San Juan) Los intentos de modificacion de los criterios vigentes en los Ultimos afios no
han tenido € consenso y la institucionalizacion requerida (ver capitulo 9)

A pesar de los bajos salarios, en especia de los docentes con dedicacion simple, se
destina un porcentgje relativamente ato -del orden del 85%- a gastos en persona y montos
muy por debajo de lo requerido para infraestructura y equipamiento, lo que ha provocado una
fuerte descapitalizacion en estos aspectos.

Los recursos financieros destinados a investigacion cientifica, tecnologica y humanista
son muy limitados tanto a nivel nacional como en las universidades. La Argentina dedica a
las actividades de Investigacion y Desarrollo sblo € 0,45 del PBI y de élo & 32% le
corresponde a las universidades nacionales y sdlo € 2% a las privadas. A pesar que las
instituciones nacionales tienen un tercio del presupuesto cientifico nacional, trabgjan en ellas
la mtad de los investigadores, que produjeron en el afio 2000 dos tercios de los articulos

publicados en revistas de ciencia y tecnologia (ver capitulo 8)

La criss del Estado de Bienestar ha llevado a un proceso de reformas politico
econdmicas en la que e Etado ha ido perdiendo graduamente sus funciones de caracter
socia y de bien coman en beneficio de una concepcién en la que & mercado y los procesos
privatizadores o han reemplazado. Esto ha incidido también en la educacién superior, tanto
en las ingtituciones privadas como en las publicas, como ya ha sido sefidlado. De ahi, €
fortalecimiento de los procesos de privatizacion y mercantilizacion en la educacion superior,
aunque todavia incipientes. Por ello, se hace necesario definir un nuevo rol del Estado y de
las universidades publicas en esta materia, particularmente asegurando una educacion
superior de calidad para toda la poblacion, en especial para los sectores sociales con menores
recursos, por lo que serd necesario fortalecer € financiamiento pudico de la educacion
superior y ampliar fuertemente la cobertura de becas y otros apoyos econdmicos a los

estudiantes que provienen de ellos.

Una notable debilidad de la universidad argentina es que hay una muy limitada
investigacion sobre la educacién suyperior y la propia universidad como “objeto de estudio”,
gue se reflga tanto en las autoevauaciones de las ingtituciones como en € muy limitado

debate académico, asi como en el escaso nimero de proyectos en e CONICET y en €
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Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores relacionados con esta temética
Promover la investigacion sobre las propias ingtituciones y sobre € sistema de educacion
superior en su conjunto es una condicién para enriquecer € debate imprescindible a que se
hace referencia reiteradamente en este Estudio y abrir e iluminar la “cga negra’, que limitay

encierra a las universidades.

Las innovaciones en € sistema universitario argentino, a igua que en los otros niveles
de ensefianza es mas una excepcion gque una préactica halitual. La universidad en la Argentina
es muy poco innovadora, tanto en lo instituciona —no hay ni ha habido ingtituciones de
carécter experimental como en otros paises- y en lo organizativo. En general, las nuevas
universidades asumen model 0s organizativos de las més grandes y antiguas, salvo muy pocas
excepciones (se han mencionado g emplos en universidades nacionales nuevas del Conurbano
Bonaerense) También en lo pedagdgicedidactico es muy escasa la innovacion y la
experimentacion a igua que en relacon con los planes de estudio y con nuevas carreras o
nuevos perfiles de graduados deseables. La poca innovacion existente no se registra
sisteméticamente, no se evallani se difunde, como ya se sefial 6. Tampoco éste es un tema de
investigacion por parte de las propias universidades o de centros especializados, por lo que se
sabe muy poco & respecto. El reciente desarrollo de carreras de posgrado —especializaciones
y maestrias- sobre Docencia en la Educacion Superior quizas posibilite la formacion docente
para la innovacion y permita un mayor desarrollo de estudios e investigaciones en relacion
con estatematica.

Para finalizar la enunciacion de estas debilidades de la educacion superior, es de sefidar
gue una muy significativa lo constituye la falta de politicas publicas y lineamientos de futuro
para la educacion superior en generd y de planes de desarrollo de las instituciones en
particular, excepto en algunos pocos casos que los han elaborado en el marco de los procesos
de evaluacion ingtitucional. Al respecto Naishtat sefida que hay una pérdida de libertad
politica de la universidad que se traduce en la ausencia de un proyecto universitario que
emane de la ingtitucion misma y que esto genera un confortable refugio en la normativa
heredada y en una inercia ingtitucional, tan solo desafiada por la “performatividad de la

politica estatal y la presién del mercado” (Clarin, noviembre de 2002)

Es de esperar que € deseable involucramiento de las universidades en e disefio de

estrategias para superar la crisis dd pais y @ Informe de la Comisién Naciona de
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Mejoramiento de la Educacion Superior, ya mencionado, contribuyan a que a la brevedad las
autoridades educativas y de las instituciones universitarias trabajen para generar politicas y
planes de desarrollo futuro.

En este andlisis—en que se han combinado fortalezas y debilidades se deben incluir el de
las oportunidades que, de ser aprovechadas permitiran € meoramiento y la paulatina

transformacion de la educacion superior en la Argentina.

La principal oportunidad es, quizas, asumir la necesidad de cambios significativos en e
pais, en e marco de su dificil y complga situacion actual; que se ha sintetizado en la
Introduccion. En este contexto la Universidad tiene un significativo desafio: articularse nés
fuertemente con la sociedad para contribuir en el disefio y desarrollo de nuevos lineamientos
en lo poalitico, en lo socia, en lo econdbmico —productivo y, por supuesto, en lo educativo.

Esto significa asumir que la crisis puede constituirse en una oportunidad.

En esta dlianza sociedad-universidad, la educacién superior puede aportar la riqueza de
su capital cientifico y académico y la sociedad puede contribuir a la mejor viabilidad y al
adecuado encuadre de este capita intelectual en la realidad nacional. Esta alianza posibilitara
generar consensos Yy la elaboracion de politicas de Estado, imprescindibles para asegurar la
gobernabilidad del pais en la actualidad y en € futuro. Estas politicas de consenso deberian

abarcar ala educacion y ala universidad, como ya fue planteado.

Si la universidad aprovecha esta oportunidad, este mismo proceso de reflexion y trabajo
contribuird a la necesaria actualizacién de sus procesos de gobierno, de gestion académica y
de administracion y articulacion con la sociedad, para superar las debilidades existentes, ya

sefialadas en diversas oportunidades en este Estudio.

Otras oportunidades de cambio provienen del exterior. La constituyen los acuerdos que
se estan estableciendo en e MERCOSUR Educativo - particularmente los referidos a procesos
de acreditacion de carreras- y 10s que se generaran casi con seguridad en el nuevo espacio
América LatinaaMERCOSUR-Union Europea, ya sefidados. La nueva estructura académica
que se propuso la Unién Europea a partir de los acuerdos de Bologna —la denominada BA -
MA-DO (Bachellor -Maestria-Doctorado) constituira un desafio para la modernizacién de la
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vigente en la Argentina, de carreras de grado muy extensas y de posgrados también extensos,

aunque con escasa insercion de los doctorados.

Implicara, también, discutir si las competencias profesionales deben otorgarse con €l
grado o e posgrado. Este es un tema complejo porque se lo vincula con € de la gratuidad de
la ensefianza universitaria nacional. Se plantea que como el grado es gratuito y d posgrado es

arancelado, cualquier cambio esconde el propdsito de arancelar la universidad.

Para concluir este andlisis tipo FODA seria necesario referirse a las amenazas. Al
respecto se puede sefidar que las debilidades podrian congtituirse en amenazas si la solucion
de las mismas no son encaradas de una manera més o menos inmediata en e marco de las
fortalezas y oportunidades enunciadas. En este andlisis se prefiere no enunciarlas
especificamente. Seria deseable que las mismas sean planteadas en € debate publico -y con
participacion de todos los actores- que se ha propuesto en forma reiterada en este Estudio. Si
contribuye a generar y alimentar este debate, se considerard que el mismo ha sido Util. Si la
documentacion, informacion y propuestas que se incluyen posibilitan a mejor conocimiento
y comprension de la educacion superior en la Argentina se lo considerara contributivo al
Estudio Regional del IESALC.

Muchos de los problemas, fortalezas y debilidades que se enuncian para la Argentina son
comunes con otros paises de América Latina, por 1o que a través del IESALC y de otros
mecanismos de integracion regional se podrén elaborar estrategias, lineamientos especificos y
propuestas de cambio Utiles para la region. Lo que estdn gecutando otros paises puede
congtituirse en una oportunidad para la Argentina. ES de esperar que este Estudio pueda
contribuir, asimismo, alareflexién y a cambio en otras realidades nacionales.
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Univ. Nac. de Gra. San Martin
Univ. de Pdermo

Univ. Nac. de Cuyo

CRUP— Univ. Arg. JF. Kennedy
Univ. Siglo 21
SPU-MECyYT

SPU-MECyYT

UBA / UN Mar dd Pata
SPU-MECyYT

IESALC

Univ. Blas Pascd / IESALC
Univ. de Morén

Univ. de Belgrano

Academia Naciona de Educacion
IIPE / UNESCO-Sede Bs. Aires
Univ Nac. LanUs

CONEAU
Univ. Nac. de Tucuman
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Rector
Especidista
Vicerrector

Directora Coord..Gral.

Econémico-Financiera

Ex Secretaria Académica
Ex Rector

Especialista/ Consultora

Miembro / Director

Profesor Investigador

Especidista

Presidente
Investigadora

Consultor

Asesora Rectorado

Rector

Asesora

Asesor

Rector

Presidente Cons. Admin.

Directora

Asesora

Rector

Decano de Docencia

Ex Rector

Asesora Especidista

Vicerrector

Coordinadora Prog. de
Incentivos

Jefe de Asesores
Especidista/ Profesor

Secretario

Director

Vicerrector / Consultor
Especidista
Especidista Departamento

de Investigacion

Académico

Profesor / Investigador
Director de Gestion y
Evaluacion Académica
Presidente

Profesora
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