PLAN DE TRABAJO DOCENTE - 2010

MATERIA: ADMINISTRACION DEL ESTADO Y POLITICAS PUBLICAS

Esta materia corresponde al quinto afo de la Licenciatura en Economia —Plan 2005- y es
troncal de la Orientacion: Estado y Politicas Publicas. La materia también es troncal
para la misma orientacion de la carrera de Licenciatura en Administracion —Plan 2005-
La carga horaria prevista es de 4 hs semanales (64 hs total).

1) Datos de la cursada anterior:
No corresponde. Es el primer afio en el que se va a dictar en la facultad.

2) Objetivos de la asignatura:

* Presentar elementos conceptuales e historicos para el analisis y la interpretacion
de las politicas publicas, como dimension sustancial del fenémeno de lo politico
y como aspecto distintivo de la estatalidad en las sociedades modernas.

* Enfatizar en la mirada relacional de las politicas publicas, en tanto expresion de
las tomas de posicion del Estado frente a la problematizacion social de ciertos
temas, a la jerarquizacidon de ciertos problemas, a la posicion de los actores
sociales, y a la estructuracion de arreglos institucionales especificos.

* Introducir una mirada histérica a la conformacion de los distintos campos de las
politicas publicas y ofrecer algunas herramientas para su andlisis e
interpretacion.

* Caracterizar las funciones y transformaciones que sufre el Estado en relacion
con la sociedad y la economia.

e Poner en contacto al alumno con el sistema de informacién contable del sector
publico como medio para garantizar la posibilidad de la determinacion de los
resultados de la gestion.

e Comprender el proceso de toma de decisiones en el Estado a partir de la
planificacion y sus etapas.

» Identificar la modificacién que se produce entre el ciudadano y el gobierno a
través del uso de las tecnologias de la informacion.

* Conocer los fundamentos de la planificacion social y su aplicacion en el campo
de las politicas sociales

* Analizar y discutir los principales debates conceptuales en torno a las politicas
sociales con énfasis en Argentina y en la region.

* Brindar insumos metodolégicos (enfoque y procedimientos) que permitan
introducir a los alumnos en los principales ejes de analisis de la gestion social.

3) Programa de la asignatura:

Unidad I: Estado y politicas publicas.

El Estado como realidad de lo politico. Estado y sociedad. Estado como estado
capitalista. El Estado en “movimiento”: las politicas estatales. Agenda publica y
politicas estatales. La definicion del problema y las politicas publicas. Las fases de las
politicas publicas. La burocracia estatal y capacidades estatales.

Unidad II: Intervencion del Estado en el proceso de produccion y distribucién.
Politicas publicas y Estado de bienestar.



Desarrollo histérico de la intervencién del Estado. Absolutismo, liberalismo vy
keynesianismo. La crisis del Estado de bienestar y las respuestas neoliberales.
Gestion de la fuerza de trabajo, ciudadania, enfrentamiento de clases, reproduccion de la
estructura social. Politica social, estado de bienestar y regimenes de bienestar.

Unidad III: Procesos politicos y econdmicos en la Argentina

Estado y mercado nacional. Procesos politicos y econdmicos en la Argentina entre
1930-1997. Momentos del Estado Argentino: Estado neoconservador, militar e
intervencionista. Estado benefactor, dirigista y planificador. Estado desarrollista. Estado
entre 1966 y 1983.

Estado democratico. Los paradigmas de Administracion y gerencia publica. El
Consenso de Washington. Modernizacién, adaptaciéon e innovacién de la gestion
publica.

Unidad I'V: Administraciéon Financiera Gubernamental

El Estado. Su importancia y formas de medicién. Objetivos e instrumentos de politica
econdmica.

Estado argentino: historia de su organizaciéon contemporanea. Crisis de la economia
latinoamericana y argentina.

Nuevo Orden Internacional. Rol del Estado Contemporaneo.

El Modelo de Reformas aplicado en América Latina. El caso de Argentina.

Variables del Ajuste Estatal.

Unidad V: Las escuelas de administracion, el proceso de toma de decisiones y el
pensamiento gubernamental.

Aportes de las distintas escuelas de administracion. El enfoque sistémico en la
Administracién Publica.

Evolucién del Pensamiento de la Administracién Financiera y el control publico.
Proceso de toma de decisiones en el Estado: fase de planificacion, programacion,
presupuesto.

Etapas de la planificacion: diagnostico, formulacion, ejecucion y control.

La gestion publica a nivel nacional, provincial y municipal. Tecnologias de gestion y
control.

Unidad VI: La informacion en el enfoque intersistémico.

Ley de Administracién Financiera. Centralizacién normativa y descentralizacion
administrativa.

Sistemas:  Presupuesto.  Contrataciones.  Contaduria.  Tesoreria.  Ejecucion
presupuestaria: compromiso, devengado y pagado.

Tipos de recursos estatales: tributarios y no tributarios. Presion fiscal. Curva de Laffer.
Coparticipacion en la provincia de Buenos Aires.

La informacion contable para la toma de decisiones y control.

Unidad VII: Procesos administrativos. Herramientas para la mejora.

La importancia del e-gobierno. Poder plano. Ventanilla tnica. La sociedad de la
informacion. El feed-back en la comunicacién entre Administrador y administrado. El
fin de la burocracia digital. Municipios on line.



Unidad VIII: Dimensiones conceptuales y diagnéstico de la cuestion social. El
Estado y las politicas sociales.

Principales dimensiones de la cuestidn social. Los cambios de las ultimas décadas en la
estructura y organizacion social. Los cambios en el mercado de trabajo y las familias.
Transformaciones de su dindmica y estructura.

Principales indicadores de la cuestion social: pobreza, desigualdad, mercado laboral,
educacion y salud. Situacion nacional, y perspectiva regional.

Modelos de estado, regimenes de bienestar y paradigmas de las politicas sociales en
Argentina y la regidon. Los ejes sectoriales de la politica social. Institucionalidad.
Debates de las tltimas décadas. Desafios.

Unidad IX: Principales elementos de gestion y planificacion social. Analisis de los
principales programas sociales. ;Programas vs. Derechos?

El método de planificaciéon. Légica y formulaciéon de los programas y proyectos
sociales. Fases de las politicas publicas (disefio, gestion y evaluacion). Andlisis de
gobernabilidad. Analisis de viabilidad. La coordinacién de los niveles de gobierno
nacional, provincial y municipal. Capacidad Estatal y modelos de gestion social. Rol de
los Municipios.

Andlisis de los programas sociales de las ultimas décadas, Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados, Plan Familias. Los PTC como estrategia de ingresos a las familias.
Andlisis Comparado de los programas regionales: Programas Alimentarios, y de
Inclusion Laboral. Microfinanzas y desarrollo local. Experiencias de Argentina, México
y Brasil. Sistemas de Proteccion de la Infancia, y Adolescencia. Programas vs acceso a
derechos? Desafios y agendas futuras.
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1975 y el 2000. A-Z, Buenos Aires, 1998, pp. 85-104.

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion Financiera Gubernamental.
Un enfoque sistémico. Editorial Osmar Buyatti. Ediciéon 2008.

Unidad IV

NUNEZ MINANA, H, Finanzas Publicas, Editoriales Macchi, Buenos Aires.



LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracién financiera gubernamental.
Un enfoque sistémico. Editorial Osmar Buyatti. Edicién 2008.

CORTES DE TREJO, Lea. Cuestiones de contabilidad gubernamental y sus incégnitas.
Ediciones Osmar Buyatti. 2008

NUNEZ José Ariel. Manual de Finanzas Municipales. Ediciones RAP .2009

MALLO RIVAS Augusto, TORGA Pascual Alberto y VERSINO Elsa Irene.
Necesidades del hombre, Estado y ética. Editorial Avatar.2008

Unidad V

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracién financiera gubernamental.
Un enfoque sistémico. Editorial Osmar Buyatti. Edicién 2008.

CORTES DE TREJO, Lea. Cuestiones de contabilidad gubernamental y sus incognitas.
Ediciones Osmar Buyatti. 2008

NUNEZ José Ariel. Manual de Finanzas Municipales. Ediciones RAP .2009

Péginas del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion.
http:// www.ec.gba.gov.ar/

http://www.mecon.gov.ar/

Unidad VI

LAS HERAS, José Maria. Estado Eficiente. Administracion financiera gubernamental.
Un enfoque sistémico. Editorial Osmar Buyatti. Ediciéon 2008.

Ley 24156 de Administracion Financiera.

MUSGRAVE Richard A. Teoria de la Hacienda Publica. Ediciones Aguilar.1969
ROSEN, H. S .Hacienda publica. Editorial Ariel. Segunda Edicién.

ATCHABAHIAN, Adolfo. Régimen juridico de la gestién y del control de la Hacienda
Publica. La ley .2008

TORGA, Pascual Alberto y VERSINO, Elsa Irene. Lecturas de contabilidad
gubernamental. Editorial de la Universidad de La Plata.

LOUSTEAU, M. Hacia un Federalismo Fiscal Solidario. Ediciones Temas.

Unidad VII

IVOSKUS, Daniel. Vivir conectados. Sociedad, politica y comunicacién en la era
digital. Grupo Editorial Norma. 1° edicién 2008

CASTELLS Manuel. La Galaxia Internet. Plaza & Janes Editores. Barcelona, 2001.
Capitulo 3.

AMOR, Daniel. La revolucién econémica del e-business, claves para vivir y trabajar en
un mundo interconectado. Editorial Prentice Hall. Buenos Aires. 2000

BORJA Y CASTELLS. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
Informacion. Editorial Taurus.1998

REVISTA DIGITAL N° 1 DE LA RED DE EXPERTOS IBEROAMERICANOS DE
GESTION PUBLICA. www.ceddet.org

Unidad VIII

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CEPAL-
Naciones Unidas (2009) Panorama Social de América Latina 2009, Santiago de Chile,
Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.



FILGUEIRA, Fernando (2007): Cohesion social y arquitectura de proteccidn social en
América Latina, Serie de Politicas Sociales, CEPAL, Santiago de Chile.

HARDY, Clarisa (2004). Sociedades latinoamericanas y politicas sociales, Santiago de
Chile, LOM-Clarisa.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO OIT Y PROGRAMA DE
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (2009): Trabajo y Familia: Hacia
nuevas formas de conciliacion con corresponsabilidad social. Oficina Internacional del
Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Santiago de Chile
ARRAIGADA, Irma (2004): Estructuras familiares, trabajo y bienestar en América
Latina en Cambios en las familias en el marco de las transformaciones globales:
necesidad de politicas eficaces. CEPAL, Divisién Desarrollo Social, Serie Seminarios y
Conferencias N° 42, Santiago de Chile.

ARROYO, Daniel (2009): Politicas Sociales: Ideas para un debate necesario. La Crujia:
Buenos Aires.

ANDRENACCI, Luciano y Repetto, Fabian (2006). Universalismo, Ciudadania y
Estado en la politica social latinoamericana, Washington DC, mimeo, INDES.

Unidad IX

MATUS, Carlos. Politica, Planificacion y Gobierno. Segundo borrador. Setiembre
1987. WDC

REPETTO, Fabiidn (2009). “Protecciéon Social en América Latina: ;de qué estamos
hablando?, Buenos Aires, mimeo.

ROFFLER, Erika y REBON, Marcela (2008). Principales desafios en torno a la
coordinacion de los programas sociales: el caso argentino, Buenos Aires, Congreso
CLAD 2008.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION (2007). La construccion
publica del Desarrollo Local. La experiencia del Plan Nacional Manos a la Obra 2006,
Buenos Aires, Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra”, MDS- PNUD.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES (2009) , Plan Mas Vida, nuevas estrategias de seguridad alimentaria: la
experiencia de la Tarjeta Alimentos. Rebon, M. Ana Vitar y Luciana Piccirillo, Buenos
Aires, MDS.

5) Docentes participantes:
- Responsable a cargo: Area de Economia
- Profesores Invitados: Dr. Gustavo Gamallo, a cargo de las Unidades I y II.

Mg. Erika Roffler, a cargo de las Unidades VIII y IX
- Ayudante de Primera: Lic Graciela Franco. Especialista en Procedimiento Fiscal.
Esta docente esta afectada desde su cargo de Ayudante de Primera Dedicacion
Simple en la materia “Historia Econémica y Social II” del Area Pedagégica de
Ciencias Sociales.

6) Estrategias de aprendizaje:

Las clases serdn de caracter tedrico-practico, con diferentes modalidades:
expositivas, para el desarrollo de nuevos temas y perspectivas histdricas; de
interpretacion y andlisis en los trabajos préacticos y de discusion y debate con la
proyeccion de videos histéricos como cierre la Unidad I11.



La modalidad seminario, con la invitacion a otros alumnos, graduados y docentes de
esta Facultad se implementara en el caso de los profesores invitados.

7) Régimen de cursado y aprobacion de la materia:

El cursado de la materia prevé dos parciales tedricos-practicos, cuyos contenidos

corresponden tanto a las clases de la profesora ayudante de la materia como a los

profesores invitados.

Existe un total de dos actividades pedagdgicas previstas.

- Una monografia sobre los temas de las Unidades I y II, con una consigna
pautada.

- Resolucion de ejercicios de aplicacion, tanto en el aula como en el domicilio,
revisando criticamente los modelos de planificacion y gestion de programas
sociales.

La calificacion de las actividades pedagbgicas serd de tipo conceptual,

consignandose aprobadas o desaprobadas, pudiendo recuperarse.

El alumno que aprueba los dos parciales con calificacion promedio de 6 o mas, y el
50% de las actividades pedagdgicas previstas promociona la materia.

Si habiendo aprobado ambos parciales, no alcanza el promedio minimo requerido
para promocionar, debera rendir examen final.

Habiendo aprobado s6lo uno de los parciales, debera rendir un examen habilitante,
que una vez aprobado le permitird presentarse a examen final.

Los temas incluidos en el examen habilitante son los correspondientes a las
Unidades I a VII. El examen habilitante podra ser escrito u oral
El examen final seré oral y abarca la totalidad de la materia.

Dado el nimero de profesores participantes, la responsabilidad de los exdmenes, de
la coordinacion de preguntas de los profesores visitantes y su correccion recae sobre
los docentes locales.

Los profesores que intervendran en la evaluacion de exdmenes habilitantes y finales
seran los docentes de esta Facultad afectados a la materia.

Observaciones: Dado que el Plan 2005 no ha establecido correlatividades para esta
materia, los docentes integrantes de la misma estiman que seria requisito para poder
cursar esta materia la correspondiente a 4to Afio de Licenciatura en Economia
Economia y Organizaciéon del Sector Publico y a 3ero Afo Licenciatura en
Administracién: Finanzas y Organizacion del Sector Publico.




8) Cronograma de clases:

Fecha Docente

Tema

13-08 Vi | G.Gamallo

Unidad I — Seminario

Unidad I- Seminario

14-08 Sa | G.Gamallo
27-08 Vi | G.Gamallo

Unidad II- Seminario

28-08 Sa | G.Gamallo

Unidad II- Seminario

04-09 Sa | G.Franco

Unidad 11

11-09 Sa | G.Franco Unidad III
18-09 Sa | G.Franco Unidad III
25-09 Sa | G.Franco Unidad IV
02-10 Sa | G.Franco Unidad IV
09-10 Sa | G.Franco ler Parcial
16-10 Sa | G.Franco Unidad V

Rec. 1er Parcial

23-10 Sa | G.Franco
29-10 Vi | E.Roffler

Unidad VIII- Seminario

30-10 Sa | E.Roffler

Unidad VIII- Seminario

6-11 Sa | G.Franco Unidad V

12-11 Vi | E.Roffler Unidad IX- Seminario
13-11 Sa | E.Roffler Unidad IX- Seminario
20-11 Sa | G.Franco Unidad VI

27-11 Sa | G.Franco Unidad VI

4-12 Sa | G.Franco Unidad VII

11-12 Sa | G.Franco 2do Parcial

A Sa | G.Franco Rec. 2do Parcial

establecer




