INF@RMA

AMERICA
LATINA Y
EL CARIBE

PANORAMA LABORAL 2000




Copyright 0 Organizacién Internacional d&labajo 2000

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual en virtud Bel protocol
anexo a la Convencién Universal sobre Derecho derAido obstante, ciertos extractos breves de estas publicaciones mpeddnairse sin
autorizacion, a condicion de que se mencione la fuente. Para obtener los derechos de reproduccién o de traduccion hay que formular las
correspondientes solicitudes a la Oficina de Publicaciones (Derechos de autor y licencias), Oficina Internacional deHFt&ddj&inebra 22,

Suiza, solicitudes que seran bien acogidas.

ISSN 1020-4318
Primera edicién 2000

Publicado también en inglés

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas y la forma en que aparecen presentados lo
datos en las publicaciones de la'Qio implican juicio alguno por parte de la Oficina Internacionaltidajo sobre la calicion juridica de
ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones firmados incumbe exclusivamente a sus
autores, y su publicacioén no significa que la OIT las sancione.

Las referencias a firmas o a procesos, o productos comerciales, no implican aprobacién alguna por la Oficina Internacional del Trabajo, y el
hecho de que no se mencionen firmas o procesos, o productos comerciales, no implica desaprobacion alguna.

Las publicaciones de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe pueden obtenerse en Calle Las Flores 295| 8aa MidRerq,
o solicitdndolas al Apartado Postal 3638, Lima 1, teléfono (51-1) 221-2565, fax (51-1) 421-5292.

Consulte la OIT en Internet en la direccién: http\weit.org.pe

Impreso en el Perd por Computextos.



Editorial

Estamos en un periodo de recuperacion econémiczon alto
desempleoLuego de un afio de recesion debido al ajuste que
introdujeron la mayoria de los paises de la region, las economias
comenzaron a recuperarse. Se estima que el crecimiento del PIB
para el afio 2000 alcanzard al 4.3% y que los salarios aumentaran
en términos reales; los industriales en 1.2% y los minimos en
0.5%, como consecuencia de mantener una tasa de inflacion
baja y decreciente. La tasa de desempleo, sin embargo, estard
en un nivel semejante al 9% alcanzado el afio pasado y se estima
que 19 millones de trabajadores estardn desempleados en la
regién. Los jovenes y las mujeres seguirdn siendo los méas
afectados, particularmente los primeros, cuya tasa de desempleo
mas que duplica el promedio.

La salida de la recesion se produjo en todos los paises analizados,
aunque a diferentes ritmos; asi como también es general el rezago
en la reduccion del desempleo. La excepcion la constituye México,
cuya tasa de desocupacion continud descendiendo hasta 2.3%,
que es la mas baja de América Latina y el Caribe. Ello fue
consecuencia de la expansion econémica acelerada y de mantener
su ritmo de crecimiento durante los afios de la crisis asiatica.

Aunque la recuperacion econémica trajo aparejada expectativas
de mejoras en la situacion del empleo, se observa una resistencia
del desempleo a disminuiires son, entre otros, los factores
que contribuyen a explicar este fendmeno. El primero es la
comprobada asimetria del empleo en el ciclo econémico. Una
vez mas se observa que durante la recesion, el empleo se contrae
a un ritmo mas rapido que el PIB y que, en la expansion, dicha
relacion se invierte. El resultado es que el Producto alcanza los
niveles pre-crisis en un periodo mas corto que la tasa de
desempleo. Panorama Laborainuestra tal comportamiento en
Brasil, Chile y Colombia durante la reciente crisis y, en México,
en la del “tequila”.

El segundo factor esté vinculado a la reaccion de las empresas
en el ajuste, segun su tamafio, particularmente en un contexto
en el que el sector publico dejo de contribuir a la creacion directa
de empleo. La informacion disponible para Argentina, Chile,
México y Perl muestra que las empresas de mayor tamafio (mas
de 50 ocupados) tienen alta flexibilidad, tanto en la contraccion
al despedir trabajadores como en la expansion al recontratar,
todo esto facilitado por las actuales legislaciones laborales. Las
empresas se ajustan rapidamente, pero aumenta la vulnerabilidad
de los trabajadores. El efecto neto, sin embargo, esté altamente
influenciado por el comportamiento de las pequefias y medianas
empresas (PYMES), que varia seguln el pais. En general, en la
recesion se resisten a reducir el empleo y recurren al
financiamiento, mientras que en la recuperacion su capacidad

de generar empleo depende de cdmo resuelvan el problema del
endeudamiento en el que incurrieron durante la crisis.

El tercer factor se relaciona con el comportamiento de la oferta
laboral, generalmente olvidado al analizar la coyuntura; ésta es
decisiva en la determinacion del efecto neto sobre la tasa de
desempleo y su evolucion no es de facil prediccion. Esto se
verifica al comparar la reaccion de la oferta en la recuperacion
econdmica. En Chile, la baja en la tasa de participacion contribuy
a disminuir el desempleo, pese a la leve recuperacion de la
ocupacion; en México, el aumento de la ocupacion fue reforzado
por el mantenimiento de la oferta. Por el contrario, el aumento de
la ocupacion en Brasil y Colombia fue neutralizado por el aumento
de la tasa de participacion, que dejé inalterado el desempleo.

Contintian los cambios en la estructura del empleas
cuatro procesos identificados en ediciones anteriores del
Panorama Laborainantienen su vigencia en la actualidad. La
estructura de empleo se privatiza; 95 de cada 100 nuevos empleos
son generados por el sector privado. También siguen los procesos
de terciarizacion, informalizacién y precarizacion; por cada 100
nuevos empleos, 83 se generan en el sector de servicios,
disminuyendo la contribucion de los sectores productores de
bienes a la creacién de nuevos puestos de trabajo. El sector in-
formal aumenta su participacion del 43% al 46% de la ocupacion
total y contribuye con 60 de cada 100 nuevos empleos. Por ltimo,
55 de cada 100 nuevas plazas para asalariados generadas en la
Ultima década, carecen de proteccién social.

Panorama Laboral evalla la capacidad de compra de los

salarios expresando las remuneraciones minimas en kilos de
pany las industriales en términos de meses de trabajo necesarios
para adquirir un automévil pequefio. En promedio para la region,
un salario minimo permite comprar cinco kilos de pan por dia en
el afio 2000, lo que representa un aumento con respecto a los
tres kilos que podian adquirirse en 1995. Si bien este poder
adquisitivo es todavia bajo, resulta consistente con la expansion
de los salarios minimos observada en el (ltimo quinquenio. Las
diferencias de poder de compra de los salarios minimos son
marcadas entre paises y van desde mas de siete kilos por dia
(Argentina, Chile, Colombia y Panamd) a entre dos y tres kilos
por dia (Guatemala, Nicaragua, Perd y Uruguay).

Por el contrario, el promedio de meses de salarios industriales
necesarios para comprar un automévil pequefio aumentd de 32
a 35 en ese mismo periodo. El poder de compra es variable entre
paises: se requiere entre 10 a 20 meses (Argentina, Brasil, Chile,
Panama y Uruguay) hasta 4 y 7 afios (Bolivia, Ecuador, El Salvador
y Honduras). Como referencia, en paises desarrollados como



Corea, Espafia, Estados Unidos, Francia o Italia se necesita un
tercio de los meses requeridos en el grupo de mas alto poder
adquisitivo de la region.

Una lectura analitica de las seis anteriores ediciones de este

Panorama Laboral 2000 presentaemas, informacion sobre
tres temas especiales. El primero se refiere a la situacion del
empleo de los jévenes en la Ultima década. Ellos registran las
tasas de desocupacion mas altas y que se expanden mas rapido;
mientras que las oportunidades de empleo no se expanden y la

informe indica que el desempefio laboral de la region en |&alidad de los empleos disponibles es baja. Los diferenciales de
Gltima década fue erratico, aunque en un marco de lelps salarios se reducen, pero todavia perciben una remuneracion

mejoria Los procesos de recuperacion economica fueron
interrumpidos por sucesivas crisis, como la del “tequila” en 1995
y la “asidtica” en 1998-99. Entre 1990 y el 2000, Chile, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, México, Panama y Peru registraron
mejoras en su desempefio laboral, medido éste en términos de
cambios en el nivel y calidad del empleo, remuneraciones y
productividad. Otros tres paises se mantuvieron sin variaciones:
Bolivia, Brasil y Uruguay; mientras que en Argentina, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela, la situacién laboral se deterioro.

Al evaluar el desempefio laboral relativo de los paises, el
balance de la década destaca una ubicacion constante de Chile
y México en el estrato mas favorable, y también permanencia,
aunque en estratos mas bajos y descendentes, de Argentina,
Uruguay y Venezuela. Cambios favorables, aunque por lo ge-
neral pequefios, se observaron en Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Panamd y Per(. Asimismo, el balance muestra
pérdidas pequefias en Brasil, pero mayores en Colombia,
Ecuador y Paraguay.

que es solo el 44% de la de los adultos. La educacién ha mostrado
tener alta rentabilidad; aquellos que poseen secundaria completa
perciben ingresos que superan en 46% el de los que tienen
Unicamente educacién primaria.

El segundo tema analizado es el costo de contratar mujeres. Una
investigacion de la OIT concluye que en Argentina, Brasil, Chile y
México el costo adicional es bajo, ya que fluctia entre el 0.2%
del salario (México) y 1.9% del mismo (Chile). Es importante la
contribucién que efectlan las politicas publicas al socializar los
costos de las licencias por maternidad, trasladandolos a la
seguridad social y evitando que puedan constituirse en un factor
de discriminacion.

El Gltimo tema especial se refiere a las condiciones ocupacionales
en materia de cobertura de riesgos por accidentes laborales, asi
como a las jornadas de trabajo. La cobertura varia desde niveles
superiores al 60% de los trabajadores (Chile, Costa Rica y
Panamad), hasta niveles muy bajos, entre el 10% y 20% de los
asalariados (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Paraguay). De

En suma, la regién todavia no logra superar la “crisis de laotro lado, el nimero de horas trabajadas en la region se ha

deuda” de los ochent&a moderada e inestable recuperacion
de los noventa no fue suficiente para superar, por ejemplo, el
deterioro experimentado en 1985. Si se compara el desempefio
laboral de los paises en dicho afio con el del 2000, cinco estan
mejor (Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador y Uruguay), seis
estan peor (Argentina, Brasil, Ecuador, Paraguay, Per( y
Venezuela), mientras que cuatro paises (Colombia, Honduras,
México y Panamd) permanecen en el mismo nivel de progreso
laboral registrado a mitad de los ochenta.

mantenido en torno a las 1,800 anuales, con regulaciones le-
gales que norman las jornadas semanales entre 44 y 48 horas.
Los paises latinoamericanos parecen reflejar los patrones de
trabajo prevalecientes en Estados Unidos y Japdn: en el Perd se
trabaja més de 2,000 horas anuales, mientras que Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador y Nicaragua estan en torno a las 1,900
horas trabajadas por afio. Por el contrario, no hay pais en la region
que se acerque al promedio europeo de 1,500 horas anuales.

Esta es la situacion laboral a comienzos del nuevo siglo. Estamos

Pese a todo, las perspectivas son méas alentadoras para edliendo de la tltima crisis, pero perduran problemas estructurales;

2001 Las previsiones de crecimiento del PIB para el proximo
afio son que la recuperacion econdmica se mantenga en todos
los paises. Se estima que la regién crecera al 4.2%, lo que
permitira reducir la tasa de desempleo al 8.1%. La excepcion es
México, que reduciria su crecimiento, aunque lo mantendria
todavia a tasas superiores al promedio regional, y su tasa de
desempleo como la més baja de la regién. No obstante la
esperada reduccion del desempleo, habra niveles mayores de
dos digitos en varios paises: Argentina, Colombia y Ecuador se
ubicarén en el rango del 14% al 17,5%; Uruguay y Venezuela
entre el 12%y 13%. Sdlo Brasil, Chile y México estaran por debajo
del promedio para la region (8.1%).

la region todavia busca acomodarse a una nueva forma de
funcionar en lo econémico y, por ende, en lo laboral. Por ello es
perentorio compatibilizar competitividad y eficiencia econdémica,
con las demandas de proteccion, seguridad y ejercicio de los
derechos laborales y ciudadanos.

Victor E. Tokman
Director Regional de la OIT para las Américas



Lenta respuesta del mercado laboral
a la recuperacion econdmica

El desempleo no cede. La tasa promedio de los primeros tres trimestres del 2000 es 8.9%, similar a |a registrada en
el mismo periodo de 1999 (9.0%).

La resistencia del desempleo a disminuir se manifiesta aun cuando se fortalece la recuperacion econémica —en el
primer semestre se observa una tasa de crecimiento del PIB de 4.3%- y no aumenta significativamente la presion
salarial.

Los salarios industriales y minimos crecieron en 1.2% y 0.5%, respectivamente, sustentados en el crecimiento de la
productividad (1.3%) y en la menor inflacion (se redujo de 8.4% el primer semestre de 1999, a 7.9% en el mismo
periodo del 2000).

Durante los primeros tres trimestres del afio 2000, el desempefio del mercado laboral de la region es inferior al
esperado, aun cuando la actividad econdmica esté& creciendo a un ritmo superior al previsto. Este fenémeno se
deberia a que, a pesar de la reaccion de la demanda de trabajo en respuesta al crecimiento del PIB, también se
produce una expansion similar de la oferta (3.2% la oferta, 3.0% la demanda). Ello determinara si la tasa de desempleo
se mantiene estable.

El desempleo promedio también se mantiene constante para hombres, mujeres y para los mas jovenes. La tasa de
desempleo de estos Ultimos es 2.1 veces la tasa de desocupacion total.

En este panorama general, México constituye la excepcion al mostrar una clara tendencia a la reduccion del desempleo
y un rapido aumento de los salarios reales, como resultado de una sélida recuperacion econoémica.

El desempefio laboral de los paises en la Gltima década fue erratico, aunque en un marco de leve mejoria. Entre 1990
y el 2000, siete paises registraron un mejoria en su desempefio laboral, medido como indice compuesto que incluye
cambios en el nivel y calidad del empleo, remuneraciones y productividad. Ellos fueron Chile, Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras, México, Panamda y Perd. Otros tres se mantuvieron sin variaciones: Bolivia, Brasil y
Uruguay. En cinco (Argentina, Colombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela), la situacion laboral se deterioro.

Al analizarse el desempefio laboral en términos relativos entre paises, el balance de la década destaca una ubicacion
constante de Chile y México en el estrato méas favorable, y también permanencia, aunque en estratos mas bajos y
descendientes de Argentina, Uruguay y Venezuela. Cambios favorables, aunque por lo general pequefios, se
observaron en Costa Rica, Panama, Honduras, El Salvador, Peru y Bolivia. Por el contrario, el balance destaca una
pérdida pequefia en Brasil y mayores en Colombia, Ecuador, Paraguay.

Las proyecciones efectuadas por la OIT indican que con un crecimiento del producto del 4.3%, la tasa de desempleo
seria 9.0% en el afio 2000. Como resultado de la aceleracion del crecimiento econdmico esperada, las perspectivas
del empleo mejorarén a partir del segundo semestre del 2000 y durante el afio 2001. La recuperacion econémica
estable permitiria una disminucion del desempleo en cerca de un punto porcentual. En el afio 2001, se estima que el
crecimiento del PIB alcanzaria el 4.2%, con un desempleo de 8.1%. Con esto, |a tasa de desempleo volveria al nivel
de pre-crisis (1997), dos afios y medio mas tarde.



Mercado laboral y
recuperacion economica

Aun cuando continla la recuperacion economica, ésta no
se ha traducido en mejoras significativas del mercado
laboral. El desempleo se mantiene debido a que las tasas
de participacion y de ocupacion han reaccionado en forma
similar ante el crecimiento econdmico registrado en el afio.
La calidad del empleo contintia deteriorandose por aumentos
de la informalidad y de la desproteccién social de los
trabajadores. No obstante, el aumento de la productividad y
el descenso de la inflacion han resultado en mejoras en el
poder adquisitivo, tanto de los salarios industriales, como
de los salarios minimos.

Desempleo urbano

El desempleo actual de la regién es semejante al de 1999
(9%), a pesar de que el crecimiento econdmico se ha
mantenido desde la segunda mitad de 1999 y todo el afio
2000, en el marco de la recuperacion econémica mundial.

Los doce paises con informacion disponible de desempleo
para el 2000 (hasta el tercer trimestre) son: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México,

Panama, Uruguay y Venezuela. La incidencia de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) de estos paises en el total
representa el 95%, al igual que el aporte de su producto al
PIB regional (Anexo Estadistico).

La tasa de desempleo de los nueve paises mencionados
alcanzd a 8.9% (promedio ponderado). Aun cuando esta
cifra es semejante a la registrada por el grupo de paises en
similar periodo de 1999 (9.0%), la misma es superior en 1.7
puntos de por ciento al nivel observado en la pre-crisis
(promedio de 1997).

El desempleo tiene una evolucion diversa dependiendo de
los paises. La tasa de desocupacion cae ligeramente en
cinco paises, Brasil (de 7.7% a 7.5%), Chile (de 10.1% a
9.2%), Costa Rica (de 6.2% a 5.2%), Ecuador (de 15.0% a
14.9%), El Salvador (de 8% a 7%), México (de 2.6% a 2.3%)
y Venezuela (de 15.3% a 14.6%), al comparar los tres
primeros trimestres del afio 2000 con igual periodo del afio
anterior. Por otra parte, la tasa de desempleo aumento en
Argentina (de 14.5% a 15.4%), Colombia (de 19.8% a 20.4%),
Panaméa (de 13.0% a 13.3%), Perd (de 8.7 a 10.3%) y
Uruguay (de 11.9% a 13.3%).

GRAFICO 1

AMERICALATINA, CRECIMIENTO DEL PIB
Y TASA DE DESEMPLEO, 1998 - 2000
(porcentajes)
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La reduccion del desempleo ha sido méas lenta que la que
se esperaba a fines del afio pasado. En las proyecciones
de desempleo de la OIT para este grupo de paises, se
estimaba que la tasa de desocupacion para el presente afio
(8.5%) seria méas baja que la registrada el afio anterior. Sin
embargo, esta reduccion no se observa en las cifras de
desempleo promedio de los tres primeros trimestres del
2000, puesto que muestran estancamiento respecto a igual
periodo de 1999. Esto, atn cuando el crecimiento econémico
de 4.3% actualmente previsto para el 2000 es superior al
3.6% proyectado por diversos organismos especializados
a comienzos del presente afio (seccién de proyecciones de
desempleo y producto).

Por otro lado y desde una perspectiva de mediano plazo,
se observa que el nivel del desempleo de los paises
analizados en el Ultimo afio y medio continda siendo alto y
significativamente superior al registrado durante el periodo
1990-1997 (6.4%). Ello, como consecuencia de los procesos
de ajuste macroeconomico posteriores a las crisis asiatica
y rusa; y del descenso en los precios de algunos bienes
primarios de exportacion, como el caso de la harina de
pescado, el cobre, la carne y el café, y el alza del precio del
petrdleo, los que se tradujeron en fuertes disminuciones de
los términos de intercambio.

Asi, en los tres primeros trimestres del afio 2000, la tasa
de desempleo supera los dos digitos en siete paises:
Argentina (15.4%), Colombia (20.4%), Ecuador (14.9%),
Panama (13.3%), Perti (10.3), Uruguay (13.3%) y Venezuela
(14.6%); es superior al promedio regional en Chile (9.2%)
e inferior en Brasil (7.5%), Costa Rica (5.2%), El Salvador
(7%) y México (2.3%). El caso mexicano es particularmente
distinto del resto de la region, como consecuencia de los
efectos positivos del fuerte crecimiento de la economia
americana y del aumento de los precios del petrdleo, su
principal producto de exportacion.

Desempleo por sexo

Las tasas de desempleo de hombres y mujeres no
experimentaron variaciones entre 1999 y el afio 2000, tal
como ocurri6 con la tasa de desempleo urbana agregada.

Con excepcidn de Venezuela, donde la tasa de desempleo
masculina aumento (de 13.6% a 14.0%) y la femenina cayo
(de 17.1% a 15.9%); y Brasil, donde el desempleo masculino

disminuy6 (-0.3 puntos de por ciento) y el femenino
aumentd (0.3 puntos porcentuales), el resto de paises
experimentd cambios en el desempleo de hombres y
mujeres en la misma direccion, aunque con diversa
intensidad (Anexo Estadistico). Las tasas de desempleo
masculinas y femeninas se elevaron en Argentina (0.7 y
1.0 puntos porcentuales, respectivamente), Colombia (0.1
y 1.0 puntos de por ciento, respectivamente), Perl (2.4 y
1.6 puntos de porciento, respectivamente) y Uruguay (0.9
y 1.3 puntos de por ciento, respectivamente). Por otra parte,
las tasas desempleo de hombres y mujeres descendieron
en Chile (0.6 y 0.3 puntos de por ciento, respectivamente);
Costa Rica (0.5 y 1.3 puntos de porciento,
respectivamente); El Salvador (1.4 y 1.2 puntos de por
ciento, respectivamente); y México (0.2 y 0.2 puntos
porcentuales, respectivamente).

Desempleo juvenil

En la mayoria de los paises con informacion, la
desocupacion juvenil tiende a aumentar aun con la
recuperacion econémica. Sin embargo, el desempleo
juvenil sigue patrones de evolucidn distintos entre los
paises de la region (Anexo Estadistico).

Lo anterior se aprecia en la trayectoria de la tasa de
desempleo juvenil entre el primer semestre de 1999 y
similar periodo de 2000 para los casos de Argentina (de
35.9% a 45.0%), Brasil (aumenta en el tramo de 18 a 24
afios al pasar de 14.5% a 14.7%), Colombia (de 37.9%
a4l.3%eneltramode 12 a 17 afios y de 35.7% a 35.8%
en el rango de 18 a 24 afios), Per( (de 14.2% a 18.2%
en el tramo de 14 a 24 afios de edad), Uruguay (de 27.1%
a 30.5%) y Venezuela (de 26.6% a 28.0%). El indicador
tiene comportamientos distintos segun el tramo de edad
en Chile (cae en el segmento de 15 a 19 afios al pasar
de 27.6% a 26.0% y aumenta de 19.8% a 20.1% en el
tramo de 20 a 24 afios), pero se reduce en México (de
4.5% a 4.2% en el tramo de 20 a 24 afios).

La relacion entre la tasa de desempleo juvenil y la tasa
de desocupacion es 2.1, en promedio. La relacion varia
entre los paises: Argentina (2.9 veces), Colombia (2.7
veces) y Uruguay (2.3 veces), estan sobre el promedio.
Por debajo de éste se encuentran Brasil (1.8 veces),
Chile (1.3 veces), México (1.9 veces), Perl (1.8 veces) y
Venezuela (1.9 veces).



Actividad economica, empleo y desemple6.8%), Colombia (de -2.3% a 1.5%), Ecuador (de -8.2% a

Aun cuando continta la recuperacion econdmica iniciada el
Ultimo semestre del afio pasado, ésta no se ha traducido en
una disminucion del desempleo (Recuadro 1). El crecimiento
promedio del PIB de América Latina, que alcanz6 a 0.4%
en 1999, se eleva a 4.4% en el primer semestre del 2000.
Ademas, en el primer semestre de este afio se observa un
fuerte cambio de tendencia respecto al mismo semestre del
afio 1999, cuando el nivel de actividad cayd en 0.8%.

Al respecto, cabe destacar que el crecimiento promedio del
PIB observado durante el primer semestre del presente afio
es superior al 3.6% anual proyectado a inicios del 2000 por
diversos organismos internacionales y entidades financieras
especializadas. Ello se debe principalmente al elevado
crecimiento que estan mostrando las economias de México
(7.8%), Perl (6.0%) y Chile (5.8%), ademas del positivo
desempefio de la economia brasilefia (3.8%), que representa
cerca del 37% del producto regional.

Por otra parte, el crecimiento anualizado del PIB se recupera
en todos los paises resefiados en el primer semestre del
2000 respecto al inicio de la recuperacion econdmica de la
region durante el segundo semestre de 1999: Argentina (de
-2.0% a 0.7%), Brasil (de 2.1% a 3.8%), Chile (de 0.9% a

0.5%), México (de 4.8% a 7.8%), Perl (de 2.0% a 6.0%),
Uruguay (de -5.6% a 1.0%) y Venezuela (-5.2% a 1.5%).

A pesar de la aceleracién de 5.2 puntos porcentuales que
se aprecia entre las tasas de crecimiento promedio del PIB
latinoamericano en los primeros semestres de 1999 (-0.8%)
y 2000 (4.4%), la tasa de desempleo promedio se mantuvo
estable (en torno del 9.0% en cada semestre).

El resultado anterior se debe a que, tanto la oferta como
la demanda de trabajo han reaccionando en forma similar
frente al aumento del producto. En efecto, la similitud de
las elasticidades oferta laboral y empleo respecto al
producto explica en gran parte el porqué la tasa de
desempleo promedio se mantuvo constante (Gréfico 1).

En el caso de la oferta, la tasa de participacion promedio
de los paises con informacion disponible registr6
un comportamiento disimil. Mientras la tasa de
participacion aument6 en Brasil (1.0%), Colombia (1.1%),
Ecuador (0.4%) y México (0.6%), el indicador se mantuvo
constante en el caso de Uruguay y se redujo, como
sucedid en Argentina (-0.2%), Chile (-0.5%), Costa Rica
(-1.4%), El Salvador (-1.4%), Panama (-0.1%) y
Venezuela (-0.8%).

Recuadro 1

EL EMPLEO SE RECUPERA MAS LENTAMENTE
QUE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En América Latina se han producido dos ajustes econémicos
importantes durante la década de los noventa. En estos se
observa que en la contraccion, el empleo cae méas
rapidamente que la oferta de trabajo, lo que ha implicado
que las tasas de desempleo se eleven significativamente.
Sin embargo, en la fase de expansion la tasa de desempleo
cae lentamente. De alli que el periodo de recuperacion de
los niveles de pre-crisis sea mas largo para el desempleo,
que para el producto.

Los paises considerados son Brasil, Chile, Colombia y México.
En los tres primeros, el analisis comprende el trienio 1998-
2000 (desde 1997 para Brasil), periodo en el que la region

sufrié los efectos de las devaluaciones de los paises del
sudeste asiatico y de Rusia. En México se considero el ajuste
provocado por la crisis de la devaluacion del peso mexicano
a fines de 1994 y que se extendio hasta inicios de 1997.

La evolucion del producto en el ajustn Brasil se
registro una caida del PIB de —3.3% durante cerca de dos
afios, mientras que en Chile, cay6 —1.7% en un afio y medio.
En Colombia, la recesion se prolong6 por siete trimestres,
lo que provocd que el producto se contrajera en —4.3%.
México experimentd la mayor caida del PIB (-7.1%) durante
el afio 1995. Los niveles de producto de pre-crisis se
recuperaron, aunque en periodos diferentes por la magnitud



de los ajustes en México y Chile. En el primer pais se
necesitaron cinco trimestres para alcanzar el nivel del PIB
antes de la recesion, mientras que en Chile, éste se alcanz6
en dos trimestres. Por otra parte, aunque Colombia y Brasil
se encuentran actualmente en la fase expansiva del ciclo,
todavia no recuperan los niveles de producto de pre-crisis
en el tercer trimestre del afio 2000.

desocupacion pre-crisis fue 14.4%, subié a 20.5% (aumento
1.4 veces), mientras que en México se elevo 2.1 veces al
pasar de 3.6% a 7.4%, respectivamente.

La elasticidad empleo-producto de la fase recesiva
es mayor que la del periodo de expansifho
explicaria la lenta recuperacion de las tasas de desempleo
registradas en el periodo de pre-crisis. En los casos de Brasil,

El desempleo aumenté rapidamente como6hile y Colombia se observa una elasticidad empleo-

consecuencia de la reduccién del produé&toBrasil,
la tasa de desempleo previa a la crisis fue de 5.9% y la mas
alta observada durante la recesion fue 7.9% (se incrementd
1.3 veces). En Chile, dichas tasas fueron 5.3% y 11.4%,
respectivamente, lo que significo que la tasa de desempleo
aumentd 2.2 veces. En Colombia, donde la tasa de

producto de 0.4, 0.8 y 0.8, respectivamente, en la fase
contractiva, mientras que en la fase expansiva se registran
elasticidades empleo-producto de 0.2 para Brasil, 0.3 para
Chile y 0,0 para Colombia. México, en cambio, es el tnico
pais que registra una elasticidad empleo-producto mayor
en la expansion (0.6) que en la recesidon (0.0).

== Crecimiento
del PIB

- Tasa de

Desempleo




El ciclo del desempleo es mas extenso que el cichismo tiempo, la tasa de ocupacion cayo en todos ellos,

del productoEn México, la recuperacion del nivel de la
tasa de desocupacion de pre-crisis requirio 12 trimestres (3
afios), 3 trimestres mas que los necesarios para alcanzar el
nivel de producto inicial. La recuperacion del nivel de
desempleo no se ha logrado en los otros paises, aunque ha
transcurrido un extenso periodo después de iniciado los
ajustes: Brasil (13 trimestres), Chile (9 trimestres) y Colombia
(9 trimestres). Al tercer trimestre del 2000, las tasas de
desempleo de estos paises eran significativamente
superiores a las de pre-crisis, como se observa en os casos
de Brasil (7.3%), Chile (10.7%) y Colombia (20.5%).

lo que explica el rapido aumento del desempleo de estos
paises en el periodo. En Brasil se produce el mismo
resultado pero, a diferencia de los otros paises, éste es
explicado por una reduccion de la tasa de participacion
en la fase recesiva, acompafiada de una caida mayor
aun de la tasa de ocupacion.

La recuperacion econémica de México estuvo
acompafiada de una expansion en la tasa de empleo,
mientras que la oferta se mantuvo estable y, en
consecuencia, la tasa de desempleo se reduce. En Brasil,
dicha expansion estuvo acompafiada de una

En definitiva, los rezagos en la recuperacién dekcuperacion de los niveles de participacion y el efecto
desempleo dependen no sdélo de la intensidad debre el desempleo, si bien positivo, fue moderado. Al
crecimiento econémico, pero esencialmente de tdro extremo, en Chile, la tasa de ocupacion no se
evolucion de la oferta de mano de obra y de leecupera, pero se reduce la oferta y ello permite una

creacion del empleden la contraccion econdmica, la
tasa de participacion (relacién entre la poblacion
econdmicamente activa —PEA y la poblacién en edad de
trabajo —PET) aument6 en Chile, Colombia y México. Al

disminucion moderada de la tasa de desempleo.
Colombia en cambio presenta una situacién estable tanto
en la oferta como en la ocupacion y, por ende, en la tasa
de desempleo.

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
TASAS DE PARTICIPACION Y DE OCUPACION

BRASIL. 1997-2000
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CHILE. 1998-2000
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Tal como ocurre con la tasa de participacion, el
comportamiento de la tasa de ocupacion, que es el princi-
pal indicador del nivel de empleo, fue muy distinto entre los
paises (Anexo Estadistico). Brasil (0.9%), Colombia (0.3%),
Ecuador (0.5%), México (0.7%) y Panamé (0.1%)
experimentaron incrementos, mientras que Argentina (-0.6),
Chile (-0.2%), Costa Rica (-0.8%), El Salvador (-0.8%),
Uruguay (-0.8%) y Venezuela (-0.8) registraron
disminuciones en el indicador.

que originan este fenémeno. Por ello, se trata de contribuir
a la identificacion de los factores asociados al lento creci-
miento del empleo, mediante un andlisis centrado en el sec-
tor privado para el periodo 1999-2000. En este sentido, se
considera, por un lado, que en el actual contexto estructu-
ral, la responsabilidad de la generacion de puestos de tra-
bajo recae casi exclusivamente en el sector privado y que,
por tanto, el sector publico tiene un rol subsidiario en la
materia y, por el otro, que el desempefio del sector privado
en este campo, depende de la conducta de las empresas,
dado que en las mismas se encuentra el 64.8% del total del

Contribucion de las empresas del sectogmpleo privado.
privado a la creacion de empleo: el liderazgo
de las grandes empresas en la reactivaciOpara analizar la evolucion del empleo durante la actual co-

El empleo esta demorando en responder a la reactivacion
econdmicay, ademas, se conoce poco acerca de las causas

yuntura, es preciso considerar la heterogeneidad que ca-
racteriza el funcionamiento de las empresas privadas. Al
respecto, se distingue un segmento de empresagpequefias

GRAFICO 2

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
VARIACION DEL EMPLEO SEGUN TAMANO DE LAS EMPRESAS
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GRAFICO 2 (continuacién)

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
VARIACION DEL EMPLEO SEGUN TAMANO DE LAS EMPRESAS
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a/ En Argentinay Per( el estrato de empresas pequefias (con hasta 49 trabajadores) incluye a establecimientos con entre 10 y 49 trabajadores.

(hasta 50 ocupados), constituido por el grupo de

microempresas (hasta 5 ocupados) y el de pequefias em-

presas(6 a 50 ocupados) que tiene un bajo nivel de pro-
ductividad y de remuneraciones, asi como una escasa pro-
teccion y nivel de organizacion de los trabajadores. El
segmento de empresas grandgsas de 50 ocupados)
utiliza tecnologia moderna, tiene un adecuado nivel de re-
muneraciones y proteccion social de los ocupados vy,
ademas, concentra el grupo de los trabajadores organiza-
dos. Estas empresas generan una parte significativa del
producto, aun cuando tienen una baja participacion en el
empleo total de los paises.

El desempefio de las empresas privadas en el campo de la
generacién de empleo se examina durante el proceso de
ajuste en un grupo de paises (Argentina, Chile y Per()

en los afios 1999 y 2000, a los que se agrega, a modo
de referencia, el caso de México durante el periodo
1995-1997.

Durante la fase recesiva, el empleo de las empresas gran-
des se contrae rapidamente en todos los paises (con una
elasticidad empleo-producto superior a 1; es decir, el em-
pleo se contrae en un ritmo mayor que el del producto), mien-
tras que el de las empresas pequefias muestra un com-
portamiento diverso en respuesta a la reduccion de los niveles
de actividad (Gréfico 2). En Argentinay Chileel nimero de
puestos de trabajo de las empresas pequefias se reduce aun
mas répido que la ocupacion de los grandes establecimientos
y en Perutambién cae, pero a unatasa inferior que éstos. Por
el contrario, en México,el empleo de las pequefias empresas
continud creciendo a un ritmo estable durante la recesion.



En la recuperacion econdmica, el crecimiento del empleo
es liderado por el segmento de grandes empresas y las
empresas pequefas tienen un comportamiento heteroge-
neo en los paises.

En Chiley México,la expansion del empleo en el periodo
de post-ajuste fue determinado por el comportamiento de
las empresas grandes (Grafico 2). Sin embargo, la diferen-
cia entre ambos paises reside en los distintos patrones de
evolucién de las empresas pequefias. Mientras en
México las empresas pequefias registraron un aumento
moderado y constante del empleo, en Chile muestran una
escasa capacidad de generacion de empleo. Como resul-
tado, el empleo total crecié en México a un ritmo que per-
miti6 disminuir el desempleo en un periodo breve, en tanto
en Chile el crecimiento de la ocupacion total es aln insu-
ficiente para reducir significativamente la tasa de desem-
pleo (Recuadro 1).

En Perdtodavia no se visualiza una recuperacion continua
del empleo en respuesta a la reactivacion econdémica. Aun
asi, las empresas grandes aparecen liderando las variacio-
nes del empleo total, seguidas muy de cerca por el estrato
de pequefias empresas. En consecuencia, el crecimiento
del empleo de las empresas privadas ha sido inestable, lo
que no se ha manifestado en un mayor desempleo debido
al comportamiento anticiclico del sector informal.

En el caso de Argentina,las cifras muestran que, a pesar
de la recuperacion econdmica, el empleo sigue cayendo,
aunque a un ritmo decreciente, y que la destruccion de em-
pleos en las empresas grandes es menor que la registrada
en las empresas pequefias. Esto ha significado que la ocu-
pacion continde cayendo y, por tanto, que la tasa de des-
empleo se mantenga en un nivel elevado.

generados por el sector privado en la década. El segmento
de empleo formal continud contrayéndose. En particular,
dentro del empleo formal el sector pdblico disminuyé en 2.8
puntos porcentuales su participacion en el total del sector
formal y el empleo privado tuvo un aumento del mismo orden
en el total. Las empresas medianas y grandes contintan
siendo la fuente de ocupacion formal mas importante.

En segundo lugar, continda el proceso de terciarizacion
de la estructura del empleo. Por cada 100 nuevos empleos
creados en la década, 83 correspondieron a los sectores
de servicios. Por el contrario, se aprecia una disminucion
de la importancia de los sectores generadores de bienes
(que comprende industria manufacturera, mineria,
electricidad y agua y construccion) en el empleo no agricola
en casi todos los paises durante la década de los noventa.
Las excepciones fueron Panama y Bolivia, en donde la
participacion de dichos sectores aumentd. En los demas
paises, la caida de los sectores generadores de bienes tuvo
diferentes intensidades durante los noventa. Argentina
(-2.6 puntos porcentuales), Brasil (-4.5 puntos), Chile
(-3.3 puntos porcentuales), Colombia (-3.3 puntos de por
ciento), Costa Rica (-7.4 puntos de por ciento), Ecuador
(-5.8 puntos de por ciento), Uruguay (-6.9 puntos
porcentuales) y Venezuela (-4.9 puntos) fueron los paises
que experimentaron los cambios mas significativos.

Los sectores generadores de servicios (que comprende
comercio, transporte, establecimientos financieros y
servicios comunales y personales) experimentaron un
crecimiento en la region, especialmente en las sub-ramas
menos modernas, como los servicios comunales y
personales. A fines de la década, este sub-sector es el mas
importante a nivel regional, empleando a uno de cada tres
ocupados. Con una participacién menor pero creciente; el
comercio es el segundo en importancia, empleando a uno
de cada cuatro ocupados.

Composicion sectorial y calidad de empleo

Las tendencias de mediano plazo indican que el aumento
de la ocupacion estuvo acompafiada por cambios que
afectaron tanto la composicion sectorial como la calidad de
la misma durante la década a través de los procesos de
privatizacion, terciarizacion, informalizacion y precarizacion
del empleo.

En primer lugar, se acentla el proceso de privatizacion
considerando que 95 de cada 100 nuevos empleos fueron

Entercer lugar, se mantiene el proceso de informalizacion,
el que se traduce en un deterioro en la calidad del empleo.

Los datos muestran un incremento de la informalidad, la

que pasa del 42.8% en 1990 al 46.4% del total de ocupados

en 1999. Esto significa que 60 de cada 100 nuevos empleos

generados en la década fueron en el sector informal (Anexo

Estadistico). Al respecto, se destaca que uno de cada tres

nuevos puestos de trabajo informales fueron ocupados por

las microempresas, que corresponde al segmento mas

moderno del sector informal.



El segmento mas importante dentro del sector informal lo
constituyen los trabajadores independientes, quienes
representan el 23.9% de los ocupados, a fines de los noventa,
1.7 puntos porcentuales mas que en 1990. Le siguen las
microempresas (15.8% de los ocupados), que aumentaron en
1.1 puntos porcentuales su participacion; y el servicio doméstico,
que representa el 6.7% de la fuerza laboral empleada.

El crecimiento de la informalidad ha sido semejante entre
hombres y mujeres, aunque ésta comprenda a la mitad de
la ocupacion femeninay el 43.9% de los ocupados hombres.
Dicho comportamiento se dio también a nivel de los sub-
segmentos ocupacionales, pero con diferente intensidad.
Mientras que en los hombres el mayor incremento se generd
en el grupo de los trabajadores independientes (que pasé
de 21.6% a 24.3%), en las mujeres, el servicio doméstico
fue el de mayor aumento (de 13.8% pasé a 15.1%).

Finalmente, prosigue el proceso de precarizacionde los
ocupados, dado que la mayor informalidad estuvo
acompafiada de una disminucién en la proteccion social de
los trabajadores asalariados. Los datos muestran que la
proporcién de asalariados que cotiza en seguridad social
disminuy6 del 66.6% en 1990 a 64.3% en 1999 (Anexo
Estadistico). Dicha reduccion se observa tanto en los
asalariados formales como en los informales, asi como en
hombres y mujeres. Como resultado, 55 de cada 100 nuevos
asalariados tienen proteccion social en la década.

Evoluciéon de los salarios reales

El poder adquisitivo de los salarios reales mejora debido al
incremento de la productividad y a la tasa decreciente de
inflacion registradas en el periodo (Recuadro 2).

El salario industrial promedio de los paises con
informacion muestra un aumento del 1.2% en términos
reales entre los primeros tres trimestres del presente afio
y el mismo periodo de 1999 (Anexo Estadistico), similar al
aumento de 1.3% de la productividad promedio en el
periodo. Los siete paises para los que se cuenta con
informacion son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Per( y Uruguay (Gréfico 3).

Los datos del afio 2000 muestran una recuperacion del
salario real en la industria manufacturera para este grupo
de paises, si se les compara con el crecimiento en igual
periodo de 1999 (-1.2%). Sin embargo, dicho aumento
de 1.2% se compara desfavorablemente con el 2.2%
registrado antes de la crisis asiatica (primer semestre
de 1998).

Los salarios reales de la industria aumentan, aunque en
forma diversa, en la mayoria de los paises: Argentina (0.3%),
Chile (1.5%), Colombia (4.1%), México (5.3%), Per( (3.4%),
mientras que disminuyen en Brasil (-1.5%) y Uruguay
(-0.9%) .

GRAFICO 3

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES. 1998 - 2000
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El salario minimopromedio muestra un incremento de
0.5% en términos reales en los primeros tres trimestres del
afio 2000, respecto a igual periodo del afio pasado (Anexo
Estadistico). Esta expansion del salario minimo es inferior
al crecimiento de la productividad promedio (1.3%) y refleja
la desaceleracion de la inflacion registrada en la mayoria
de los paises durante este periodo (Grafico 3). Por el
contrario, el poder adquisitivo de los salarios minimos en
Ecuador y Venezuela se deterioraron como consecuencia
de los procesos inflacionarios y recesivos por los que han
atravesado estos paises.

La evolucion del salario minimo es diferenciada entre paises.
El poder adquisitivo del salario minimo mejora en diez de
los dieciséis paises con informacion, a ritmos que van desde
cerca del 10% en Per( y Chile, hasta menos del 1% en
Colombia y Panama. En los seis paises restantes, el salario
minimo real se reduce en algunos, como Ecuador y
Venezuela, en magnitudes significativas (-30.1% y

-4.3% respectivamente); y se contrae moderadamente
en otros cuatro paises: Costa Rica (-0.4%), El Salvador
(-1.4%), Paraguay (-1.1%) y Uruguay (-1.2%).

La expansion de los salarios minimos promedio muestra
una tendencia decreciente en los Gltimos tres afios, a pesar
de la menor inflacién. Ello, debido a una politica mas
restrictiva de salarios minimos introducida en varios paises
en el contexto de las nuevas condiciones generadas por la
crisis asiatica. Elincremento del poder adquisitivo del salario
minimo promedio alcanzé a 2.7% en 1998, disminuye a
1.7% en 1999 y se estabiliza en 0.5% en el 2000.

La inflacion continda su tendencia decreciente. Ello resulta
de la continuidad de una politica de mantencion de los
equilibrios macroeconémicos y de una politica salarial
restrictiva que se alinea con el crecimiento de la productividad,
permitiendo compensar, aunque parcialmente, el abrupto
aumento del precio de los combustibles.

Recuadro 2

EL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS

El bienestar de los trabajadores y sus familias depende en
gran medida de la capacidad de compra o poder adquisitivo
de los salarios. En este sentido, es conocido que el ingreso
de los trabajadores mas pobres depende basicamente del
salario minimo, en tanto el de los mejor remunerados se
asocia al salario industrial. Para medir la capacidad de con-
sumo de los trabajadores en términos de productos homo-
géneos en los paises, se utiliza el pan en el caso de los
salarios minimos y un automévil de bajo costo en el de los
salarios industriales.

Los datos muestran que: el salario minimo promedio alcan-
za para comprar 3 kilogramos por dia en 1995 y 5 kilogra-
mos en el 2000, lo que significa un incremento cercano al
50% en los Gltimos cinco afos, cifra que esta en linea con
el aumento registrado por el indice de salario minimo real
en la regién entre ambos afios. La cantidad de pan que
puede comprar el salario minimo alcanza a 146 kilogramos
al mes (5 kilogramos por dia) en el afio 2000. Los paises
que tienen un poder de compra elevado del salario minimo;
esto es, mayor o igual a 200 kilogramos de pan al mes, son:
Argentina (250), Chile (200), Costa Rica (235) y Panama (372).

En el otro extremo con un bajo de poder de compra se ubican:
Guatemala (76), Nicaragua (85), Pert (69) y Uruguay (85).

Asimismo, los datos indican que un obrero industrial latino-
americano necesitaba 32 meses para adquirir un modesto
automovil en 1995. Esta cifra alcanza a cerca de tres afios
(35 meses) en el afio 2000, lo que indica una reduccion del
poder adquisitivo del salario, dado que en la actualidad el
obrero industrial necesita tres meses méas que hace cinco
afios para obtener el mismo automévil. Con alto poder ad-
quisitivo figuran Argentina, Brasil, Chile, Panama y Uruguay,
paises en los que el precio de un automavil es equivalente
a entre 10 y 20 salarios mensuales de los asalariados de la
industria en el 2000. Por el contrario, la capacidad de compra
del salario industrial muestra un importante rezago en Bolivia,
Ecuador, El Salvador y Honduras, paises en los que se requie-
re entre cuatro y siete afios para adquirir un automavil.

El poder adquisitivo del salario industrial de América Latina
es claramente inferior al de los paises desarrollados, consi-
derando que un obrero industrial en los Estados Unidos y
en Francia necesita s6lo cuatro meses para adquirir un



automavil de las caracteristicas sefialadas, alcanzando esa
cifra a cinco meses en los casos de Corea e ltalia. En
Esparia, en tanto el nivel del salario industrial permite realizar
€sa compra en seis meses.

Las cifras presentadas son reveladoras. Aun cuando au-
mento el poder adquisitivo del salario minimo en los Gltimos
cinco afios, su nivel actual es claramente insuficiente para
satisfacer las necesidades de alimentacion basica de una
familia, en muchos paises de la regién. Por otro lado, las
cifras del poder adquisitivo del salario industrial, ademas
de mostrar deterioro, indican que los trabajadores de ingre-
so medio necesitan un periodo considerable para comprar
un modesto automovil, simbolo de acceso al consumo mo-
derno por parte de los trabajadores latinoamericanos.

Finalmente, de la comparacion internacional del poder ad-
quisitivo del salario industrial resulta que el nivel de éste
en los paises desarrollados es, en promedio, Siete veces
superior al registrado en América Latina. Sin embargo,
esta diferencia se reduce al considerar el grupo de paises
latinoamericanos con mayor poder adquisitivo de los sa-
larios industriales como son Argentina, Chile, Panama y
Uruguay. En el caso de estos paises, el poder de compra
de los salarios de la industria es 1/3 del registrado por los
paises desarrollados. Esto Gltimo constituye un claro in-
dicador no sélo de las diferencias de productividad que
aun persisten entre los paises latinoamericanos y los de-
sarrollados, sino también de la mayor participacion que
tienen los trabajadores en las ganancias derivadas del
progreso tecnoldgico en estos Ultimos.

SALARIO MINIMO
Kilos de pan que se pueden comprar con un salario minimo al mes
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en estadisticas oficiales de los paises.

* Corresponde a un automévil con 1,000 - 1,500 cc.



La inflacién promedio de los paises resefiados alcanza a
7.9% en el primer semestre del afio 2000, cifra inferior a la
registrada en 1998 y 1999. La inflacién continud
disminuyendo en cinco de los nueve paises analizados:
Chile (de 3.8% a 3.4%), Colombia (de 12.7% a 9.4%),
México (de 18.3% a 10.1%), Uruguay (de 7.4% a 4.3%) y
Venezuela (de 26.1% a 19.1%).

Los progresos alcanzados en materia de estabilizacion son
generalizados. Sélo tres de nueve paises (Ecuador, México
y Venezuela) registran tasas de inflacién superior a dos
digitos; dos se ubican entre 5% y 10% (Brasil y Colombia)
y los otros cuatro (Argentina, Chile, Perdly Uruguay) registran
un aumento de precios inferior al 5% anual.

El progreso laboral de los
paises

Como se ha sefialado, el desempefio del mercado laboral
en el afio 2000 ha sido inferior al esperado, aun cuando la
actividad econémica se expande a un ritmo superior al
previsto. En el conjunto de los paises de la region, el
desempleo no cede. Sin embargo, aumenta el poder
adquisitivo de los salarios industriales, asi como del salario
minimo, y mejora la productividad. En este panorama
general, México constituye la excepcidn al mostrar una clara
tendencia a la reduccion del desempleo, asi como un rapido
aumento de los salarios reales y la productividad, como
resultado de una sélida recuperacion economica.

En esta seccion se evallia con una perspectiva de mediano
plazo, el progreso laboral de los paises durante el periodo
1990-2000. Al igual que en anlisis anteriores (OIT,
Panorama Laboral 1993-1999) se considera que el progreso
laboral depende del desempefio del empleo, los ingresos
reales y la productividad. En términos operacionales, el
progreso laboral de los paises se mide con base en un indice
compuesto por cinco indicadores bésicos: desempleo,
informalidad, salario industrial, salarios minimos y
productividad. Este indice varia en funcion directa de los
cambios en los ultimos tres indicadores e inversamente ante
cambios en los dos primeros (desempleo, informalidad).

Para analizar las tendencias del progreso laboral se
consideran dos dimensiones. La primera esta relacionada

con la evolucién del nivel absoluto de progreso laboral de
cada pais. Ello permite apreciar las diferentes tendencias
(avance, estancamiento, retroceso) en la medida en que el
afio final del periodo analizado el indice de progreso laboral
sea superior, igual o inferior al registrado en el afio inicial
del mismo. La segunda dimension se refiere a la evolucion
del nivel relativo de progreso laboral; esto es, a los cambios
de posicién que registra cada pais con respecto al resto de
los paises en el periodo estudiado.

La informacion utilizada en este andlisis corresponde a los
indicadores basicos sefialados (Anexo Estadistico). Para
la determinacién del nivel relativo de progreso laboral de
los paises en el periodo, a los datos de desempleo e
informalidad incluidos en este informe, se agregé otros sobre
el nivel de los salarios industriales, los salarios minimos y
la productividad, medidas en ddlares de Estados Unidos y
corregidos por el tipo de cambio de paridad. Ademas, en el
andlisis se consideran dos periodos: 1990-1997 y
1997-2000. Ello, con la finalidad de evaluar el impacto que
tuvieron las politicas de ajuste a la crisis asiatica sobre el
desempefio laboral de la region.

Con base en la evolucion de los indicadores sefialados, se
observan las siguientes tendencias en el progreso laboral
de los paises entre los afios 1990-2000.

En la evolucion del nivel absoluto de progreso laboral

se destaca el hecho de que los avances logrados en el
periodo 1990-1997 se detuvieron, como resultado de los
efectos negativos que tuvieron las politicas de ajuste a la
crisis asiatica sobre el desempefio del mercado del trabajo
de los paises (Cuadro 1). En el periodo 1990-1997, la
mayoria de los paises mejoré su situacion laboral (13 de
15). En siete de ellos (Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Panama, Paraguay y Peru) la situacion laboral
evolucion6 favorablemente. En seis paises ésta se estanc
(Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras, México y
Uruguay), mientras que en otros dos el mercado laboral
muestra deterioro (Ecuador y Venezuela).

El progreso laboral, donde éste ocurre, esta asociado en
casi todas los casos a una reduccion del desempleo, al
aumento, aunque moderado, de la productividad; al
mejoramiento de los salarios industriales y minimos y, sélo
en alguno de ellos, al crecimiento de la productividad. Chile
es el nico pais donde todos los indicadores de progreso
laboral mejoran durante el periodo 1990-1997.



CUADRO 1
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
EVOLUCION DEL PROGRESO LABORAL SEGUN NIVELES. 1990-2000

Nivel relativo de progreso
laboral. 1990 a/ Pais/Periodo 1990-1997 1997-2000 1990-2000
MAYOR Brasil t 1
Chile "‘ 1 1’
México T T
MEDIO ALTO Argentina i B i |
Costa Rica T 1’
MEDIANO Ecuador 1 i i i 1
Panama T i
Paraguay T i | 4
Uruguay
MEDIANO BAJO Colombia i | 1
Honduras T T
Venezuela i 1
BAJO Bolivia
Peru t 1 T
El Salvador T 1 T

Fuente: Elaboracién OIT, con base en los datos del Anexo Estadistico.

a/ Para medir el nivel relativo de progreso laboral en 1990 se utilizaron los siguientes indicadores: la tasa de desocupacion urbana, el porcentaje del sector informal sobre el total
del empleo no agricola, el poder adquisitivo de los salarios industriales y minimos expresados ambos en unidades de medida comparables en los paises y la productividad.

Nota: Los simbolos indican la direccion de los cambios del progreso laboral:

t Avance 1 Retroceso Estancamiento

En los paises donde la situacion laboral se estanca, se
observa que las mejoras en algunos indicadores fueron
contrarrestadas por deterioros en otros durante esos afios.
Los paises que logran disminuir el desempleo lo hacen con
una leve reduccion de la productividad y en un marco de
contraccion de la productividad y de los salarios reales. En
otros, las mejorias en la productividad fueron acompafiadas
por deterioros del nivel y calidad del empleo (aumento de la
informalidad), y por resultados diversos en relacion a la
evolucion de los salarios reales. Finalmente, en los paises
que muestran deterioro de la situacion laboral, se observa un

aumento tanto del desempleo como de la informalidad, y por la
reduccion tanto de los salarios reales como de la productividad.

Las politicas para enfrentar la crisis asiatica significaron un
retroceso, incluso para los paises que habian logrado
avances en el campo laboral en la década. Asi, en el periodo
de post-ajuste (1997-2000), s6lo dos paises (México y
Honduras) mantuvieron su progreso laboral, ya que la crisis
“asiatica” no los afectd, mientras que en la mayoria se
deteriora 0 se estanca. En ocho de los quince paises
considerados (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,



CUADRO 2
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
NIVEL RELATIVO DE PROGRESO LABORAL. 1990-2000

20000/1990 | Mayor Medio-Alto | Mediano |Medio-Bajo Bajo 20000/1990, Mayor Medio-Alto, Mediano | Medio-Bajo Bajo
Chil -
Mayor Brals?l Costa Rica Mayor Coztlz:“}:ma México
Medio-Alto Uruguay Medio-Alto Brasil Argentina Panama
. Ui
Mediano México Argentina El Sal_vador Mediano El Srl;?f:dyor Honduras
Bolivia
. . . Colombia , . . - .
Medio-Bajo Panama Henatras Pert Medio-Bajo! Bolivia Peru Venezuela
Bajo Ecuador | yenezuela Bajo Colombia -
Paraguay
20000/1990 Mayor Medio-Alto | Mediano | Medio-Bajo Bajo
Chil.
Mayor Méxli:o Costa Rica
Medio-Alto Brasil Argentina SEUERE]
Mediano Honduras | El Salvador
Medio-Baj Ve ! Perd
edio-Bajo 'enezuela Bolivia
Bajo Ecuador Colombia

Fuente: Elaboracion OIT con base en los datos del Anexo Estadistico.

El Salvador, Paraguay y Perd) los indicadores muestran
deterioro, y en otros cinco, estancamiento (Bolivia, Costa
Rica, Panama, Uruguay y Venezuela). Sélo en Honduras y
México el progreso laboral contintia a pesa de la crisis.

El desempefio laboral de la region durante la Gltima década
del siglo XX fue errdtico, en un marco de recuperacion
afectado por la crisis del “tequila” en 1995 (con efecto mas
restringido) y la “asiatica” en 1998-99 (con alcance mayor
en cuanto al nimero de paises afectados). En siete paises
se registrd progreso laboral (Chile, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, México, Panamay Per(); en otros tres se observa
estancamiento (Bolivia, Brasil y Uruguay). En cinco de ellos,
los indicadores mostraron un deterioro de la situacion laboral
en el periodo (Argentina, Colombia, Ecuador, Paraguay y
Venezuela).

La tenue e inestable recuperacion de la situacion laboral en
la década pasada ha sido, sin embargo, insuficiente para
superar el deterioro producido por la crisis de la deuda en
los ochenta. Al compararse, por ejemplo, el afio 2000 con
el indice de desempefio laboral de 1985, se registra que
sélo cinco paises mejoran (Bolivia, Chile, Costa Rica,

Paraguay

El Salvador y Uruguay), seis estan peor (Argentina, Brasil,
Ecuador, Paraguay, Per(y Venezuela), y cuatro no registran
variacion (Colombia, Honduras, México y Paraguay). Debe
notarse, asimismo, que los componentes del indice
registraron un comportamiento diferenciado. Por un lado
predominan en casi todos los paises mejorias en los niveles
de productividad y en los salarios industriales, no asi en los
minimos. Por otro, lado se expande la informalidad en casi
la totalidad de los paises y la tasa de desempleo disminuye
en ocho paises, aumenta en seis y se mantiene en uno. El
problema del deterioro en la calidad del empleo parece
entonces ser el predominante, reforzando en Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Paraguay, con la
insuficiente generacion de los nuevos empleos.

El nivel relativo de progreso laboralse obtiene
comparando la posicion de cada pais respecto a la del resto
de los paises, durante el periodo 1990-2000. Al igual que
en el andlisis anterior, se considera dentro de este lapso el
periodo anterior a la crisis “asiatica” (1990-1997) y el de
post-ajuste (1997-2000). En el Cuadro 2 se presenta la
situacion de los paises en el afio 1990 (parte superior derecha)
y 2000 (parte inferior izquierda) ordenados de mayor a menor



en ambos afios. Los paises que se ubican en la diagonal
mantuvieron en el afio 2000 el nivel de progreso laboral
alcanzado en 1990. Los que se ubican por debajo de la misma
registran deterioro, y los que aparecen en el area superior
mejoran su posicion relativa.

Puede observarse que de los quince paises analizados,
cinco de ellos mantuvieron su posicion relativa de progreso
laboral entre 1990 y 2000 (Argentina, Chile, México,
Uruguay y Venezuela). Otros seis paises lograron mejorar
su posicion relativa de progreso laboral (Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Panama y Per(). La mayoria sélo
logré superar un escalon, destacAndose como excepcion
positiva El Salvador, que en 1990 se ubicaba en el estrato
bajo y en el 2000 llega al estrato mediano. Respecto a la
evolucion de aquellos que han logrado ya sea mantener o
alcanzar un alto nivel de progreso laboral, cabe destacar, por
unlado, que en Chile y Costa Rica el proceso de transformacion
productiva comenzd en los ochenta y, por otro, que México
emerge de la crisis (1995-1996) con un crecimiento rapido y
sostenido, con capacidad de generacion de puestos de trabajo
suficientes para reducir el desempleo y de trasladar los
aumentos de productividad a mejoras en los salarios reales.

Por el contrario, en cuatro paises (Brasil, Colombia,

Ecuador y Paraguay) se registra un retroceso en materia de

progreso laboral entre 1990y 2000. Sin embargo, la posicion

relativa de estos paises es diversa. Brasil pasa del mayor
nivel de progreso laboral en 1990 a uno medio-altoen el

afio 2000. Diferente es el caso de los tres paises restantes.

Todos ellos retroceden: Ecuador y Paraguay desde un nivel

mediano en 1990 al nivel mas bajo en el 2000, mientras

que Colombia lo hace desde un nivel medio-bajo

Proyecciones de desempleo y

producto. 2000-2001

Se espera que el crecimiento del producto alcance niveles
superiores al 4% durante el segundo semestre del 2000 y
en el afio 2001 (Anexo Estadistico). Esto, a su vez, se
traduciria en una disminucion de la tasa de desempleo de
América Latina, que pasaria de 9.0% en el 2000 a 8.1%
durante el afio 2001 (Gréfico 4).

Aun cuando el mantenimiento de la tasa de desempleo en
este afio, en comparacion con 1999, es aparentemente

contradictorio con la recuperacién econdmica
experimentada, dicho comportamiento se origina en una
dindmica similar tanto de la oferta laboral como del empleo.
Sin embargo, se prevé que esta evolucion cambiard a partir
del segundo semestre del afio 2000. Ello debido a que se
espera que la elasticidad oferta de trabajo-producto sea
menor que la elasticidad empleo-producto en un marco de
expansion econdmica durante el afio 2001. Al respecto, se
destaca que incluyendo el ltimo trimestre del afio pasado,
la region registraria nueve trimestres de crecimiento
continuo, con un promedio de 4.2% entre 1999 y 2001.

Las perspectivas de crecimiento del producto para el afio
2001 superan las del 2000 en los nueve paises resefiados,
con excepcion de México y Chile: Argentina (1.2% para el
2000y 3.7% para el 2001), Brasil (4.0% y 4.2%), Colombia
(2.0% y 3.8%), Ecuador (0.5% y 3.5%), Pert (4.0 y 6.0%),
Uruguay (0.5%y 4.0%) y Venezuela (2.5% y 3.0%). México,
en cambio, creceria 4.8% en el afio 2001, tasa inferior al
6.8% que se espera para el presente afio y en Chile
disminuiria del 5.8% esperado para el 2000 a 5.5% en el
2001.

Se estima que el aumento esperado del producto resultara
en una caida de la tasa de desempleo promedio en el afio
2001 de 0,9 puntos porcentuales, en comparacion con el
2000. Las reducciones mas significativas se apreciarian en
Colombia (de 20.0% en el 2000 a 17.5% en el 2001),
Uruguay (de 13.5% a 12.5%), Argentina (de 15.2% a 13.8%),
Chile (de 9.3% a 8.3%), Ecuador (de 15.4% a 14.0%) y
Venezuela (de 14.3% a 13.0%). Brasil experimentard un
descenso mas moderado (de 7.5% a 6.6%) y el resto de
paises registraria, en conjunto, un descenso de un punto
porcentual de su tasa de desempleo.

Las diferentes perspectivas de crecimiento no afectan
significativamente la evolucion del desempleo. Mas adn,
crecimientos mas acelerados que el promedio de la region,
pero que implican una desaceleracion respecto al afio anterior,
pueden resultar en un aumento del desempleo. Este seria el
caso de México, pais en el que se espera una desaceleracion
del crecimiento en el afio 2001 (4.8% en comparacion con 6.8%)
y un aumento del desempleo (2.7% comparado con 2.3%).

Las proyecciones para los afios 2000 y 2001 prevén que
la reactivacion generara cambios en las elasticidades
oferta laboral-producto y empleo-producto a lo largo del
periodo (Graficos 4 y 5). Luego del aumento de la oferta



GRAFICO 4
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES. 1998 - 2000

(en tasas de crecimiento anualizadas)
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GRAFICO 5
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PIBYY DESEMPLEO. 1998-2001*

(en porcentajes)
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laboral observado a inicios de la recuperacidn, se espera
que el crecimiento de la tasa de participacion se desacelere
al alcanzarse los niveles de pre-crisis. La tasa de
participacion en el primer semestre del 2000 (56.9%) se
acerca a la prevaleciente en el periodo de pre-crisis
(57.0%). En estas condiciones, se espera un crecimiento
de 0.6% de la tasa de participacion en el 2001, llegando
al 57.2% a fines de afio.

La tasa de ocupacion alcanza a 51.6% en el primer
semestre del 2000, nivel inferior al 52.3% registrado
en la pre-crisis. Se estima que la reactivacion
econdmica conduciria a un incremento de 1.4%
anual de la tasa de ocupacion en el 2001,
alcanzando el nivel de 1998. Con ello, el nivel de
empleo de pre-crisis se recuperaria dos afios y
medio mas tarde.



TEMAS ESPECIALES

Mas y mejores oportunidades de empleo para los jovenes

Uno de los desafios méas apremiantes que los paises de la (20 a 24 afios) se elevd menos en comparacion con los otros
region debia enfrentar a comienzos de los noventa consistia ~ grupos al pasar de 7.5% en 1990 a 13.3% en 1999.
en disminuir los crecientes indices de desocupacion juvenil.
Una mirada global sobre la situacion de los jovenes de la  ® La tasa de participacion de los jovenes en el
region al finalizar la década pasada, revela que el problema  mercado laboral se estancél bajo crecimiento de la
de la desocupacion juvenil no ha sido superado, a pesar  PEA (1.8% por afio) asi como de la poblacion juvenil (1.8%
del moderado aumento de la fuerza de trabajo. Ademas,la  por afio) estuvo acompafiado de un aumento de la tasa de
particular vulnerabilidad ocupacional de los jévenes se  escolaridad de 23.6% en 1990, a 27.4% en 1999, pero
verifica al constatar que empeora la calidad de los puestos ~ también de una caida de la proporcion de jovenes en la
de trabajo a los que ellos acceden, aun cuando mejora su  poblacion que son inactivos y que no estudian. Como
nivel educativo. resultado, la tasa de participacion de los jovenes se
mantuvo en torno del 58%, alcanzando a 69.9% en el caso
El propdsito de esta seccion es analizar la situacion de los  de los hombres y a 46.6% en el de las mujeres. Ademas,
jovenes en el mercado del trabajo a nivel regional conbase el crecimiento anual de la PEA juvenil fue
en informacion de las encuestas de hogares en el mercado ~ comparativamente mayor entre los sectores pobres (2.6%)
del trabajo en el periodo 1990-1999. Los once paises Y las mujeres (2.8%).
considerados son: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Periy ~® Estas cifras contrastan con las observadas en los
Uruguay, y la PEA del conjunto de éstos representaun 78%  paises de la OCDHionde la tasa de participacion de
del total de la regién. los jovenes hombres alcanza a 30% y la de las mujeres a
39%. Por otra parte, la tasa de escolaridad alcanzada por
Las principales conclusiones de este andlisis son las los jovenes latinoamericanos (27%) es aln insuficiente
siguientes: para equipararla con la de los paises desarrollados (36%).

¢ El dificil acceso de los jovenes al empleo: cae la
La situacion ocupacional de los jovenes naasa de ocupacioria tasa de ocupacion joven cae como
mejora en los noventa resultado de la lenta expansion del empleo (0.8% por afio),

en comparacion con la de la poblacién (1.8%). Hay un
* El desempleo aumenta rapidamente, a pesar ded@ro sesgo por edades en la creacion de empleo, dado
moderada expansion de la fuerza de trabdjatasa  que la ocupacion adulta aumento en 3.3% por afio en el
de desempleo juvenil se duplicé al aumentar de 7.9% en  periodo: por cada 100 nuevos contratados, 7 fueron
1990 a 16% en 1999, nivel que es casi el doble de latasa  jovenes y 93 adultos. Ademas, el acceso al empleo de
de desocupacion promedio de la region. los jovenes fue més dificil en el sector formal, considerando

que la totalidad del empleo fue creado en actividades
* La desocupacién continué afectando con mayadnrformales.
intensidad a los sectores pobres, mujeres y a los
jovenes de 15 a 19 afidsitasa de desempleo al finalizar ® Las oportunidades de empleo contintan siendo
la década alcanzo a 24.6% en el caso de los sectores  diferenciadas por nivel socioecondémico y sexa.
pobres, cifra que es significativamente superior al 11.5% tasa de ocupacion de los jovenes mas pobres (43%) es
de los jovenes ricos; a 20.1% en el caso de las mujeres inferior a la de los jovenes mas ricos (53%) y también lo
jovenes y al 19.9% en el caso de los jovenes-menores (15a  es la de las mujeres jovenes (37%) respecto a la de los
19afios). Sinembargo, el desempleo de los jovenes-mayores  hombres (61%) al final de la década.



La calidad del empleo de los jovenes sios de escolaridad y un 33% tiene mas de 10 afios de

deteriora

* La totalidad del nuevo empleo juvenil se gener® Sin embargo, el crecimiento del empleo — aunque
insuficiente— esta asociado a una mayor escolaridad.

en el sector informalerecié 2.5% por afio— vy la
informalidad del empleo aumenté de 42% en 1990 a 47%
en 1999. Este aumento, se verifico en cada una de las
ramas de actividad econémica, especialmente en la
construccion, donde se elevo de 54.6% a 70% entre los
afios referidos.

estudio (entre los desocupados es 36%).

El empleo de jovenes con méas de 10 afios de escolaridad
aumento6 en 2.5% por afio, en cambio el de aquellos con
menos de 6 afios de escolaridad se contrajo en el periodo
(-2.9%). En el segmento de 20 a 24 afios, la ocupacion de
los jovenes aumentd en un 2.9% por afio, en tanto la de los
de baja escolaridad se redujo (-1.9%) en los noventa.

* La cobertura previsional de los trabajadores

jévenes disminuyde 44% en 1990 a 38% a fines de la
década, como resultado de una reduccion del 7.2% del
numero de jévenes afiliados en el periodo.

* El nivel y mejoramiento de las remuneraciones
también estan relacionadas positivamente con la

escolaridad. El ingreso promedio de los ocupados con
educacion superior es 4.6 veces mayor que el de aquellos

* Cerca de la totalidad de los nuevos puestos dm®n educacion primaria, lo que indica que el premio
trabajo de los jévenes, fueron empleos a tiempaucaciores creciente conforme aumentan los afios de

parcial (menos de 20 horas de dedicaciéon semanal),
afectando a los jovenes ocupados tanto en el sector for-
mal como informal. Ademas, los jovenes tienen jornadas
laborales mas extensas, especialmente los ocupados en
el sector formal privado y publico.

escolaridad. Asi, un grado de secundaria completa significa
para los trabajadores obtener un 46.3% mas de ingreso en
comparacién con aquellos que han completado la educacion
primaria. Ademads, se verifica que el aumento de las
remuneraciones reales es directamente proporcional al nivel
educativo de los trabajadores durante la década.

* La evolucion de las remuneraciones constituye una

excepcion, dado que disminuye levemente la brecha El nivel educativo mejoré especialmente entre

de ingresos entre jovenes y adultd$o obstante, la
desigualdad de ingresos contindia siendo elevada entre los
jovenes. Al final de la década, los ocupados en el sector
informal perciben remuneraciones que son un 44% mas bajas
que las del sector formal; esto es, 5 puntos porcentuales mas
respecto a la brecha registrada a principio de los noventa.

los ocupados en el sector informalos ocupados
informales con més de 10 afios de escolaridad aumentaron
en 6.5% por afio (en comparacion con un 3.8% en el sec-
tor formal) y el mayor avance se observa entre los
ocupados en microempresas (aumentaron en un 7% por
afio). A pesar de ello, la brecha educacional entre los
ocupados en los sectores formal e informal continda siendo
alta. En el primero, la mitad de ellos tiene méas de 10 afios

El mayor nivel educativo no garantiza de escolaridad (en el sector piiblico esa proporcion alcanza
necesariamente ampliar las oportunidadesi 60%), mientras que en el sector informal s6lo uno de
de empleo de los jovenes cada 4 ocupados comparte esa condicion.

* Los jévenes tienen un mayor nivel educativo al

final del periodo y aun asi, aumenté la tasa dES necesario crear mas y mejores
oportunidades de empleo para los jévenes

desempleo y se deterior6 la calidad del emplewo.

tre los desocupados, disminuye el porcentaje de jovenes
con menos de 6 afios de estudio, de 30% en 1990 a 21%
en 1999 y, ademas, se reduce la brecha entre hombres y
mujeres. Entre ellas, slo un 17% tiene menos de 6 afios
de estudio y un 41.8% tiene mas de 10 afios de escolaridad.
Los jovenes ocupados tienen menor nivel de escolaridad
que los desocupados: un 26% de ellos tiene menos de 6

El crecimiento econdmico es indispensable, pero

no basta para mejorar la insercion laboral de los

jévenes.Solo para mantener la tasa de desocupacion de
fines de los noventa (16%) se requeriria un crecimiento anual
del PIB de la region superior al 7%, nivel dificil de alcanzar
de acuerdo a las actuales previsiones.



* Por ello, sera necesario realizar nuevosjesocupacion de los jovenes se duplic al pasar del 7.9%
esfuerzos para ampliar las oportunidades den 1990 a 16% en 1999 (Gréfico 1a), cifra esta Gltima que
empleo, que sean coherentes con el mayor nivelcasi el doble de la tasa de desocupacion promedio de la

educativo de los jovenesSe deberia crear las
condiciones para la incorporacion de jovenes en las
microempresas, el sector publico especialmente en las
actividades de servicios comunitarios y en el sector
privado en el area de servicios.

region (9%). Otra forma de confirmar esta situacion consiste
en constatar que de cada 10 nuevos jévenes incorporados
a la PEA durante la década, 6 quedaron desocupados.

Otro aspecto relacionado con el desempleo juvenil es el
aumento relativo de los jovenes que buscan trabajo por

* El sistema educativo se deberia concentrar egtimera vez respecto a los cesantes, relacion que pasa

mejorar la empleabilidad de los jovends.formacion
deberia orientarse al empleo, mediante la creacion de
mecanismos que privilegien el logro de una experiencia de
trabajo en las empresas privadas y el sector pablico, como
parte sustantiva de los programas de capacitacion e
insercion laboral.

A. La situacion ocupacional de los
jovenes no mejora en los noventa

1. La desocupacion juvenil aumenta en
los noventa

La tasa de desempleo de los jovenes se duphca.

pesar del débil crecimiento de la PEA juvenil, la tasa de

de 31% en 1990 a 42% a fines de la década (Anexo,
Cuadro 2). Como se sefial6 anteriormente, hay indicios
de que las probabilidades de encontrar empleo dependen
en gran medida de la experiencia laboral, por lo que una
parte importante de los jovenes desocupados se enfrenta
con el circulo vicioso experiencia anterior/probabilidad
de empleo.

El desempleo juvenil es méas intenso en los sectores

pobres. El desempleo es comparativamente mayor entre
los jévenes de los sectores mas pobres. Al finalizar la
década, la tasa de desocupacion sube regularmente desde
un 11.5% en el quintil m&s rico hasta un 24.6% en el quintil
mas pobre (Gréfico 2a). Es decir, en el quintil mas rico
uno de cada 9 trabajadores jévenes esta desocupado,
mientras que en el quintil mas pobre el desempleo afecta
a uno de cada 4.
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GRAFICO 2a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
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Sin embargo, el nimero de desocupados aumenta
rapidamente en todos los estratos econémicos, siendo el
quintil mas rico el que muestra la variacién mas significativa
al triplicarse durante la década. De hecho, en los quintiles
mas ricos se observa una mayor tasa de “nuevos
desocupados-nueva PEA” que en los mas pobres. Entre
estos (ltimos, si bien la PEA se expandi6 rapidamente,
también hubo mayor acceso a ocupaciones,
fundamentalmente en el sector informal y con jornadas
parciales de trabajo.

de las mujeres también aumentd desde un 37% a un 40%
entre amhos afios, se verifica que la desocupacion femenina
juvenil es desproporcionadamente elevada respecto a la
participacion de las mujeres jovenes en la PEA.

2. La tasa de patrticipacion de los jévenes

se estanco

El andlisis de la participacion de los jovenes en el mercado
laboral tiene una particular importancia. En primer lugar, la
expansion de la fuerza de trabajo juvenil tiene una relacion

Entre los jovenes, las mujeres son mas afectadas piecta con el aumento en la probabilidad de cesantia, por

el desempleo que los hombred.nlimero de mujeres
jovenes desocupadas casi se triplicd durante la década,
mientras que entre los hombres se duplicéd. La tasa de
desocupacion femenina juvenil se multiplicd en mas de dos
veces en el periodo, pasando de un 8.5% en 1990 a un
20.1% en 1999. Al respecto, cabe sefialar que la tasa
aumenté considerablemente en los hogares méas pobres,
llegando a un 31.6% en el primer quintil a fines de la década.

Con esta evolucion, el porcentaje de la desocupacion
femenina juvenil en el desempleo total de los jovenes aumentd
de un 40% en 1990 a un 51% a fines del periodo. Si bien la
participacion de la PEA femenina juvenil en la fuerza de trabajo

cuanto los jovenes de baja calificacion en general no logran
desplazar a los adultos sino que compiten entre ellos. En
segundo lugar, a diferencia de los adultos, una elevada tasa
de participacion juvenil es un indicador negativo, dado que
refleja un temprano abandono del sistema de educacion
formal y un acceso a trabajos de gran precariedad. Esto,
por una parte, disminuye la posibilidad de los jovenes de
invertir en el desarrollo de su capital humano de base y, por
ende, disminuye el retorno de su futura inversién en
capacitacion. Ademas, conlleva una alta probabilidad de
que los jovenes se inserten y permanezcan en circuitos
laborales de baja calidad y productividad y poco formativos.
Dicho de otra manera, no sélo indica una pobre insercién



laboral actual, sino también una fuerte hipoteca del futuro.
Las principales caracteristicas de la evolucion de la fuerza
de trabajo joven se indican a continuacion.

Estancamiento de la tasa de participacidue se
mantuvo en torno del 58% en el periodo. La fuerza de trabajo
juvenil no fue expansiva; tuvo un crecimiento de 1.8% por
afio, nivel que es claramente inferior de la PEA adulta en el
periodo. De esta manera, la fuerza de trabajo juvenil pasé
de representar el 27.2% del total en 1990 a un 24.4% al
final de la década (Anexo, Cuadro 1). El lento crecimiento
de la PEA juvenil se debi6 basicamente a la influencia de
los siguientes factores:

En primer lugar, la expansion tanto de la poblacién, como
de la PEA juveniles fue moderada: ambas crecieron en un
1.8% anual, de alli que la tasa de participacion de los jovenes
se mantuviera constante en el periodo. En contraste, la
poblacion adulta, aumentd a una tasa promedio del 2.7%
por afio (Grafico 3a) y la PEA correspondiente lo hizo en un
3.6% por afo en el periodo.

al alza (Gréfico 4a). En los paises analizados se observa
que el porcentaje de jovenes con mas de 10 afios de
escolaridad se eleva de 26% en 1990 a 34% en 1999. Ello
estd en plena concordancia con otro dato de relevancia:
mientras la poblacion juvenil se expandi6 en un 1.8% por
afio en el periodo, el nimero de jovenes estudiando lo hizo
enun 3.6%, de modo que el porcentaje de estudiantes dentro
de la poblacion juvenil se elevd de 23.6% a 27.4% entre
1990 y 1999, respectivamente. Al respecto, es previsible
que, producto de la mayor flexibilidad horaria y contractual
en el mercado del trabajo y de los mayores incentivos a la
inversion en capital humano, un nimero creciente de jovenes
trabaje y estudie al mismo tiempo.

Entercer lugar, disminuyd la proporcidn de jovenes inactivos
y que no estudian en la poblacién. La proporcion de estos
jévenes, considerados como el grupo de mayor
preocupacion desde el punto de vista socio-laboral,
experimentd una disminucion de 6.9% en el periodo.

Otra explicacion del comportamiento de la tasa de
participacion de los jovenes se refiere a la reaccion de

En segundo lugar, aumentd la escolaridad de Ida poblacion juvenil en el ciclo econémico. De acuerdo

jovenes.Durante la década de los noventa, la escolaridad
de la poblacion juvenil muestra una clara y regular tendencia

al concepto de trabajador agregadpel desempleo
de los padres y la caida de ingresos familiares
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GRAFICO 4a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
ANOS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION JUVENIL. 1990 Y 1999
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estimularia a los jovenes a abandonar los estudios y
procurarse fuentes de ingreso, lo que resulta en un
aumento en la tasa de participacién. Por el contrario,
la tesis del trabajador desalentadsugiere que, ante
la menor probabilidad de encontrar un empleo (dada la tasa
de desocupacion general), aumenta la rentabilidad de utilizar
el tiempo en acumular capital humano permaneciendo, por
tanto, mas tiempo en el sistema escolar formal o en otras
formas de entrenamiento, lo que disminuye la tasa de
participacion. Para obtener mayor informacion a este

respecto, conviene distinguir la situacion de los jovenes de
los diferentes quintiles de ingreso (Gréfico 5a).

Réapida expansion de la fuerza de trabajo de los

jévenes pobresLa expansion de la fuerza de trabajo de
los jovenes muestra diferencias importantes segun el estrato
econdmico al que pertenecen. Entre los jovenes mas pobres
(dos primeros quintiles), la fuerza de trabajo se expandié a una
tasa promedio anual del 2.6%, mientras que entre los jovenes
de los quintiles superiores esta tasa fue claramente inferior (1.1%).

GRAFICO 5a
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Estas diferencias se pueden explicar parcialmente por
diferencias demogréficas: la poblacion juvenil mas pobre
se expandid a una tasa anual del 2.3%, bastante superior
al 1.5% de los quintiles mas ricos.

Ademas, la tasa de participacion de los jovenes méas
pobres se expandié rapidamente (pasé de 53.3% en 1990
al 54.8% en 1999), mientras que la de los mas ricos se
contrajo de un 62% a un 60.1% entre los mismos afos.
En el caso de los primeros quintiles, las cifras muestran
dos efectos de signo contrario. Por una parte, los esfuerzos
realizados por los paises para aumentar la cobertura y
retencion de la educacion pablica habrian rendido buenos
frutos, ya que es entre estos jovenes donde el aumento
de estudiantes es comparativamente mayor,
expandiéndose en poco méas del 3.8% por afio. Sin em-
bargo, este efecto habria sido sobrepasado en magnitud
por el aumento de jovenes procurando empleo debido,
probablemente, a la caida de los ingresos familiares. Como
se muestra mas adelante, la mayor parte de ellos habria
quedado desempleada. Respecto a los jovenes de los
quintiles superiores, la caida de la tasa de participacion
se deberia fundamentalmente a la fuerte expansion del
numero de estudiantes (3.5%), sin un contrapeso
importante en la necesidad de procurarse ingresos
provenientes del trabajo.

Por Gltimo, cabe mencionar que en todos los quintiles se
verifica una pronunciada caida del nimero de inactivos no
estudiantes, la que llegd a un —15% en el caso de los quintiles
mas ricos en el periodo. Esto muestra que los jovenes optaron
masivamente por abandonar esta situacion para transformarse
en estudiantes o en buscadores activos de empleo.

Oferta laboral de los jévenes y retencidn escolal
andlisis presenta modificaciones importantes si se considera
s6lo a los jovenes de entre 15 y 19 afios, cuyo
comportamiento es muy diferente al observado en el estrato
20-24 afios, como se muestra a continuacion.

Se observa que la fuerza de trabajo de los jovenes de 15 a
19 afios se expandié comparativamente menos (1.1% anual)
que la de los jovenes de 20 a 24 afios (2.3%). Esto se
asocia, en parte, a una menor expansion demografica del
grupo de 15 a 19 afios (1.6% por afio) en comparacién con
el de 20 a 24 afios (1.8%), pero sobre todo a una brusca
caida de la tasa de participacion del grupo mas joven del
48.5% en 1990 al 46.3% en 1999 (Anexo, Cuadro 1). Esto

(ltimo contrasta con lo observado en el estrato 20-24 afios,
cuya tasa de participacion aumentd de 68.9% a 71.7% en-
tre 1990 y 1999, respectivamente.

La reduccion de la tasa de participacion de los jovenes de
15 a 19 afios se relaciona de modo directo con la significativa
expansion de los estudiantes en este estrato de edad, que
aumentaron en un 3.1% anual en el periodo (la poblacién
respectiva crecid en un 1.1% por afio). De este modo, el
porcentaje de estudiantes en la poblacion total de este estrato de
edad pas6 de un 36.9 % en 1990 a un 42.1 % en 1999. Otro
dato significativo que refuerza lo anterior es que el porcentaje de
jovenes del estrato de 15 a 19 afios con mas de 5 afios de estudio
aumento de 61% a 75% entre los mismos afios.

Lo que diferencia a ambos estratos de edad es la expansion
de personas en procura de un empleo. En el estrato de 20
a 24 afios es comparativamente mayor que el del grupo de
15 a 19 afios, lo que se explica por el hecho de que los
Gltimos fueron desplazados del mercado (disminucion
absoluta del empleo), al mismo tiempo que aumentaba el
nivel de ocupacion del estrato de 20 a 24 afios en el periodo.

Répida incorporacion de las mujeres jovenes a la

fuerza de trabajolno de los fenémenos mas relevantes
del periodo analizado se refiere al elevado crecimiento de
la PEA femenina joven. En efecto, la fuerza de trabajo de
ellas aumentd en un 2.8% anual, mientras que su expansion
demografica fue del 1.8%. Esto significd que por cada 10
nuevas mujeres en edad juvenil, 7 se incorporaron a la fuerza
de trabajo y 3 quedaron en condicion de inactivas en el
periodo. Si a esto se agrega que la tasa de expansion de la
fuerza laboral masculina juvenil fue de s6lo 1.2% (muy infe-
rior a su tasa de expansion demografica que fue del 1.8%),
se puede entender por qué la proporcidn de mujeres en la
PEA juvenil haya superado levemente el 40% en el periodo.

Sin embargo, la expansion de la fuerza de trabajo femenina
adulta (crecimiento anual del 5.3%) fue significativamente
mayor que la juvenil, pero partiendo de una proporcion infe-
rior (las mujeres jovenes eran el 37% del total de la PEA
juvenil y las adultas el 34.8% de la PEA correspondiente en
1990), lo que se tradujo en una participacion similar en la
fuerza de trabajo respectiva (40%) de las mujeres jovenes
y adultas a fines de los noventa.

Este anélisis se puede enriquecer si se incorpora las
dimensiones de edad y nivel socioeconémico de las mujeres
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jévenes. En primer lugar, se observa que la expansion de la
PEA femenina entre 15y 19 afios es muy moderada (1.9%
anual, apenas superior a la tasa de expansion demogréfica
que fue del 1.6% por afio), en contraste con la del tramo 20
a 24 afios, que tiene una tasa anual de expansion del 3.3%
(la poblacion aumenta en 1.8% por afio). En segundo lugar,
las cifras muestran que la tasa de crecimiento de la PEA
juvenil femenina es elevada en los quintiles mas pobres: en
estos quintiles, la PEA juvenil se expande al 3.2% anual,
mientras que en los dos quintiles mas ricos hay un eventual
estancamiento (0.1% anual). De esta manera, la
participacion de las mujeres jovenes en los dos quintiles
mas pobres aumento de 34.3% en 1990 a 40.7% a fines de
la década.

Aunque la expansién demogréafica ayuda a explicar
parcialmente de los cambios sefialados, la mayor parte de
la expansion de la PEA juvenil femenina se debe a la
evolucion de la tasa de participacion, la que aumenta de
42.8% en 1990 a 46.6% en 1999. El cambio es muy
significativo en el tramo de 20 a 24 afios, en el que la tasa
de participacion aumenta de 50.8% a 58% en el periodo.
Por el contrario, entre las jovenes de 15-19 afios, el incre-
mento no es relevante al pasar de 35.5% a 36.4% en los
mismos afios (Anexo, Cuadro 1). Este fenémeno parece
estar fuertemente relacionado con la probabilidad de

encontrar empleo, la que es reducida en el caso de las jovenes
de 15-19 afios. Por el contrario, el empleo de las mujeres de
20 a 24 afios mostré una evolucion méas favorable.

Los cambios de la tasa de participacion segln estrato
econdmico se adicionan a los efectos ya analizados de
expansion demografica: las mujeres jovenes de los dos
quintiles méas pobres aumentan su tasa de participacion de
34.3% a 40.7%, mientras que la de aquellos pertenecientes
a los estratos mas ricos se estanca, al variar de 51.1% a
51.5% entre 1990 y 1999. Esto parece indicar que en la
poblacion femenina de los estratos mas pobres predomina
el efecto trabajador agregado, dado que las familias méas
pobres tienden a incorporar a mas mujeres jovenes a la
blsqueda de empleo.

3. El dificil acceso de los jovenes al empleo:
cae la tasa de ocupacion

Lento crecimiento del empleo juvenil empleo total
de la region se expandié a una tasa promedio anual del
2.6% durante el periodo analizado Sin embargo, se puede
constatar un claro sesgo adulto en la creacion de empleo:
el empleo juvenil se expandid a una tasa anual de apenas 0.8%,
mientras que el empleo adulto lo hizo al 3.3% (Grafico 6a).
Esto significd que por cada 100 nuevos contratados, 7 fueron



jovenes y 93 adultos entre 1990 y 1999. Se confirma asi
una aceleracion del sesgo adulto en la contratacion, pasando
los jovenes a constituir el 22.3% del empleo total a fines de
la década, casi 3 puntos menos que en 1990.

Desde otro punto de vista, la elasticidad empleo juvenil-
producto alcanza sélo a 0.25, considerando que el
crecimiento anual del PIB de la region fue 3.2% por afio
entre 1990 y 1999. Al respecto, debe considerarse que las
elasticidades empleo adulto-PIB se elevo a 1.03 y que el
promedio fue 0.81 en el mismo periodo. De acuerdo a esta
linea de andlisis y suponiendo que la elasticidad empleo
juvenil-producto (0.25) se hubiera mantenido en el periodo,
la tasa de desempleo de los jovenes de 1990 se habria
mantenido en ese nivel (7.9%), si la expansion anual del
PIB hubiera sido 7.2%, ritmo de crecimiento que es mas del
doble del registrado efectivamente en la década. En lo que
sigue se analizaran los principales factores que redundaron
en un lento crecimiento del empleo juvenil durante los noventa.

de este estrato de edad, los hombres fueron los que
mostraron la mayor caida, la que alcanzé a un 4.4%.

Ademas, el acceso al empleo fue diferenciado por nivel
socioeconémico. En efecto, en los dos quintiles inferiores
el empleo se expandié a una tasa anual del 1.2%, mientras que
en los quintiles superiores esta tasa fue de 0.2% (Gréfico 7a).

Esto se relaciona con el hecho de que la blisqueda activa
de trabajo fue mucho mas masiva en los quintiles més
pobres. Sin embargo, las cifras también sugieren que entre
los nuevos incorporados a la PEA, los jovenes mas pobres
fueron comparativamente mas exitosos en encontrar
empleo: el aumento del empleo en los quintiles mas pobres
es un 40% del aumento de la PEA de esos estratos, mientras
que en los quintiles mas ricos ese porcentaje no alcanzo al
20% en el periodo.

También se observa que el acceso al empleo fue
comparativamente mas favorable a las mujeres jovenes, cuya

Acceso diferenciado a las oportunidades de emplemupacion se expandié a una tasa anual del 1.3%, mientras

El acceso de los jovenes al empleo fue mas dificil en el
tramo de edad de 15 a 19 afios, donde se observa una
contraccion del empleo del 2.9% durante la década. Dentro

que entre los hombres, ésta alcanz6 sélo a un 0.5%. Cabe
destacar que la expansion del empleo femenino se verifico
casi exclusivamente en los dos quintiles mas pobres (en los

GRAFICO 7a
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GRAFICO 8a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
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La PEA del conjunto de estos paises representa un 78% del total de la region.

dos quintiles superiores el crecimiento de la ocupacion fue
practicamente nulo).

A pesar de lo anterior, se verifica que la tasa de ocupacion
(relacién entre los ocupados y la poblacién en edad de
trabajar) sigue siendo substantivamente menor entre los
méas pobres y en las mujeres, justamente los estratos
que experimentaron una evolucién mas positiva.
Esta tasa alcanza a 61% entre los hombres y a 37%
entre las mujeres; en los dos quintiles mas pobres, esta
tasa es de 43% mientras que en los quintiles superiores
alcanza el 53%, a fines de la década.

B. Se deteriora la calidad del
empleo

1.Informalizacion del empleo

La expansion del empleo informal entre los jovenes alcanzé
al 2.5% por afio, mientras que el empleo formal quedd
practicamente constante en el periodo (el empleo total de
los jovenes aumentd en un 0.8% por afio en la década). Es

decir, la totalidad del nuevo empleo juvenil fue generada
por el sector informal, el que pasé a constituir el 47% del
empleo juvenil no agricola en 1999 (vsun 42% a inicios de
la década). Como resultado, los trabajadores adultos
concentraron todo el aumento de los empleos formales.
Cabe sefalar, sin embargo, que el empleo informal también
se expandio rapidamente entre los adultos.

En el caso de los jovenes de 15 a 19 afios, la informalizacion
fue méas acentuada que el promedio, constatandose una
pérdida de empleos formales (-1.4%) casi exactamente
compensada por el aumento del acceso al empleo informal
en el periodo (14.1%). Esta evolucién significé que el 57%
de los jovenes ocupados no agricolas de 15 a 19 afios se
desempefie en el sector informal a fines de la década.

El aumento de la informalidad del empleo juvenil se verifica
a nivel agregado y también en cada una de las ramas de
actividad (Gréafico 8a). Este aumento se manifiesta
especialmente en la construccion: del total de jovenes
ocupados en esta rama en 1990, un 54.6% pertenecia al
sector informal, mientras que este porcentaje se eleva a
casi 70% al final del periodo. En la mayoria de los casos,
los jovenes se insertaron en la construccion en condicion



de trabajadores por cuenta propia y, en una proporcion algo
menor, como asalariados de microempresas.

En cuanto a los nuevos empleos formales, los sectores
més relevantes en la creacion de empleo juvenil fueron
servicios y comercio, de lo que se desprende que la
terciarizacion del empleo juvenil es un fenémeno transver-
sal a la formalidad/informalidad. De hecho, el porcentaje de
jovenes ocupados en el sector terciario aumentd de 54%
en 1990 a59% en 1999, Es decir, tres de cada cinco jovenes
trabaja en algun tipo de servicio al final de la década. En
todo caso, la terciarizacion del empleo fue aun mas marcada
entre los adultos, de modo que la participacion de los jévenes
en el total del empleo del sector terciario bajo de 25% a
21% a finales del periodo.

También los jovenes disminuyeron su participacion en el
sector publico, en donde la ocupacion juvenil se redujo en
un 1.7% por afio, al mismo tiempo que la poblacién adulta
ocupada en este sector se expandié anualmente en un 3.3%.
Si bien éste es un resultado previsible, en el sentido que es
mas dificil para los jovenes cumplir con las condiciones de
acceso al sector publico (afios de estudio, experiencia an-
terior), también indica que el aumento de la escolaridad de
los jovenes no les abrid acceso a entidades publicas, lo

que deja abierta la interrogante respecto a la posibilidad de
implementar programas de empleo juvenil a nivel municipal,
por ejemplo, en la prestacion de servicios a la comunidad.

Por otra parte, al considerar los quintiles de ingreso de los
hogares a que pertenecen los jovenes ocupados, se observa
que las ocupaciones informales aumentan en todos los
quintiles a excepcidn del superior. En los dos quintiles mas
pobres, el empleo informal se elevd en un 3.5% por afio,
lo que contrasta con la débil evolucién del empleo formal.
Porcentualmente, los mayores incrementos en los quintiles
mas pobres se dieron en los trabajadores por cuenta
propia, fundamentalmente trabajadores familiares, aunque
también se observa un incremento de mas de un 4.6%
por afio de los jovenes empleadores de microempresas.
Ademas, se verifica que en el primer quintil la categoria
ocupacional mas frecuente de los jovenes es la de
trabajador por cuenta propia (12.5%), aunque seguida muy
de cerca por la de asalariado del sector formal (11.1%) y
asalariado de microempresas (10.6%).

2. Disminucién de la cobertura previsional

El nimero de jovenes ocupados afiliados a algun sistema
de previsional o de salud se redujo en un 7.2% durante el

GRAFICO 9a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
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GRAFICO 10a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
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periodo, lo que significd que la tasa de afiliacion disminuyera
de un 44% en 1990 a 38% en 1999 (Anexo, Cuadro 3).
Como contrapartida, el nimero de jévenes ocupados sin
cobertura previsional aument6 en un 15.6% en el periodo,
de modo que el porcentaje sin cobertura superé el 60% a
fines de los noventa. La situacion es alin mas aguda en el
estrato de 15 a 19 afios, donde sélo uno de cada cuatro
j6venes se beneficia de algun sistema previsional o de salud.

Claramente, la cobertura previsional varia en relacion directa
con la formalidad de los empleos: por cada seis jovenes
ocupados en el sector formal, dos estan cubiertos, mientras
que en el sector informal so6lo un joven de seis tiene
cobertura. Sin embargo, llama la atencion de que en el sec-
tor formal los jovenes cubiertos disminuyeron en un 12.6%,
en el periodo, lo que significa que se estaria asistiendo a un
proceso de precarizacion del empleo en el sector formal, el
que se sumaria al de informalizacién durante la década.

En el sector informal, si bien la tasa de afiliacién también
decrecid, lo hizo con menor intensidad que en el sector infor-
mal. Aun asi, la proporcion de los jovenes informales sin
prevision social aumentd de 77.3% en 1990 a 79.7% en 1999.

20 horas de dedicacion semanal. Es decir, en términos
promedio, es como si todos los nuevos empleos juveniles
generados alo largo de una década fueran trabajos a tiempo
parcial. Asi, los jovenes que ejecutan trabajos con menos
de 20 horas semanales de dedicacion aumentaron en un
114%, mientras que en los demas tramos de horas
trabajadas se observa un total estancamiento en el periodo
(Grafico 9a). Se observa, entonces, una duplicacién del
porcentaje de jovenes trabajando en jornadas inferiores a
las 20 horas semanales: de 6.2% en 1990 a 12.4% a fina-
les de la década.

Las categorias ocupacionales del sector informal donde el
trabajo a tiempo parcial es mas frecuente son la de trabajador
por cuenta propia y de trabajador agricola, donde uno de
cada cuatro jovenes tiene jornada laboral inferior a las 20
horas (Anexo, Cuadro 4). Entre los primeros, la proporcion
era uno de cada cinco, al principio de la década. Pero es en
la categoria de trabajador agricola donde se observa la
evolucion méas importante del trabajo parcial, pues al
principio de la década representaba menos de 5% del total.

La contratacion a tiempo parcial también aumentd en el
sector formal: el crecimiento del niumero de jovenes

3. Jornada laboral: aumento del trabajoyghajando menos de 20 horas en esta categoria (3.6% por
tiempo parcial y jornadas mas extensas ao), resulta significativo al considerar que la ocupacién de

Las cifras muestran que el nimero absoluto de nuevos
empleos ocupados por jovenes corresponde casi
exactamente al nimero de nuevos empleos de menos de

jévenes en este sector se mantuvo parcialmente estancada.
Estas cifras equivalen a decir que todo el empleo juvenil
perdido en el sector formal, se equipara con la ocupacion
adicional a tiempo parcial en el mismo sector. Este aumento,



se debid principalmente a la fuerte expansion de
trabajadores por cuenta propia del sector formal
(profesionales y técnicos) trabajando en jornadas parciales.

Ademas, las cifras indican que el ajuste del mercado laboral
se esté produciendo por la via de aumentar la jornada laboral
por sobre los estandares aceptados: en el sector formal
privado, el nimero de jovenes trabajando 49 o0 mas horas
aumentd en un 2.4% anual en el periodo, influyendo
notablemente en esto la expansion del de los jévenes
trabajando por cuenta propia en el sector formal y, en menor
grado, el aumento de los jovenes asalariados en ese sector.

En el sector privado, la proporcion de jovenes que trabaja
49 horas 0 mas aumenta de 13.3% en 1990 a 16.2% en
1999 y en el sector plblico, este porcentaje lo hace de
un 10.1% a un 15.3% en los mismos afios (Anexo,
Cuadro 4).

entre un sector cada vez mas pequefio de trabajadores
formales y un sector informal en expansion.

C. Mejora del nivel educativo y
situacion ocupacional de los

jovenes

Es consenso que la educacion es una herramienta
privilegiada para mejorar la situacion ocupacional de los
jovenes. Sin embargo, a pesar del aumento del nivel de
escolaridad -que representa uno de los mayores logros de
la década- la tasa de desempleo juvenil se duplico en el
periodo, el empleo préacticamente se estancd y ademas se
deterior6 la calidad de los puestos de trabajo de los jovenes.

1. Los jévenes tienen un mayor nivel

educativo al final de la década

4. Remuneraciones: disminuye la brecha

entre jovenes y adultos

Los datos muestran que la brecha entre los salarios de
jévenes y adultos continta siendo pronunciada, a pesar de
que se observa una leve disminucion de la misma durante
el periodo analizado.

Un joven trabajador gana un salario correspondiente al 43%
del de un adulto, porcentaje que desciende al 28% si se
trata de jovenes menores de 20 afios al final de la década
(Gréfico 10a). Ambos porcentajes representan un leve
incremento respecto al afio 1990, cuando se situaban en
40% y 26%, respectivamente.

También se verifica que aumentd significativamente la
brecha de remuneraciones de los trabajadores jovenes del
sector formal y el informal en el periodo analizado. En la
actualidad, los ocupados en el sector informal perciben
remuneraciones que son 44% mas bajas que los del sector
formal; esto es, cinco puntos porcentuales mas respecto a
la brecha que existia a principios de la década. Esta cifra
cobra mayor relevancia si se considera que el empleo for-
mal de los jovenes cay6 en un porcentaje similar al que se
expandid el empleo informal. De esta forma, se acentua la
disparidad econdmica al interior de los ocupados jovenes,

El andlisis muestra que el mayor acceso de los jovenes a la
educacion permitio reducir la presidn que ejercen los nuevos
entrantes sobre el mercado de trabajo, evitando asi un aumento
mayor aun de la tasa de desempleo juvenil. No obstante, la
mejora en el nivel educativo no resulté en una expansion del
empleo que permitiera cubrir el reducido aumento de la oferta
laboral de los jévenes. Como resultado, al final de la década
se observa que los jovenes, que tienen un significativo mayor
nivel educacional que a comienzos de la misma, tienen también
mayores dificultades para encontrar empleo.

Respecto a esto Ultimo, la primera observacion es que el
nivel educacional de los desocupados ha aumentado en
forma considerable: si al principio de la década el 30% de
los jovenes desocupados tenia menos de 6 afios de
estudio, este porcentaje disminuye al 21% al final del
periodo. Del mismo modo, aquellos con mas de 10 afios
de estudio aumentaron de un 30% a un 36% entre 1990 y
1999 respectivamente (Anexo, Cuadro 2). Cabe destacar
que, si bien los mayores avances relativos educacionales
se verificaron en los hombres, las mujeres desempleadas
mantienen una brecha importante respecto al nivel
educacional, con sélo un 17% de ellas con menos de 6
afios de estudio y un 41.8% con méas de 10 afios de
escolaridad en 1999.



Recuadro 3

NIVEL EDUCATIVO, EMPLEO Y
REMUNERACIONES DE LOS JOVENES

Aunque el aumento del empleo fue insuficiente para
responder a la expansion de la PEA, su crecimiento est&
asociado positivamente con el nivel educativo. Las cifras
de escolaridad de los jovenes ocupados muestran que
aquellos con mas de 10 afios de escolaridad aumentaron
en un 2.5% por afio durante la década. Por el contrario, los
jovenes ocupados con una escolaridad menor a 6 afios
disminuyeron en un 3.8%. Esta evolucién es aun méas
marcada en el segmento de edad de 20 a 24 afios, donde el
aumento de jovenes ocupados con méas de 10 afios de
estudio fue de 2.9% por afio, al tiempo que aquellos con
menos de 5 afios de escolaridad disminuyeron en un 1.9%
por afio durante la década (Anexo, Cuadro 6).

El nivel y el mejoramiento de remuneraciones de los jovenes
también estan relacionados positivamente con los afios de
escolaridad de estos trabajadores. Por una parte, en cuanto
al efecto de la educacién sobre el nivel de las
remuneraciones se constata que el ingreso promedio de los
ocupados con educacion superior (13 afios y méas de
escolaridad) es 4.6 veces mayor que el de aquellos con
educacion primaria (0 a 5 afios de escolaridad) en 1999.

En este contexto, el premio educacion, que corresponde al
mayor ingreso que obtiene el trabajador por el hecho de
tener un mayor grado educativo, es creciente conforme
aumentan los afios de escolaridad. Asi, un grado de primaria
completa (6 a 9 afios de escolaridad) significa para los
trabajadores obtener un 42.1% més de ingreso en
comparacion con aquellos que solo tienen hasta 5 afios de
escolaridad. El premio educacion continllia aumentando
conforme los trabajadores alcanzan el nivel de educacion
secundaria respecto a los de primaria (46.3%). Al llegar a
nivel de educacion superior, el premio educacion significa
que el ingreso de los trabajadores jovenes con ese grado
educativo superior es mas del doble de aquellos que tienen
educacion secundaria completa.

De los datos se deduce que la educacion tiene una alta
tasa de rentabilidad para los trabajadores, dado que cada
afio adicional de educacidn significa un incremento de
remuneraciones que alcanza a 8.4% en el caso de los
trabajadores que alcanzan primaria completa (vs los de
primaria incompleta), a 10.2% en el de los que obtienen el
grado de secundaria completa (vs los de primaria completa)

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
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(continuacién)

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
REMUNERACIONES Y ANOS DE ESTUDIO. 1990-1999
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ya 15.0% en el caso de aquellos que adquieren conocimientos
de educacion superior (vs los de secundaria completa).

Por otra parte, los datos indican que el aumento de las
remuneraciones en términos reales es directamente
proporcional al nivel educativo durante la década: la tasa
de crecimiento del ingreso anual real de los ocupados con
primaria incompleta (0 a 5 afios de escolaridad) es de

En cuanto a los jovenes ocupados, se constata que ellos
tienen, en promedio, menor escolaridad que los
desocupados. Por otra parte, entre los ocupados, se observa
que un 28% tiene menos de 6 afios de estudio, mientras que
entre los desocupados este porcentaje es de 21% al final de
la década. Del mismo modo, entre los jovenes ocupados, el
porcentaje con mas de 10 afios de escolaridad es de 33%,
inferior al 36% de los desocupados (Anexo, Cuadro 5).

Por otra parte, cabe destacar que el aumento tanto del
empleo como de las remuneraciones de los trabajadores
jovenes estan vinculados directamente al nivel educativo
de los mismos (Recuadro 3).

diferenciadamente entre los jévenes
Las cifras también muestran que el nivel educacional mejor6

principalmente entre los jovenes ocupados en el sector in-
formal. En éste, los jovenes con mas de 10 afios de

0.9%; el de los que tienen primaria completa (6 a 9 afios
de escolaridad) alcanza a 1.9%, y el de los ocupados con
secundaria completa (9 a 12 afios de escolaridad) llega a
2.3%. Por ultimo, las remuneraciones reales de los
trabajadores con educacion superior (13 0 méas afios de
escolaridad) aumenta en un 5.9% por afio durante la década,
cifra que refleja las mejores oportunidades de empleo que
tienen los jévenes con un nivel educativo elevado.

escolaridad aumentaron en un 6.5% por afio (vs3.8% en el
sector formal) y aquellos con menos de 6 afios de
escolaridad disminuyeron en un 2.2%. El mayor avance en
materia educacional se observa también entre los jovenes
asalariados en pequefias empresas, donde el nimero de
jévenes con mas de 10 afios de escolaridad aument6 en un
7%. En el tramo de edad de 15 a 19 afios, esta expansion
fue méas significativa, llegando a duplicar su ndmero en el
periodo. Cabe destacar que, ademas del aumento
generalizado del nivel educacional, estas cifras estan
influidas por el desplazamiento de jévenes de alto nivel
educativo hacia el sector informal.

3. Los avances en materia de escolaridad
2. El mayor nivel educativo se distribuy@le los jovenes no se expresaron en mejoras

de la insercion laboral

Ello se deberia a que el tipo de educacién impartida no
prepara efectivamente a los jovenes para desempefiarse
con éxito en el mundo laboral. Al momento de contratar,



una empresa del sector formal prefiere adultos, sin que el
nivel educacional de los jovenes esté influyendo en forma
significativa para revertir este sesgo en la contratacion. El
joven aparece asi involucrado en un circulo vicioso del cual
normalmente no puede salir, de no mediar una intervencion
decidida del resto de la sociedad: el sector formal no lo
contrata por no tener experiencia, lo que hace aiin mas dificil
que adquiera esa experiencia. Al respecto, los Programas
de Capacitacion Laboral para jévenes, entre otros, de
Argentina, Chile y Uruguay que han incorporado la experiencia
mediante practicas laborales, han mostrado importantes
resultados en la reversion de este circulo vicioso.

Ademas, el sistema educacional no esta dotando al joven
con las habilidades gerenciales para asumir
emprendimientos econdémicos con relativo éxito. El joven
recurre a estas actividades mas como una estrategia de
generacion de ingresos a corto plazo, que como una
estrategia empresarial. En este sentido, los sistemas
educativos y de capacitacion deben ser perfeccionados.

No obstante, es probable que avances cuantitativos en materia
educacional puedan constituir una plataforma sobre la cual
construir nuevas estrategias e instrumentos para aumentar la
empleabilidad de los jovenes. De hecho, el mayor patrimonio
educativo que se encuentra en las microempresas puede
constituirse en un potencial sobre el cual edificar procesos de
formacion permanente.

La educacién como Unica herramienta no es capaz de
garantizar un mayor acceso al empleo y tampoco se puede
atribuir al sistema educacional toda la responsabilidad de
la mala calidad de los empleos juveniles. Es evidente que
la propia estructura productiva no utiliza plenamente los
conocimientos adquiridos por los jovenes en el marco de la
escolaridad. De hecho, la brecha educacional de los jovenes
ocupados en los sectores formal e informal sigue siendo
muy significativo. En el primero, la mitad de ellos tienen
maés de 10 afios de escolaridad, mientras que en el segundo,
s6lo uno de cada cuatro comparten esta condicion (Anexo,
Cuadro 7). Por su parte, el sector publico presenta el mayor
nivel de escolaridad de los jovenes, con un 60% de ellos con
mas de 10 afios de escolaridad. Al parecer, si bien el propio
sector formal latinoamericano no ha alcanzado una
profesionalizacion significativa, tiene requisitos educacionales
mas exigentes para sus trabajadores que el sector informal.

D. Mas y mejores oportunidades de
empleo para los jévenes

Del andlisis se concluye que la mejoria de la situacién
ocupacional de los jovenes se lograra siempre y cuando se
produzcan cambios sustantivos en el plano del crecimiento
econodmico, las oportunidades de empleo y de la orientacion
del sistema educacional.

1. El crecimiento econémico

Las previsiones actuales muestran que sera dificil que
la expansion anual del PIB alcance niveles iguales o
superiores al 7% en la década actual, nivel requerido
para mantener la tasa de desempleo de fines de los
noventa (16%). Esto indica que, aun cuando el
crecimiento econdmico es indispensable, por si solo
no basta para mejorar la insercion laboral de los
jovenes.

2. Nuevas oportunidades de empleo

Para que esto Ultimo ocurra, serd necesario realizar
nuevos esfuerzos para ampliar las oportunidades de
empleo de este contingente de la poblacién. Estos
podrian orientarse basicamente a la creacion de nuevos
empleos que sean coherentes con el mayor nivel
educativo alcanzado por los jévenes durante la década
pasada, en las microempresas, el sector publico y en la
prestacion de servicios privados y/o comunitarios
respectivamente.

3. Orientacion del sistema educacional

Finalmente, si bien los esfuerzos de retencion del
sistema educativo se deberian concentrar en mejorar
la empleabilidad de los jévenes. Esto Ultimo deberia
inducir a los paises de la region a redoblar esfuerzos
tendientes a implementar y mejorar iniciativas que
den una formacién a los jovenes efectivamente
orientada al empleo, especificamente a crear
mecanismos que privilegien el logro de una
experiencia de trabajo en empresas y el sector
pUblico como parte sustantiva de los programas de
capacitacion e insercion laboral.



Cuadro 1
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

TASA DE PARTICIPACION, POR TRAMO DE EDAD Y SEXO. 1990-1999

(porcentajes)
TRAMOS DE EDAD 1990 1999
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
15-19 afios 48.5 61.3 35.5 46.3 56.2 36.4
20-24 afios 68.9 87.7 50.8 71.7 85.9 58.0
15-24 afios 58.2 73.9 42.8 58.1 69.9 46.6
Adultos 62.7 86.2 41.5 67.8 85.9 51.7
Total 55.6 74.4 37.9 59.4 73.9 46.0
Cuadro 2

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
JOVENES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y ANOS DE ESCOLARIDAD. 1990-1999
(porcentajes)

ANOS DE ESTUDIOS

CONDICION
DE ACTIVIDAD TOTAL 0ab 6a9 Mas de 10 No declara
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
Desocupados 100.0 100.0 29.7 21.0 37.3 42.0 29.5 35.8 2.9 1.7
Hombres 100.0 100.0 34.6 25.1 38.9 44.2 24.3 29.6 15 1.6
Mujeres 100.0 100.0 22.3 17.0 34.9 39.9 37.2 41.8 5.0 1.7
Primera vez 100.0 100.0 17.0 17.4 37.6 44.3 405 37.2 3.7 1.6
Cesantes100.0 100.0 35.3 24.0 37.2 40.2 24.6 34.6 2.6 1.7
Cuadro 3
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
COBERTURA PREVISIONAL POR ESTRATO PRODUCTIVO. 1990-1999 a/
(porcentajes)
AFILIADOS A ALGUN SISTEMA DE SEGURIDAD O SALUD

ESTRATO PRODUCTIVO Si No No declaran

1990 1999 1990 1999 1990 1999
OCUPADOS NO AGRICOLAS 525 438 46.1 54.4 1.3 1.2
FORMALES 75.2 67.1 24.6 32.6 0.2 0.2
INFORMALES 19.7 16.6 77.3 79.7 3.0 2.4
NO CLASIFICABLES 54.7 33.8 45.1 66.1 0.4 0.4
OCUPADOS AGRICOLAS 7.1 9.3 92.7 90.3 0.3 0.3
TOTAL DE OCUPADOS 43.5 38.0 55.4 60.3 1.2 1.1

al Jovenes de 15 a 24 afios de edad

Fuente: Elaboracion OIT, con base en Encuesta de Hogares de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per( y Uruguay. La PEA de
este conjunto de paises representa un 78% del total de la region.



Cuadro 4
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR ESTRATO PRODUCTIVO Y EXTENSION
DE LA JORNADA DE TRABAJO. 1990-1999
(porcentajes)

HORAS SEMANALES DE TRABAJO

ESTRATO TOTAL 1a20 21 a40 41a48 49y mas No declara
PRODUCTIVO 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
OCUPADOS

NO AGRICOLAS 100.0 100.0 6.7 9.8 36.6 329 36.7 359 189 2051 0.9
FORMALES 1000 1000 50 6.7 39.5 34.6 41.1 415 13.3 16.2 11 10
INFORMALES ~ 100.0 100.0 9.0 133 325 30.9 30.6 29.6 26.9 25.4 1.1 08
OCUPADOS

AGRICOLAS 100.0 100.0 4.6 242 336 351 296 226 31.0 17.4.1 0.6
TOTAL DE

OCUPADOS 1000 1000 6.2 12.4 36.0 33.3 35.3 335 21.4 20.0 11 08

Cuadro 5
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
DISTRIBUCION DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS OCUPADOS POR ESTRATO

PRODUCTIVO Y ANOS DE ESCOLARIDAD. 1990-1999
(porcentajes)

ANOSDEESTUDIOS
ESTRATO PRODUCTIVO TOTAL 0ab 6a9 Mas de 10 No declara
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999

OCUPADOS

NO AGRICOLAS 100.0 100.0 29.3 186 36.8 406 31.0 38.0 29 2.8
FORMALES 100.0 100.0 245 12.1 37.3 36.2 34.3 48.2 3.9 3.4
INFORMALES 100.0 100.0 415 25.9 37.9 45.4 18.9 26.7 1.7 2.0
OCUPADOS

AGRICOLAS 100.0 100.0 78.6 66.0 16.1 254 3.9 6.9 1.4 1.7
TOTAL DE

OCUPADOS 100.0 100.0 385 27.2 32.9 37.8 26.0 32.4 2.6 2.6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en Encuesta de Hogares de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per y Uruguay. La PEA de
este conjunto de paises representa un 78% del total de la region.



Cuadro 6
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
EVOLUCION DE LOS OCUPADOS POR ESTRATO PRODUCTIVO, EDAD Y ANOS

DE ESCOLARIDAD. 1990-1999
(crecimiento acumulado en el periodo)

EDAD 15 a 24 afios 15 a 19 afios 20 a 24 afios

ANOS DE ESTUDIOS 0a5 6a9 masdel0 0a5 6a9 Masdel0 0a5 6a9 Masdel0

ESTRATO PRODUCTIVO

OCUPADOS

NO AGRICOLAS -36.2 10.8 23.0 -47.6 6.0 8.7 -23.9 15.8 28.5

FORMALES -51.0  -34 39.5 -63.4 -9.8 62.8 -40.3 1.9 34.3

INFORMALES 223 494 76.0 -35.8 465 105.6 -4.8 52.7 64.9

OCUPADOS

AGRICOLAS -18.5 52.9 73.0 -26.5 85.6 125.4 -7.0 19.4 54.5

TOTAL DE OCUPADOS  -294 147 24.4 -389 132 11.7 -18.1 162 29.3
Cuadro 7

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
DISTRIBUCION DE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS OCUPADOS POR ESTRATO

PRODUCTIVO Y ANOS DE ESCOLARIDAD. 1990-1999
(porcentajes)

ANOSDE ESTUDIOS

ESTRATO PRODUCTIVO TOTAL 0a5 6a9 Mas de 10 No declara

1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
OCUPADOS
NO AGRICOLAS 100 100 349 209 429 519 201 249 21 2.3
FORMALES 100 100 31.8 13,5 47.9 50.3 17.5 33.1 2.8 31
INFORMALES 100 100 47.0 26.4 41.3 53.1 10.4 18.7 14 1.8
OCUPADOS
AGRICOLAS 100 100 824 650 145 289 1.8 4.4 1.3 1.8
TOTAL DE
OCUPADOS 100 100 45.8 315 36.4 46.4 15.9 20.0 1.9 2.2

Fuente: Elaboracién OIT, con base en Encuesta de Hogares de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(i y Uruguay.
La PEA de este conjunto de paises representa un 78% del total de la region.



Los costos laborales de la proteccion a la maternidad
y el cuidado infantil

Cuando se consideran los obstaculos que enfrentan las
mujeres para acceder a un trabajo remunerado, es frecuente
que se aluda al mayor costo de la mano de obra femenina
respecto a la masculina; ello, a pesar de que sus
remuneraciones son inferiores (un 36% en promedio en
América Latina en 1998, Panorama Laboral b En
algunos medios se sostiene que los diferenciales de
remuneracion de las mujeres respecto a los hombres
resultan de la necesidad de compensar el mayor costo
laboral que la empresa debe enfrentar para contratarlas y
que se origina en normas protectoras especiales, referidas
principalmente a la maternidad y al cuidado infantil (licencia-
maternidad, horario especial para la lactancia, proteccion
contra el despido, guarderias infantiles, permisos para el
cuidado de los hijos enfermos). También contribuirian a
aumentar esos costos las ausencias del lugar de trabajo no
consideradas en la legislacion protectora que se derivan de
las responsabilidades domésticas y familiares, que todavia
son asumidas casi exclusivamente por las muijeres.

Para analizar estos temas, la OIT efectud una investigacion sobre
los costos laborales asociados a la contratacion de hombres y
mujeres, dando especial atencion a aquellos referidos a la
proteccion de la maternidad y a la crianza de los hijos.

El estudio fue realizado en Argentina, Brasil, Chile y México
en el afio 2000y se refiere exclusivamente a las trabajadoras
asalariadas. Para el andlisis que sigue, se examing, por un
lado, la legislacién existente de proteccion a la maternidad,
al cuidado infantil y las salvaguardas relativas a ciertas
condiciones de trabajo de hombres y mujeres (Cuadro 1b).
Por otro lado, se realizaron estimaciones basadas en
diversas fuentes (demogréficas y ocupacionales) y, en los
casos que fue posible, se utilizaron los registros referentes
al nimero de licencias-maternidad.

Los resultados del analisis son los siguientes:
* Los costos monetarios directos para el empleador

asociados a la contratacion de mujeres segun la legislacion
vigente son reducidos: corresponden a 0.2% de la

remuneracion bruta mensual de las trabajadoras en México,
1% en Argentina, 1.2% en Brasil y 1.8% en Chile.

* Ese bajo costo esté relacionado con el hecho de que la
incidencia anual de los embarazos entre las trabajadoras
asalariadas (y, por lo tanto, de las licencias-maternidad y
permisos de lactancia concedidos) no es elevada. Segin
los resultados del estudio, el porcentaje de las que reciben
anualmente una licencia-maternidad es de 2.8% en
Argentina, 3.0% en Brasil, 4.5% en Chile y 7.5% en México.

* El principal motivo para que los costos del empleador
sean tan reducidos es que, en los cuatro paises analizados,
las prestaciones monetarias que reciben las trabajadoras
durante la licencia-maternidad son financiadas directamente
por el Estado (Chile), o por la seguridad social (Argentina,
Brasil y México). En estos casos, los aportes que realizan
los empleadores a la seguridad social no guardan relacion
ni con el nimero, ni con la edad de las mujeres que contratan.
Tal forma de financiamiento busca asegurar un valor
esencial: la proteccion de la mujer frente a una posible
discriminacion en el trabajo por razones de maternidad.

* Tampoco parecen elevados los costos de la proteccién a
la maternidad que son financiados a través de los fondos
de caracter compensatorio. Las prestaciones monetarias
pagadas directamente por el Estado o por la seguridad so-
cial a las trabajadoras durante la licencia-maternidad (el
salario maternidairepresentan respectivamente, como
porcentaje de la masa salarial femenina registrada en cada
pais, 0.70% en Argentina, 1.11% en México, 1.68% en Chile
y 1.73% en Brasil.

* Los gastos por concepto de sala-cuna representan el
componente mas importante de los costos directos de
contratacion de las mujeres a cargo del empleador en
Argentina y Chile: respectivamente 0.8% y 1.3% de su
remuneracion bruta mensual. En México, este item no
representa un costo directo para el empleador, ya que su
financiamiento sigue el mismo sistema de las prestaciones
médicas y pecuniarias relacionadas a la maternidad.



Cuadro 1b

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
LEGISLACION DE PROTECCION A LA MATERNIDAD Y AL CUIDADO INFANTIL

Argentina Brasil Chile México oIT
Licencia de maternidad (semanas) 12 16 18 12 14
Monto del salario durante 100% 100% 100% 100% Minimo 2/3
la licencia (maternidad)
Prestaciones médicas durante Si Si Si Si Si
el embarazo y el parto
Prohibicion del despido durante Hasta 7.5 Hasta 5 Hasta 1 No esta Excepto por razones
el embarazo, la licencia y un meses meses meses reglamentado ~ no vinculadas al
periodo de reintegro al trabajo después después después en la ley embarazo, parto y
del parto del parto del fin de lactancia con prueba
la licencia a cargo del empleador
Proteccion a la salud de la mujer Si Si Si Si Si
embarazada y su hijo/a
Horario de lactancia (una hora Hasta que Hastaque  Hasta que Hasta que Seg(in la
diaria) sin perjuicio del salario el hijo/a el hijo/a el hijo/a el hijo/a legislacion
tenga tenga tenga tenga nacional
1 afio 6 meses 2 afos 6 meses
Derecho a sala-cuna Ley no Enempresas Enempresas  Todos los hijos/as  No incluye
reglamentada con 29y mas con 20y mas de trabajadoras
mujeres mujeres que cotizan a la
seguridad social
Licencia para la madre y el No No Si No No incluye
padre para el cuidado de la
nifio/a enfermo/a
Fuente: Elaboracion OIT, con base en las legislaciones laborales de los cuatro paises.
Recuadro 4

CONVENIO 183 SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD

El Convenio (revisado) de Proteccion a la Maternidad,
aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo el
15 de junio del 2000, afirma, en su preambulo, la
necesidad de brindar proteccion al embarazo como
responsabilidad compartida entre el gobierno y la
sociedad, y como parte del objetivo de promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
segun los diversos Convenios Internacionales firmados
en esa materia. Hace también una referencia a la
necesidad de reconocer la diversidad del desarrollo
econdmico y social de los Estados Miembros y de las
empresas, asi como la evolucion de la proteccion a la
maternidad en la legislacion y la practica nacionales.

Establece las siguientes disposiciones:

* Una licencia maternidad de por lo menos 14 semanas,
de las cuales 6 deberan ser tomadas obligatoriamente
después del parto; examen periédico con el objetivo de
extender el periodo total de la licencia.

* El pago de, por lo menos, 2/3 del salario durante la
licencia- maternidad. Examen periddico con el objetivo de
aumentar ese monto.

* El derecho a interrumpir el trabajo por uno o varios
periodos diarios para la lactancia; esas interrupciones



deberéan ser contadas como horas de trabajo y
remuneradas como tal.

* La prohibicion del despido durante el embarazo, la
licencia-maternidad y un periodo de reintegro al trabajo
segun lo determine la legislacion nacional, excepto por
razones no vinculadas al embarazo, al parto y la lactancia,
con prueba a cargo del empleador.

* Con el objetivo de proteger la situacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, las prestaciones médicas y
monetarias de maternidad deberan financiarse mediante un
seguro social obligatorio o con cargo a fondos publicos,
segln lo determinen la legislacion y la practica
nacionales. El empleador no deberd estar personalmente

obligado a costear directamente las prestaciones
monetarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo
expreso de ese empleador, excepto cuando esté previsto

en la legislacién o practica nacionales de un
Estado Miembro antes de la fecha de adopcion del
Convenio, 0 se acuerde posteriormente a nivel nacional
por los gobiernos y las organizaciones representativas de
trabajadores y de empleadores. Recomienda que las
contribuciones o impuestos que financien las prestaciones
por maternidad deben pagarse teniendo en cuenta el
ndmero total de empleados, sin distincion de sexo.

* La proteccion de la salud de la mujer embarazada o
lactante (prohibicion de realizar tareas perjudiciales para
su salud o la de su hijo).

* Laobligacion de adoptar medidas destinadas a garantizar
que la maternidad no constituya una causa de
discriminacion en el empleo, incluyendo el acceso a éste
(entre éstas, la prohibicion de exigencia de test de embarazo
para admision).

1. Financiamiento de las prestaciones gyan relacionados ni con el niimero ni con la edad de las
beneficios asociados a la maternidad y @ljeres que contrata cada empleador.

cuidado infantil

Los sistemas de financiamiento de la licencia-maternidad
existentes en Argentina, Brasil, Chile y México tienen como
propésito asegurar un valor social fundamental: la proteccion
de la mujer frente a una posible discriminacion en el trabajo
por razones de maternidad, en el espiritu de los Convenios
de la OIT de Proteccion a la Maternidad (Cuadro 1b).

En Argentina, Brasil, Chile y México, asi como en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos, la licencia-
maternidad es financiada por un sistema de compensacion
que no representa un costo adicional para el empleador en
el momento en que éste decide contratar a una mujer. En
Chile, el salario-maternidad es financiado directamente por
el Estado, a través de un fondo publico. En los otros tres
paises, el financiamiento proviene de los sistemas de
seguridad social, que a su vez reciben los aportes de los
empleadores (Argentina y Brasil), 0 son financiados de forma
tripartita por los empleadores, el conjunto de los trabajadores
asegurados (de ambos sexos) y el Estado (México). En los
tres casos en que el salario-maternidad es pagado por la
seguridad social, los aportes patronales a esos fondos no

En Argentina, lo que recibe la trabajadora durante la licencia-
maternidad tiene un caracter de asignacion, no de salario,
lo que significa que no se computa el pago de las
contribuciones patronales ni el pago del aguinaldo, por lo
que la empresa puede contratar un/a reemplazante sin este
costo monetario adicional.

La atencion médica a la trabajadora durante el embarazo y
el parto en Argentina, Brasil y México es financiada por la
seguridad social, a través del mismo sistema que garantiza
el pago del salario-maternidad. Los aportes que hacen los
empleadores a la seguridad social en estos paises no estan
relacionados ni con el sexo ni con la edad de los trabajadores
que contrata, Y, por lo tanto, no inciden diferenciadamente
en los costos laborales de hombres y mujeres. En Chile, a
su vez, esas prestaciones no representan ningln costo ni
para el Estado ni para la seguridad social, ya que se pagan
a través del sistema de salud, que es financiado
directamente por el aporte de las trabajadoras afiliadas.

Las salas-cuna representan, en tres de los cuatro paises
analizados (Argentina, Brasil y Chile) un costo directo para el



Cuadro 2b
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

COSTOS LABORALES A CARGO DEL EMPLEADOR:
PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y CUIDADO DE LOS HIJOS. 2000
(remuneracion bruta mensual =100)

Argentina Brasil Chile México
Remuneracién bruta a/ 100.0 100.0 100.0 100.0
Costos de la maternidad y
cuidado de los hijos 0.95 1.15 1.83 0.18
Sala-cuna 0.77 0.27 1.27 0.0
Alimentacion del hijo/a 0.12 0.79 0.48 0.09
Costo de reemplazo b/ 0.06 0.09 0.08 0.09
Costo promedio para el
empleador 100.95 101.15 101.83 100.18

Fuente: Elaboracién OIT, con base en:

Argentina. Encuesta Permanente de Hogares, Encuesta de Desarrollo Social del Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO),
estadisticas vitales y de la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES). La informacién proveniente del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP)

aln no esta disponible.

Brasil. PNAD, RAIS y registros del nimero de salarios-maternidad pagados por el Ministerio de Previdencia y Asistencia Social en 1998.

Chile. Estadisticas vitales, Encuesta de Caracterizacién socioeconémico (CASEN) para el afio 1998.

México. Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo del INEGI (1997) y registros del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), 1999.

al La remuneracion bruta incluye las gratificaciones legales otorgadas por los empleadores. Estas son parte de las remuneraciones imponibles.

b/ Corresponden los costos adicionales que debe pagar el empleador allla trabajador/a reemplazante: vacaciones proporcionales en los cuatro paises, més aguinaldo en

Brasil y México, mas FGTS vy adicional de vacaciones en Brasil.

empleador, tanto mayor cuanto mas elevado sea el nimero
de mujeres que emplea y cuanto mas extendida sea la
duracién de ese beneficio. Ello no ocurre en México, pais en
el cual las salas-cuna son financiadas por el Instituto Mexicano
de Seguridad Social, al igual que las prestaciones médicas y
el salario-maternidad.

relacionados con la proteccion de la maternidad y el cuidado
infantil: los gastos en sala-cuna, en lactancia/alimentacion
del/a hijo/a y los costos de reemplazo de la trabajadora
ausente por licencia-maternidad.

Los costos monetarios directos adicionales para el
empleador, asociados a la contratacién de mujeres segln

2. Composicion y magnitud de los costdslegislacion vigente, son muy reducidos: corresponden
laborales a cargo del empleador asociads2% de la remuneracion bruta de las trabajadoras en

ala proteccion de la maternidad y al cuida

de los hijos

El universo del estudio comprende las trabajadoras
asalariadas, excluyendo el servicio doméstico. Se considerd
solamente los costos que resultan de la aplicacion de la
legislacion social y laboral en la materia, sin considerar otros
posibles componentes o montos adicionales resultantes de
los procesos de negociacion colectiva, o politicas de
recursos humanos desarrolladas por algunas empresas.

Con el dato del nimero de licencias-maternidad concedidas
en 1999 (segn los registros disponibles o estimados a partir
de cifras demogréficas y ocupacionales), se procedio a
calcular los componentes del costo laboral directamente

dmfxico, 0.9% en Argentina, 1.2% en Brasil y 1.8% en

Chile, (Cuadro 2b). Esto debido al hecho de que el
salario-maternidad estad cubierto directamente por el
Estado (en el caso de Chile) o por la seguridad social
(en los otros paises).

El bajo costo esté relacionado también con el hecho de que
la incidencia anual de los embarazos (y, por lo tanto, de
licencias-maternidad concedidas) no es elevada, lo que
responde a la tendencia a la reduccién de la tasa de
fecundidad de las mujeres en los paises considerados, que
es mas acentuada entre las mujeres que componen la fuerza
de trabajo. Segun los resultados del estudio, el porcentaje
sobre el total de trabajadoras asalariadas que utiliza
anualmente la licencia-maternidad es de 2.8% en
Argentina, 3.0% en Brasil, 4.5% en Chile y 7.5% en México.



Estos porcentajes aumentarian si el calculo se hace respecto
al estrato de trabajadoras asalariadas en edad reproductiva
(mujeres con edades entre 20 y 40 afios), alcanzando a
3.1% en Argentina, 3.4% en Brasil, 5.0% en Chile y a 8.4%
en México. Estas cifras, si bien resultarian en un mayor
costo laboral para el empleador de las mujeres en edad fértil,
su magnitud todavia es baja para que pueda contituirse en
una traba al momento de la contratacion, en favor de las
jovenes y las adultas mayores de 40 afios.

Por otro lado, aunque las prestaciones monetarias referentes
a lalicencia maternidad no representen ningun costo directo
para el empleador que decide contratar a una mujer, ellas
significan un costo, el que es financiado con recursos
directos del Estado o de la seguridad social (que a su vez
se financia con aportes tripartitos o exclusivamente de los
empleadores). El célculo de esos costos, en los cuatro
paises considerados arroja los siguientes resultados: como
porcentaje de la masa salarial femenina registrada, ellos
representan 0.70% en Argentina, 1.73% en Brasil, 1.68%
en Chile y 1.11% en México. Como porcentaje de la masa
salarial del total de las asalariadas (con y sin registro), estos
costos representan 0.56% en Argentina, 1.5% en Chile,
1.02% en México y finalmente, como porcentaje de la masa
salarial del conjunto de asalariados registrados (hombres y
mujeres), éstos representan 0.22% en Argentina, 0.64% en
Brasil, 0.43% en Chile y 0.33% en México.

Los gastos de la sala-cuna (guarderias infantiles)
representan el componente mas importante de los costos
directos de contratacion de una mujer a cargo del empleador
en Argentina y Chile respectivamente 0.8% y 1.3% de la
remuneracion bruta de las trabajadoras. En México, ese item
no representa un costo directo para el empleador que de-
cide contratar a una mujer, ya que es un Sservicio
proporcionado por la seguridad social y financiado por
aportes patronales que, de la misma manera que las
prestaciones médicas y pecuniarias relacionadas a la
maternidad, no guardan relacion ni con el sexo ni con la
edad de los trabajadores empleados. Esa es la razon por la
cual los costos laborales directos asociados a la proteccion
a la maternidad y el cuidado infantil son, en ese pals,
inferiores a los demas casos considerados.

Ademas, cabe sefialar que, a diferencia de las prestaciones
médicas referentes al embarazo y al parto y a los permisos
de lactancia, los gastos relacionados con la sala-cuna no
tendrian por qué estar asociados solamente a las mujeres

trabajadoras. Como ocurre en algunos casos (producto de
procesos de negociacion colectiva o de politicas gerenciales
destinadas a promover una mayor armonia entre el trabajo y
vida familiar), ese beneficio podria estar asociado tanto a las
madres, como a los padres; 0 sea, a los trabajadores de am-
bos sexos con responsabilidades familiares, en el espiritu del
Convenio 156 de la OIT (Trabajadores con responsabilidades
familiares).

Por ultimo, los costos directos y monetarios de reemplazo
de las trabajadoras que hacen uso de licencia-maternidad
alcanzan a menos de 0.1% de sus remuneraciones brutas:
0.06% en Argentina, 0.08% en Chile, 0.09% en Brasil y
México. Esos costos se refieren, en los cuatro paises
estudiados, a las vacaciones proporcionales al tiempo
trabajado que deben pagar los empleadores allla trabajador/a
reemplazante; en Brasil y México se suma el aguinaldo
proporcional y en Brasil a otras prestaciones (como el
adicional de vacaciones y el FGTS - Fondo de Garantia
por Tiempo de Servicio).

Es posible que exista un costo indirecto de reemplazo asociado
a la licencia maternidad, que se expresa en determinados
problemas de productividad o de organizacion del proceso de
trabajo. Sin embargo, no existen antecedentes confiables para
estimar con mayor objetividad este aspecto, asi como tampoco
sobre el ausentismo (masculino y femenino).

En definitiva, los costos monetarios directos para el
empleador asociados a la contratacion de mujeres segun la
legislacién vigente son reducidos. El bajo costo esta
relacionado, por una parte, al hecho de que la incidencia
anual de los embarazos entre las asalariadas no es elevado
y, por tanto, tampoco lo son los pagos por concepto de
licencias de maternidad y permisos de lactancia concedidos.
Por otra parte, los reducidos costos se deben a que las
prestaciones monetarias que reciben las trabajadoras durante
la licencia de maternidad no estan a cargo del empleador,
dado que éstos son financiados directamente, ya sea por €l
Estado o por la seguridad social de los paises cuyas
contribuciones no se relacionan directamente ni con el género
ni la edad, ni el niamero de hijos de los contribuyentes. Esto
Ultimo indica que los costos efectivos asociados a la
contratacion de mujeres son superiores a los registrados por
las empresas, dado que los empleadores cubren s6lo una
parte de los mismos, y que el resto de los costos es financiado
por la sociedad en su conjunto, evitandose de esa manera
que constituyen una fuente adicional de discriminacion.



Condiciones de trabajo: cobertura frente a riesgos laborales
y jornadas de trabajo

La mejora en las condiciones de trabajo beneficia a los
trabajadores, a las empresas y al conjunto de la sociedad.
Las empresas que garantizan la ejecucion del trabajo en
condiciones seguras, con jornadas laborales adecuadas,
contribuyen al mejoramiento de sus propios niveles de
productividad y competitividad, a la vez que contribuyen al
bienestar de los trabajadores y sus familias. A continuacion,
se analiza la situacion y evolucidn de la prevencion de
riesgos y de la jornada de trabajo en paises seleccionados
de América Latina, comparandolas, en algunos casos, con
las de los paises desarrollados.

en algunos paises muy antiguas, han tenido modificaciones
muy importantes en los ultimos afios. Las modificaciones
legales de los afios noventa apuntan en tres direcciones:
1) a hacer obligatorio y de caracter social un seguro que
antes era en muchos casos optativo e individual, 2) a
incorporar la prevencion de riesgos en los centros de trabajo
como orientacion primera, ademas de asegurar la reparacion
médica de las lesiones y la compensacion monetaria a través
de indemnizaciones, y 3) a ampliar la cobertura del seguro
anuevas categorias de trabajadores mas alla del asalariado
dependiente, y fundamentalmente fabril, para el que fue
inicialmente concebido.

Los sistemas de proteccion de la seguridad y salud

en el trabajo son de distinto tipdn supuesto comdn a
todos ellos es que, en el desempefio de las actividades los
trabajadores pueden sufrir lesiones accidentales y que, en
el trabajo por cuenta ajena y dependiente, esta
responsabilidad corresponde al empleador, delegada e
institucionalizada de distintas formas.

Algunos sistemas se fundan en la responsabilidad individual
de cada empleador y pueden incorporar 0 no la obligacion
de contar con un seguro. En esta concepcion, cada empresa
toma opciones particulares, asegurdndose sea con
entidades publicas o privadas, las cuales, a su vez, pueden
tener o no fines de lucro. La orientacion de la responsabilidad
individual dio origen a la necesidad de proteccién en los
comienzos de la industrializacion.

Otros sistemas se fundan en la responsabilidad colectiva y
se articulan como sistemas de seguro social, tendencia
predominante actualmente en los paises, incluidos los de
América Latina en la década de los noventa. Este seguro
puede ser exclusivo para enfrentar especificamente los
riesgos del trabajo o formar parte del sistema general de la
prevision social de un pais. Por ejemplo, en el sistema de
mutualidades de empleadores, esta responsabilidad se
distribuye en entidades de mutuo apoyo.

En el conjunto de la region, las legislaciones sobre la
necesidad de cubrir los riesgos de las personas en el trabajo,

Los niveles de cobertura de los riesgos laborales de la
poblacién ocupada en los paises de América Latina y del
Caribe es, en términos generales, uno de los problemas
criticos y tiene niveles muy bajos en su conjunto y
heterogéneos entre subregiones y paises. Asi, de once
paises cuya informacion permite compararlos, en sélo tres
de ellos el porcentaje de la poblacion ocupada que cuenta
con cobertura supera a la mitad: Panama (66%), Chile (64%)
y Costa Rica (55%). En el Cono Sur, de los paises
seleccionados, Brasil cuenta con cobertura para el 40% de
la poblacion ocupada y Argentina para el 35%. La situacion
de Paraguay es particularmente débil: sélo el 9% de los
ocupados tiene proteccion en la materia (Cuadro 1c).

En América Central, la proporcién de la fuerza de trabajo
que cotiza a la seguridad social varia fuertemente. En dos de
los paises considerados, Costa Rica y Panam, la proporcién
supera la mitad. En Guatemala es inferior a la tercera parte.
En El Salvador, Honduras y Nicaragua es escasamente mayor
a la quinta parte. Es preciso que los paises de la regién
avancen en este campo. Ello, considerando que la cobertura
de los sistemas de seguridad social de los paises
desarrollados alcanza al 86% en la actualidad.

Ademas, cabe sefialar que en materia de cobertura de
riesgos del trabajo, en los paises de América Latina se
incluye en la misma, desde el nivel minimo de proteccién,
atencion médica y/o compensaciones monetarias por



PAISES

Argentina a/

Brasil b/

Chile ¢/

Paraguay

Colombia

Costa Rica d/

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Fuente: Elaboracién OIT, con base a informacion oficial de los paises.
a/ 1998 (Rodriguez, C. 2000)

Cuadro 1c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
COBERTURA FRENTE A RIESGOS LABORALES

% de ocupados
cubiertos

35

40

64

31

95

22

30

22

20

66

Sistema de cobertura

Seguro social obligatorio para trabajadores dependientes (1996),
exclusivo, con administracion privada por Aseguradoras de Riesgo
del Trabajo (ART) con fines de lucro

Seguro social integrado en la seguridad social general (1991), no
exclusivo, obligatorio para trabajadores del Régimen General de
Prevision Social y optativo para trabajadores del Régimen
Facultativo Complementario de Prevision y Asistencia Social
Seguro social obligatorio para trabajadores dependientes (1968),
exclusivo, con administracion privada (Mutualidades de
Empleadores sin fines de lucro) o pablica (Instituto de
Normalizacion Previsional)

Seguro social integrado en la Seguridad Social general

Seguro social (1994), exclusivo, obligatorio para trabajadores
dependientes, con administracion privada con fines de lucro

(Administradoras de Riesgos del Trabajo, ART) o publica

Seguro social integrado a las seguridad social, exclusivo, Instituto
Nacional de Seguros

Parte de la seguridad social general

Parte de la seguridad social general, no diferencia
accidentalidad laboral de extralaboral

Parte de la seguridad social general

Parte de la seguridad social general

Seguro integrado a la Caja de Seguro Social, exclusivo

b/ Cantidad de trabajadores asegurados por el sistema de Prevision Social y cubiertos por el Seguro de Accidentes del Trabajo (SAT).
¢/ 1998, Rodriguez, C. 2000, Echeverria, M. 2000).
d/ Seguro de riesgos del trabajo tnicamente; el porcentaje que cotiza a la Caja de Seguro Social es de 85% regionales.



incapacidades, hasta niveles superiores que incluyen la
prevencidn de riesgos en el disefio de procesos productivos
y la participacion activa en instancias paritarias de las
empresas. Dada la heterogeneidad de la calidad en el
empleo y de los sistemas de seguridad social entre los
paises, la proteccion cubre un espectro muy variable de
situaciones, quedando los niveles de proteccion integrales
reservados aln a trabajadores de las empresas mas
modernas, por lo general, de gran tamafio.

En cuanto a la jornada de trabajodocumentos recientes
de la OIT sefialan que la cantidad de horas trabajadas, si
bien es un indicador importante de la calidad de vida de los
paises, debe ser analizada en conjunto con la productividad
y otros factores tales como: la compensacion, el desempleo,
los niveles de tecnologia, los beneficios sociales, la
seguridad laboral e, incluso, las actitudes culturales respecto
al trabajo y el ocio. Al mismo tiempo, es necesario considerar
que estéan surgiendo nuevos horarios de trabajo en funcion
de la evolucion de la economia y la sociedad y también la
creencia de que las nuevas formas de organizacion del
tiempo de trabajo constituyen un modo de promover el
empleo o de elevar su calidad. Sin embargo, entre am-
bos no existe una relacion directa la que, en algunos
paises, ha resultado en un aumento de las horas de
trabajo. En lo que sigue, se analiza el tiempo de trabajo
en un grupo seleccionado de paises de la region, segln
la duracion de la jornada legal por semana de trabajo y
la efectivamente trabajada, asi como las tendencias
observadas durante la década (cuadro 2c). Ademas, se
hace un andlisis de las horas efectivamente trabajadas
por afio y se las compara con las observadas en los
principales paises desarrollados.

En la gran mayoria de los paises de la region, la semana
laboral legal esté fijada en 48 horas. Esto es asi para
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Costa Rica y Panama,
entre otros. En un grupo de 6 paises, entre ellos Brasil,
Venezuela, Guatemala y Honduras, esta fijada en 44 horas
y s6lo en 2 paises, Ecuador y Jamaica, en 40 horas
(Cuadro 2c).

En contraste, en los paises méas desarrollados, Estados
Unidos, Japén y la mayoria de los europeos, la semana
legal es de 40 horas, destacandose en el limite inferior
Francia con las 35 horas y en el limite superior Italia con
semanas laborales legales de 48 horas.

Respecto a las horas efectivamente trabajadas, las cifras
indican que éstas se situan en 1999 en un nivel inferior en
Brasil, Panama, Uruguay y Venezuela (entre 41y 43 horas);
en un nivel intermedio en Argentina, Chile, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y México (entre 44 y 46 horas); y en un
nivel superior Colombia, Ecuador, Nicaragua y Perd (entre
47y 51 horas).

En cuanto a la evolucion del tiempo de trabajo semanal en
el conjunto de paises de la regién, se observa una reduccion
desde 44.9 horas promedio de trabajo en 1990 a 44.2 horas
en 1997 y a 42.8 horas de trabajo en 1999. Estas cifras
muestran que a la tendencia a la disminucion de las horas
efectivamente trabajadas registrada en el periodo 1990-
1997, se agrega el efecto provocado por el ajuste del
mercado de trabajo durante la crisis asiatica: hubo menos
empleo y también nuevas modalidades de contratacion que
resultaron en menos horas trabajadas. La reduccion de la
jornada de trabajo es comdn en todos los paises, excepto en
Panama y Perd. En el primero de ellos, las horas
efectivamente trabajadas aumenta de 41.7 horas en 1990 a
42.3 horas en 1999 y, en el segundo, esta cifra se eleva de
47.9 horas en el primer afio a 51 horas en el segundo.

Por otro lado, el promedio de horas dedicadas al trabajo por
los ocupados en la regién se redujo de 1,842 en 1990 a
1,758 en 1999 (cuadro 3c). En este ultimo afio, los extremos
estan representados en el nivel inferior por Brasil (1,568
horas) y Panama (1,610 horas), y en el nivel superior por
Nicaragua (1,943 horas) y Pert (2,091 horas).

Finalmente, al comparar este indicador con el de los paises
mas desarrollados, son los trabajadores estadounidenses
quienes trabajan mas horas al afio: casi 2,000 por persona
en 1997, seguidos por los trabajadores japoneses, que
registran 1,898 horas de trabajo en 1995. En los paises de
la Union Europea, el nimero de horas anuales de trabajo
es por décadas notablemente inferior al de Estados Unidos,
Japony los paises de América Latina y el Caribe, y muestra
una tendencia sostenida hacia la baja. En paises
escandinavos, como Noruega y Suecia, las horas trabajadas
por persona en 1997 fueron 1,399 y 1,552, respectivamente.
En Francia, que ha limitado recientemente la semana laboral
a 35 horas, en 1997 el nimero de horas anuales fue de
1,656, y en Alemania Occidental, el promedio anual se situd
por debajo de las 1,560 horas en la segunda mitad de la
década pasada.



Cuadro 2c
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

HORAS SEMANALES TRABAJADAS. 1990, 1997 Y 1999
(nimero de horas)

PAIS Horas semanales trabajadas Duracion legal
1990 1997 1999 Ndmero de horas

40 44 48
Argentina 49.1 49.2 44.4 o
Brasil 43.8 42.9 41.2 o
Chile 48.4 46.5 46.4
Colombia (1) 482 4738 46.6 °
Costa Rica 45.4 455 45.6 ¢
Ecuador (2) 432 474 46.9 ¢
El Salvador (3) 473 44.9 45.1 ¢
Honduras 45.3 44.0 44.3 ¢
México 43.1 43.8 44.2 o
Nicaragua (4) 46.3 47.0 47.4 o
Panama 41.7 42.7 42.3 ¢
Paraguay (5) 49.5 46.1 o
Pert (6) 479 48.9 51.0 °
Uruguay 43.6 425 42.0 ¢ ¢
Venezuela 425 40.8 ¢
Promedio simple - 42.5 40.8
Promedio ponderado (7) 44.9 44.2 42.8

Fuente: Elaboracién OIT, con base en datos sobre horas normales de trabajo a la semana de las Encuestas e Hogares de los paises.

(1) Corresponde a los afios 1991, 1995 y 1999. (2) Corresponde a los afios 1990, 1995 y 1998.
(3) Corresponde a los afios 1990, 1997 y 1998. (4) Corresponde a los afios 1993, 1997 y 1999.
(5) Corresponde a los afios 1990 y 1997-98. (6) Corresponde a los afios 1991, 1997 y 1998.
(7) Ponderacion en base a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).



Cuadro 3c
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

HORAS ANUALES TRABAJADAS. 1990, 1997 Y 1999
(nimero de horas)

PAIS Horas anuales trabajadas

1990 1997 1999
Argentina 2,013 2,017 1,820
Brasil 1,796 1,759 1,689
Chile 1,984 1,906 1,902
Colombia (1) 1,976 1,960 1,911
Costa Rica 1,861 1,866 1,870
Ecuador (2) 1,771 1,943 1,923
El Salvador (3) 1,939 1,841 1,849
Honduras 1,857 1,804 1,816
México 1,767 1,796 1,812
Nicaragua (4) 1,788 1,927 1,943
Panama 1,710 1,751 1,734
Paraguay (5) 2,029 - 1,890
Per( (6) 1,964 2,005 2,001
Uruguay 1,788 1,743 1,722
Venezuela - 1,743 1,673
Promedio simple 1,875 1,862 1,843
Promedio ponderado (7) 1,842 1,815 1,758

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de las Encuestas e Hogares de los paises.

(1) Corresponde a los afios 1991, 1995 y 1999. (2) Corresponde a los afios 1990, 1995y 1998.
(3) Corresponde a los afios 1990, 1997 Y 1998. (4) Corresponde a los afios 1993, 1997 y 1999.
(5) Corresponde a los afios 1990 y 1997-98. (6) Corresponde a los afios 1991, 1997 y 1998.
(7) Ponderacion en base a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

NOTA: Para el célculo de las semanas trabajadas por afio, se excluy6 los domingos (52) y medios dias de sabado (26), lo que representa 41
semanas de trabajo al afio en cada pais. Esta cifra se multiplica luego por el nimero de horas normales de trabajo por semana (Cuadro 2c), para
obtener el total de horas trabajadas al afio en cada pais.
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CUADRO 1-A

AMERICA LATINA' Y EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO. 1985-2000

(Tasas anuales medias)

Pais 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1999 2000
Hasta el tercer trimestre m/

Argentinaa/ 6.1 75 6.5 7.0 9.6 115 175 173 149 129 143 145 154
Boliviaa/ 5.7 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.0 4.3 4.1 7.5
Brasil b/ 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.6 7.7 75
Chilec/ 170 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 53 6.4 9.8 10.1 9.2
Colombiad/ 138 105 102 102 8.6 8.9 8.8 112 124 152 194 198 204
Costa Rica a/ 7.2 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.6 5.9 5.4 6.2 6.2 5.2 of
Ecuador a/ 104 6.1 8.5 8.9 8.9 7.8 7.7 104 9.3 115 15.1 15.0 149
El Salvador a/ 10.0 7.5 6.8 7.0 7.0 5.8 7.5 7.6 8.0 8.0 7.0
Honduras a/ 117 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 5.2 5.2
Méxicoe/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 3.7 6.2 55 3.7 3.2 2.5 2.6 2.3
Nicaragua a/ 3.2 7.6 144 178 171 169 160 165 155 157 157
Panamaf/ 157 200 200 182 156 158 164 169 154 155 136 130 13.3 o/
Paraguay g/ 5, 66 51 53 51 44 53 82 71 66 94 8.8
Perth/ 101 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 8.7 10.3 n/
Republica
Dominicana e 196 203 199 16.0 158 165 159 143 138 138 e
Uruguay i/ 131 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 108 123 116 102 118 119 133
Venezuelaa/ 143 110 101 8.1 6.8 8.9 103 118 114 113 149 153 14.6 o/
América Latinaj/ 10.1 8.2 8.5 8.3 8.2 7.8 8.8 9.3 8.5 9.5 108 122 123

k/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.1 6.3 7.2 7.7 7.2 8.2 8.8 9.0 8.9
El Caribe I/
Barbados 187 150 173 230 243 219 197 156 145 123 104 104 9.3 p/
Jamaica 250 163 157 154 163 154 162 160 165 155 159 157 15.8 p/
TrinidadyTabago 157 200 185 196 1938 184 172 162 150 142 131 131 12.8 n/

Fuente: Elaboracion OIT, con base a informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/  Nacional Urbano.

b/ Seis regiones metropolitanas. Promedio enero-setiembre del 2000.
¢/ Total pais. Cuarto trimestre de cada afio. Tercer trimestre del 2000.

d/ Siete reas metropolitanas, de 1985 a 1999 promedio anual.

Promedio enero-setiembre del 2000.

e/ 39 4reas urbanas.
/' Nacional urbano.
g/ Asuncién.

h/  Lima Metropolitana. Desde 1996 corresponde a Nacional Urbano.

i/ Montevideo.

il

Promedio simple.

k/ Promedio ponderado.

V' Noincluido en el promedio ya que la metodologia que utilizan
los paises del Caribe para medir el desempleo abierto difiere de
la que aplican otros paises de la regién.

m/ Promedio de los tres primeros trimestres.

n/  Primer trimestre Lima Metropolitana.
o/ Primer semestre.

p/  Segundo trimestre.




CUADRO 2-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990 - 2000

(Tasas anuales)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
América Latina
Argentinaa/ 7.3 5.8 6.7 10.1 121 188 184 157 129 151 16.0
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7 165 16.8 134 122 16.9 176
Mujeres 7.3 6.2 7.1 12.7 145 223 209 192 152 138 148
Bolivia b/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.2 4.4
Hombres 6.8 5.7 5.5 6.5 3.4 3.3 3.9
Mujeres 7.8 6.3 5.6 5.3 2.9 4.0 4.5
Brasil ¢/ 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.7 7.5
Hombres 4.8 5.6 5.2 4.8 4.5 5.0 5.3 7.1 7.1 6.8
Mujeres 4.9 6.0 5.6 5.5 4.8 6.1 6.3 8.3 8.3 8.6
Chile d/ 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 53 6.4 9.7 9.2
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 5.5 4.8 4.7 5.7 9.3 8.7
Mujeres 9.2 9.4 8.9 8.8 103 8.9 6.7 6.6 7.6 105 102
Colombia e/ 110 10.8 112 9.1 9.9 9.0 116 134 159 199 204
Hombres 8.3 7.8 8.1 6.5 6.8 6.8 9.2 105 129 17.1 171
Mujeres 147 148 150 127 140 121 148 16.9 195 232 242
Costa Ricab/ 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.5 5.9 5.4 6.0 5.2
Hombres 4.9 1.8 1.2 0.9 3.8 5.4 6.0 5.4 4.6 4.9 4.4
Mujeres 6.2 133 9.9 9.7 5.1 6.2 7.6 6.8 6.7 8.2 6.9
Ecuador b/ 6.1 8.1 8.9 8.3 7.1 6.9 104 9.3 8.5
Hombres 4.3 5.4 6.0 6.2 5.8 55 7.4
Mujeres 9.1 132 132 115 9.3 8.8 121
El Salvador b/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7 7.5 7.6 8.0 7.0
Hombres 10.1 8.3 9.0 118 8.4 8.7 8.4 9.0 9.6 9.9 8.5
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4 5.9 6.5 55 6.1 5.8 4.6
Honduras b/ 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 3.7
Hombres 9.6 131 9.8 5.9 5.9 10.7 118 5.9 6.3 3.7
Mujeres 5.2 4.1 3.0 5.1 3.1 4.1 4.4 4.3 5.1 3.8
México f/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 6.3 55 3.7 3.3 25 2.3
Hombres 2.6 2.5 2.7 3.2 3.6 6.1 5.3 35 3.0 2.4 2.2
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0 6.5 5.9 4.2 3.7 2.6 25
Panamag/ 200 182 156 158 164 17.0 154 155 116 152
Hombres 128 108 9.7 10.7 108 110 133 124 8.8 130
Mujeres 226 223 202 204 201 200 182 19.7 16.7 186
Paraguay h/ 6.6 5.1 53 5.1 4.4 5.6 9.2 6.4 139
Hombres 6.6 5.4 6.4 55 4.9 55 9.1 4.7 111
Mujeres 6.5 4.7 3.8 4.5 3.7 5.7 9.3 8.2 177
Perii/ 8.5 5.8 94 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 103
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0 6.0 7.2 7.1 6.4 7.6 10.0
Mujeres 114 7.3 125 122 118 8.7 9.1 101 9.6 9.2 108

Sigue...




CUADRO 2-A (Continuacion)

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990 - 1999
(Tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Republica

Dominicana b/ o 196 203 199 16.0 158 16.7 159 14.3

Hombres . 125 117 114 10.0 10.2 10.2

Mujeres 331 349 348 269 26.2 287 e e e e
Uruguay j/ 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 124 116 10.2 118 133
Hombres 7.3 7.1 6.7 6.3 6.9 8.4 105 9.2 8.1 9.8 10.7
Mujeres 118 113 119 110 120 137 145 145 127 140 16.3
Venezuelab/ 110 101 8.1 6.8 8.9 103 118 114 113 149 146
Hombres 114 9.5 8.1 7.1 8.2 8.9 103 103 9.9 136 140
Mujeres 104 8.6 5.9 55 9.6 129 145 142 136 171 159
El Caribe I/

Barbados 150 173 230 243 219 197 15.6 145 123 104 9.3
Hombres 10.1 132 202 213 176 165 124 113 8.4 7.7 7.4
Mujeres 20.3 214 26.1 21.7 264 230 189 178 164 133 115
Jamaica 153 154 157 16.3 154 16.2 16.0 16.5 155

Hombres 9.1 9.4 9.5 109 9.6 108 9.9 106 10.0

Mujeres 204 222 228 224 218 225 230 235 221

Trinidad y Tabago 20.0 185 196 198 184 172 16.2 150 142

Hombres 178 157 170 176 16.1 151 132 123 113

Mujeres 242 234 239 234 22.3 206 210 194 189

Fuente: Elaboracion OIT, con base a informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

Gran Buenos Aires. Encuestas de mayo del 2000. ¢/ Region metropolitana. Datos al mes de setiembre del 2000.

Nacional urbano. h  Asuncién.

Seis areas metropolitanas. Junio del 2000. i/ Lima Metropolitana. Nacional urbano a partir de 1996.

Total nacional, octubre-diciembre de cada afio. j/' Montevideo. Promedio mévil enero-setiembre del 2000.

Siete areas metropolitanas, junio de cada afio. I/ Lametodologia utilizada por los paises del Caribe para medir el desempleo
43 éreas urbanas. Tercer trimestre del 2000. abierto difiere de la que aplican los demés paises de la region.




CUADRO 3-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL. 1990 - 2000

(Tasas anuales)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
América Latina
Argentina a/

15-19 217 16.3 164 26.8 323 46.6 443 39.7 35.0 35.9 45.0

15-24 15.2 12.3 13.0 . 21.2 301 311 271.2 244 264
Bolivia b/

10-19 133 131 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0

20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 5.4
Brasil ¢/

15-17 e 11.6 144 12.2 11.9 110 130 14.3 188 178 178

18-24 e 9.1 11.2 10.3 9.6 9.3 105 114 14.0 145 147
Chile d/

15-19 159 137 126 130 16.8 158 150 199 20.8 276 26.0

20-24 120 124 103 10.2 119 101 122 136 151 198 20.1
Colombiae/

12-17 e 259 225 26.6 25.7 233 26.1 328 3564 379 413

18-24 e 20.8 214 174 189 18.2 220 26.1 295 3567 368
Costa Rica f/

12-24 104 14.1 9.3 10.2 9.8 135 139 131 128
Ecuador f/

15-24 135 185 17.3 15.7 14.9 153 20.0 194 226
El Salvador f/

15-24 18.6 14.6 14.3 144 135 133 131 146 150
Honduras f/

10-24 10.7 123 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10.0
México g/

12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 131 115 8.4 7.0 57 5.7

20-24 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 59 45 4.2
Panaméh/

15-24 . 388 370 316 311 319 348 315 317 295
Paraguay i/

15-19 184 9.0 141 9.8 123 10.8 29.1 137

20-24 141 9.5 7.3 8.8 5.5 7.8 12.6 12.7
Peri j/

14-24 154 11.2 15.8 16.1 13.7 112 149 145 141 142 182
Uruguay k/

14-24 26.6 250 244 233 255 255 280 26.8 26.1 27.1 305
Venezuelal/

15-24 180 15.8 134 13.0 15.9 199 254 231 21.9 26.6 28.0
El Caribe m/
Barbados

15-24 . 338 36.4 432 41.7 378 215 289 274 21.8 184
Jamaica

15-24 30.7 29.2 28.3 295 289 341 344 342
Trinidad y Tabago

15-24 36.4 342 348 389 39.9 31.0 285 363 258 237

Fuente: Elaboracion OIT, con base a informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Gran Buenos Aires. Mayo del 2000. h/  Region metropolitana. Marzo de 1999.

b/ Nacional urbano. 1996 (15-25 afios). ' Asuncién.

¢/ Seis areas metropolitanas. j Lima Metropolitana . Desde 1996 nacional urbano. Primer trimestre de 1999.
d/ Total nacional. k/ Montevideo. Promedio enero-setiembre del 2000.

e/ Siete areas metropolitanas, junio de cada afio. I/ Nacional urbano.

f/  Nacional urbano. m/ La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir el desempleo

g/ 41éreasurbanas. abierto difiere de la que aplican los demas paises de la region.




CUADRO 4-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 1990 - 2000 a/

(Porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
América Latina
Argentina b/ 40.6 409 416 438 433 451 44.2 422 422 426 424
Bolivia 512 515 50.6 52.6 537 55.0 56.5 525
Brasil ¢/ 63.8 611 59.5 58.7 59.3 59.3 59.6 58.5 58.2 57.1 58.1
Chiled/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 54.9 545 54.4 55.1 544 539
Colombiae/ 584 595 60.8 60.1 60.0 59.9 59.7 59.9 62.2 63.1 64.2
Costa Rica 532 518 504 517 533 545 522 538 55.3 54.8 534
Ecuador g/ 52.3 56.8 58.9 575 55.6 55.7 55.8 56.6 554 56.3 56.7
El Salvador f/ 55.0 52.6 542 54.6 555 54.1 529 53.0 55.7 54.0 52.6
Honduras m/ 50.1 489 50.7 49.7 50.1 515 547 55.6 54.8 56.5
México h/ 518 533 538 55.2 54.7 55.0 554 56.2 56.6 55.8 56.4
Nicaragua 488 483 48.7 46.9 52.2 40.8
Panamai/ 56.7 58.7 61.9 61.8 62.7 63.1 61.7 63.1 63.9 61.2 61.1
Paraguay j/ 60.9 62.2 61.0 629 63.9 705 66.0 63.7 60.6
Pera k/ 59.6 55.9 571 60.1 59.7 624 60.4 63.3 654
Republica Dominicanaf/ . 55.0 589 574 533 519 532 . - . .
Uruguay I/ 59.6 59.5 59.5 59.0 60.5 62.1 61.6 60.2 614 614 614
Venezuelam/ 594 59.8 59.3 579 59.0 61.6 62.2 63.8 65.1 66.8 65.6
El Caribe
Barbados 67.3 65.2 66.2 66.3 674 68.2 674 675 67.7 67.7
Jamaica 66.9 68.1 69.1 68.3 69.2 69.0 67.7 66.6 65.6
Trinidad y Tabago 55.9 58.5 60.0 59.5 594 60.2 60.5 60.3 61.2

Fuente: Elaboracion OIT, con base a informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Elperiodo 1990-1999 son promedio anuales. Para el afio 2000 se consideran
los periodos indicados en las notas de cada pais.
b/ Nacional urbano, mayo del 2000.

¢/ Seis regiones metropolitanas. Promedio enero-setiembre del 2000.
d/ Total nacional. Promedio enero-setiembre del 2000.

e/ Siete areas metropolitanas. A setiembre del 2000.

f/ Nacional urbano.

g/ Tresregiones metropolitanas. Promedio enero - setiembre del 2000.

h/ 41 &reas urbanas. Promedio enero - setiembre del 2000.

i/ Region metropolitana.
j Asuncion.
k/' Lima Metropolitana. Desde 1996 nacional urbano.
I/ Montevideo. Promedio enero-setiembre del 2000.

m/ Total nacional. Primer trimestre del 2000.




CUADRO 5-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA. 1990 - 2000 &/

(Porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
América Latina
Argentina b/ 376 382 387 39.6 383 372 36.6 359 36.8 365 359
Bolivia 475 485 478 495 52.0 53.0 54.2 50.2
Brasil ¢/ 611 58.1 56.6 55.6 56.3 56.6 56.4 55.2 538 52.8 537
Chiled/ 49.1 493 50.9 524 516 512 516 515 516 491 489
Colombiae/ 52.3 535 54.6 55.0 54.6 54.6 53.0 525 52.7 50.8 511
Costa Rica 50.3 48.7 482 496 51.0 514 488 50.6 523 514 50.6
Ecuador g/ 49.1 52.0 537 524 513 514 50.0 513 490 478 48.3
El Salvador f/ 495 48.7 50.5 e 516 50.3 498 490 515 49.7 489
Honduras m/ 46.6 454 482 46.9 481 48.1 511 52.7 516 53.6
México h/ 50.3 518 52.3 533 52.7 516 524 54.1 54.7 544 55.1
Nicaragua e 40.1 400 405 394 436 345
Panamai/ 454 46.9 50.6 52.2 52.8 52.8 513 534 54.0 52.9 53.0
Paraguay j/ 56.9 59.0 578 59.7 611 66.8 60.6 59.2 56.6
Pera k/ 54.7 52.6 517 54.2 544 575 55.6 58.0 60.0
Republica
Dominicana f/ 442 46.9 46.0 448 43.7 444 e
Uruguay I/ 54.1 54.2 54.1 54.0 54.9 554 54.0 53.2 55.1 54.1 533
Venezuelam/ 52.8 537 545 54.0 538 55.3 54.8 56.5 57.8 56.8 56.0
El Caribe
Barbados 54.7 554 54.7 511 51.0 53.3 54.1 57.0 579 60.7
Jamaica 50.2 57.7 58.3 578 579 584 56.7 55.9 54.8
Trinidad y Tabago 47.1 46.8 489 478 476 49.1 50.1 50.5 52.0

Fuente: Elaboracion OIT, con base a informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Elperiodo 1990-1999 son promedio anuales. Para el afio 2000 se consideran
los periodos indicados en las notas de cada pais.
b/ Nacional urbano, mayo del 2000.

¢/ Seis regiones metropolitanas. Promedio enero-setiembre del 2000.
d/ Total nacional. Promedio enero-setiembre del 2000.

e/ Siete areas metropolitanas. A setiembre del 2000.

f/  Nacional urbano.

o/ Tres regiones metropolitanas. Promedio enero - setiembre del 2000.

h/ 41 &reas urbanas. Promedio enero - setiembre del 2000.

i/ Regién metropolitana.
j Asuncion.
k/' Lima Metropolitana. Desde 1996 nacional urbano.
I/ Montevideo, Promedio enero-setiembre del 2000.

m/ Total nacional. Primer trimestre del 2000.




CUADRO 6-A

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO. 1990 - 2000
(Porcentajes)

Sector informal Sector formal
Paises/Afios Total Trabajador Servicio Micro- Total Sector Pequefias, medianas
independiente a/  doméstico = empresas b/ publico y grandes empresas
privadas c/

América Latina

1990 Total 42.8 22.2 5.8 147 57.2 155 41.7
Hombres 394 216 0.5 173 60.6
Mujeres 474 232 138 104 52.6

1995 Total 46.1 240 7.4 148 539 135 404
Hombres 42.7 239 0.8 180 573
Mujeres 510 241 170 9.9 490

1999 Total 464 239 6.7 158 53.6 130 40.6
Hombres 439 243 0.8 188 56.1
Mujeres 50.0 234 151 114 50.0

Argentina

1991 Total 520 215 5.7 188 480 193 28.7
Hombres 498 282 0.5 212 50.2
Mujeres 55.5 265 143 147 445

1998 Total 493 22.7 6.4 20.3 50.7 127 380
Hombres 480 241 0.3 236 52.0
Mujeres 514 204 158 152 48.6

Brasil

1990 Total 40.6 203 6.9 135 594 110 484
Hombres 36.1 196 0.5 16.0 63.9
Mujeres 476 213 16.7 9.6 524

1995 Total 46.5 238 9.5 132 535 151 384
Hombres 421 251 0.9 16.0 579
Mujeres 52.8 218 216 9.4 47.2

1999 Total 471 24.0 9.4 137 52.9 142 388
Hombres 438 264 0.9 164 56.2
Mujeres 51.6 20.7 209 101 484

Chile

1990 Total 379 209 5.4 117 62.1 7.0 55.1
Hombres 335 213 0.2 120 66.5
Mujeres 459 201 147 111 54.1

199% Total 388 189 7.1 128 61.2 118 494
Hombres 340 199 0.3 137 66.0
Mujeres 46.3 174 177 112 537

19938 Total 375 185 5.1 139 62.5 7.2 55.3
Hombres 329 19.2 0.1 136 67.1
Mujeres 448 174 131 143 55.2

Colombia

1990 Total 457 24.1 2.0 195 54.3 9.6 447
Hombres 451 226 0.1 223 54.9
Mujeres 46.6 26.3 5.0 152 534

1998 Total 49.0 281 2.1 188 51.0 8.2 42.8
Hombres 49.2 284 0.2 20.7 50.8
Mujeres 488 277 4.7 164 51.2

Costa Rica

1990 Total 412 189 5.8 164 58.8 220 36.8
Hombres 37.7 191 0.3 183 62.3
Mujeres 475 186 158 131 525

1995 Total 433 185 5.0 19.7 56.7 174 39.3
Hombres 404 178 0.3 223 59.6
Mujeres 483 199 133 151 517

1999 Total 46.8 18.4 6.8 216 532 152 381
Hombres 432 177 0.6 249 56.8
Mujeres 526 19.6 16.6 16.3 474

Sigue...




CUADRO 6-A (Continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO. 1990 - 2000
(Porcentajes)

Sector informal Sector formal
Paises/Afios Total Trabajador Servicio Micro- Total Sector Pequefias, medianas
independiente a/  doméstico  empresas b/ publico y grandes empresas
privadas ¢/

Ecuador

1990 Total 55.6 354 5.0 153 444 187 25.7
Hombres 517 326 0.7 184 483
Mujeres 62.1 39.9 121 101 379

1995 Total 63.7 336 5.2 250 36.3 142 220
Hombres 60.0 296 0.7 298 40.0
Mujeres 69.2 394 118 179 308

1998 Total 58.6 330 6.1 195 414 148 26.6
Hombres 545 289 1.0 246 455
Mujeres 64.1 46.7 9.4 8.0 359

Honduras

1990 Total 57.6 373 7.1 133 424 149 275
Hombres 451 25.7 0.5 189 549
Mujeres 720 50.5 14.6 6.9 280

1995 Total 571 355 5.6 16.0 429 126 30.2
Hombres 49.1 25.2 0.9 231 50.9
Mujeres 66.3 474 111 7.8 337

1999 Total 60.7 396 5.5 156 393 101 292
Hombres 533 286 0.7 239 46.7
Mujeres 67.6 498 9.9 7.9 324

México

1990 Total 384 19.0 4.6 148 61.6 194 42.3
Hombres 376 191 0.7 178 62.4
Mujeres 399 187 120 9.2 60.1

1995 Total 432 209 5.3 170 56.8 16.1 40.7
Hombres 421 199 11 211 579
Mujeres 451 226 126 9.9 54.9

1999 Total 40.1 183 4.8 170 59.9 145 454
Hombres 395 178 1.2 20.6 60.5
Mujeres 411 192 114 106 58.9

Panama

1991 Total 36.0 198 7.9 8.3 64.0 320 320
Hombres 346 238 1.0 9.7 654
Mujeres 380 140 17.8 6.3 62.0

1995 Total 371 205 7.6 9.0 62.9 259 370
Hombres 35.2 234 15 103 64.8
Mujeres 400 16.1 16.9 7.0 60.0

1999 Total 389 226 6.6 9.7 61.1 20.7 404
Hombres 36.7 244 1.2 111 63.3
Mujeres 422 199 146 7.7 578

Pert d/

1991 Total 52.7 334 4.9 145 47.3 116 35.7
Hombres 46.3 289 0.6 16.9 537
Mujeres 62.9 404 116 108 37.1

1995 Total 55.1 330 4.8 17.3 449 9.3 356
Hombres 488 269 0.5 214 512
Mujeres 64.1 418 110 114 359

1998 Total 537 30.2 5.5 18.0 46.3 7.2 39.1
Hombres 453 238 0.5 210 547
Mujeres 64.6 38.7 119 140 354

Sigue...




CUADRO 6-A (Continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO. 1990 - 2000
(Porcentajes)

Sector informal Sector formal
Paises/Afios Total Trabajador Servicio Micro- Total Sector Pequefias, medianas
independiente a/  doméstico = empresas b/ publico y grandes empresas
privadas c/
Uruguay e/
1990 Total 39.1 186 6.8 137 60.9 201 40.8
Hombres 337 186 0.2 150 66.3
Mujeres 46.6 185 16.2 118 534
1995 Total 433 219 7.4 139 56.7 20.0 36.7
Hombres 384 219 0.2 16.3 61.6
Mujeres 49.7 219 170 108 50.3
1999 Total 431 225 7.5 131 56.9 171 39.8
Hombres 394 245 0.2 146 60.6
Mujeres 479 198 7.0 111 52.1
Venezuela
1990 Total 386 223 3.9 124 614 223 39.1
Hombres 383 220 0.4 159 61.7
Mujeres 39.3 228 104 6.1 60.7
1995 Total 445 281 2.4 140 555 199 35.7
Hombres 453 281 0.1 171 54.7
Mujeres 430 280 6.4 8.6 57.0
1999 Total 491 324 2.5 14.3 50.9 169 340
Hombres 475 296 0.2 178 525
Mujeres 514 36.6 5.9 8.9 486

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares y otras fuentes oficiales de los paises(serie revisada).

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales

y técnicos) y trabajadores familiares.

b/ Ocupados en establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.
¢/ Incluye aempresas con 6 0 mas ocupados.

d/ Corresponde a Lima Metropolitana.
e/ Corresponde a Montevideo.




CUADRO 7-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y SEXO. 1990 - 1999 a/

(Porcentajes)
Paisy Total Sector | Industria Manufacturera Construccion | Sector Comercio Transporte d/ Establecimientos  Serviciosf/  Actividades
periodo Bienes b/ | Mineria, Electricidad Servicios ¢/ financieros e/ no bien
y Agua Especificadas

Argentina

1991 Total 100.0 26.4 18.2 8.2 72.1 21.7 5.6 6.9 37.9 1.6
Hombres | 100.0 34.2 21.4 12.8 63.6 22.3 8.1 7.2 26.0 2.1
Mujeres 100.0 13.4 13.0 0.4 86.1 20.8 14 6.3 57.6 0.6

1998 Total 100.0 23.8 14.7 9.1 74.9 21.2 6.9 8.6 38.2 1.3
Hombres | 100.0 33.2 185 14.7 65.0 20.7 10.1 8.8 25.4 1.8
Mujeres 100.0 9.3 8.8 0.5 90.3 22.2 2.0 8.2 57.9 0.4

Barbados

1990 100.0 23.2 135 9.7 76.8 27.3 6.6 3.8 39.1

1996 100.0 18.7 10.4 8.3 81.3 25.5 4.2 8.0 43.5

Bolivia

1990 100.0 23.9 171 6.8 76.1 26.4 7.9 31 38.6

1997 100.0 30.4 211 9.3 69.6 30.7 8.9 4.9 25.1

Brasil

1990  Total 100.0 28.6 20.9 7.7 71.0 21.7 5.1 3.3 40.9 0.4
Hombres | 100.0 37.9 25.5 12.4 61.6 22.2 7.8 35 28.1 0.5
Mujeres 100.0 14.3 13.8 0.5 85.6 20.9 11 3.0 60.6 0.1

1995  Total 100.0 25.0 16.7 8.3 75.0 22.6 5.0 2.1 45.0 0.3
Hombres | 100.0 34.8 20.9 13.9 65.2 23.3 7.8 2.2 31.3 0.6
Mujeres 100.0 11.3 10.9 0.5 88.7 21.7 1.0 1.9 63.9 0.1

1999  Total 100.0 251 16.3 8.8 74.8 22.6 5.2 1.8 44.8 0.4
Hombres | 100.0 34.9 20.3 14.6 65.2 22.8 8.2 1.8 31.7 0.7
Mujeres 100.0 11.9 111 0.8 88.2 22.3 1.2 19 62.7 0.1

Chile

1994  Total 100.0 31.3 20.9 10.4 67.6 21.7 8.4 6.6 30.9 1.2
Hombres | 100.0 40.7 24.8 15.8 58.2 19.3 11.9 6.3 20.7 11
Mujeres 100.0 15.2 14.1 1.0 83.6 25.7 2.6 7.1 48.3 1.3

1996 Total 100.0 28.0 17.7 10.3 72.0 22.6 8.5 7.5 32.9 0.5
Hombres | 100.0 36.9 20.8 16.1 63.1 20.3 12.1 7.3 22.8 0.5
Mujeres 100.0 13.9 12.8 11 86.1 26.3 2.8 7.8 48.7 0.6

1998  Total 100.0 28.0 18.6 9.4 71.0 22.2 8.8 7.9 32.0 1.0
Hombres | 100.0 37.7 23.0 14.7 61.3 19.4 12.7 8.1 211 1.0
Mujeres 100.0 131 119 1.2 86.0 26.5 2.9 7.7 48.9 0.9

Colombia

1992 Total 100.0 313 25.0 6.3 68.6 28.4 6.2 7.3 26.7 0.1
Hombres | 100.0 34.6 24.8 9.8 65.4 26.1 9.2 7.6 22.4 0.1
Mujeres 100.0 26.2 25.3 0.9 73.7 32.0 1.4 6.9 33.4 0.1

1998  Total 100.0 28.0 21.8 6.2 71.9 26.5 7.6 8.6 29.2 0.2
Hombres | 100.0 32.3 22.4 9.9 67.5 23.6 11.6 8.9 235 0.2
Mujeres 100.0 22.2 20.9 13 e 30.3 2.3 8.1 37.0 0.2

Costa Rica

1990 Total 100.0 34.9 26.1 8.8 64.2 21.2 5.3 4.5 33.2 1.0
Hombres | 100.0 39.8 26.4 134 59.2 20.5 7.8 5.6 25.3 1.2
Mujeres 100.0 26.0 255 0.5 73.3 22.4 0.9 2.6 47.4 0.7

1995  Total 100.0 29.1 211 8.0 70.9 24.7 6.8 5.5 32.8 1.1
Hombres | 100.0 33.3 21.0 12.3 66.7 23.5 9.5 6.5 25.9 1.3
Mujeres 100.0 21.7 21.3 0.4 78.3 27.0 21 35 45.1 0.6

1999 Total 100.0 275 19.6 7.9 72.5 25.8 7.2 6.3 32.6 0.7
Hombres | 100.0 335 20.8 12.7 66.5 24.4 10.4 7.0 23.9 0.8
Mujeres 100.0 17.9 17.6 0.3 82.1 28.0 1.9 5.2 46.5 0.5

Sigue...




CUADRO 7-A (Continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y SEXO. 1990 - 1999 a/
(Porcentajes)

Paisy Total Sector | Industria Manufacturera Construccion | Sector Comercio Transporte d/ Establecimientos  Serviciosf/  Actividades
periodo Bienes b/ | Mineria, Electricidad Servicios ¢/ financieros e/ no bien
y Agua Especificadas

Ecuador

1990  Total 100.0 28.1 20.3 7.7 71.9 29.4 6.1 5.0 314 0.0
Hombres | 100.0 34.6 22.6 12.0 65.3 245 9.0 5.9 25.9 0.0
Mujeres 100.0 17.2 16.6 0.6 82.8 37.6 1.2 3.5 40.5 0.0

1995  Total 100.0 22.2 15.6 6.6 77.8 34.0 5.9 4.8 33.0 0.1
Hombres | 100.0 275 16.7 10.8 72,5 28.9 9.0 5.5 29.0 0.0
Mujeres 100.0 14.5 14.0 0.5 85.5 41.4 1.3 3.9 38.7 0.1

1998 Total 100.0 22.3 15.9 6.4 1.7 32.8 6.8 5.6 324 0.1
Hombres | 100.0 28.3 17.7 10.6 71.7 28.7 10.6 6.6 25.7 0.1
Mujeres 100.0 13.7 13.3 0.4 86.3 38.5 14 4.2 42.1 0.1

El Salvador

1990 100.0 31.4 24.8 6.6 68.6 29.7 5.8 2.9 30.2

1995  Total 100.0 33.6 26.3 7.3 66.4 28.0 6.0 2.2 30.2 0.0
Hombres | 100.0 39.4 25.9 135 60.6 24.9 10.6 2.1 23.0 0.0
Mujeres 100.0 27.4 26.8 0.6 72.6 313 0.9 2.4 38.0 0.0

1998  Total 100.0 30.9 24.8 6.1 69.1 34.0 5.7 5.6 23.6 0.2
Hombres | 100.0 35.9 24.5 11.8 64.1 28.7 105 6.2 18.5 0.2
Mujeres 100.0 255 25.0 0.5 745 39.5 0.8 5.0 29.0 0.2

Honduras

1990 Total 100.0 33.8 25.1 8.7 66.2 29.4 4.3 2.3 30.2 0.1
Hombres | 100.0 42.0 26.0 16.0 57.8 24.0 7.4 2.9 235 0.1
Mujeres 100.0 24.2 23.9 0.3 75.7 35.4 0.7 1.6 38.0 0.1

1995  Total 100.0 35.6 28.0 7.6 64.4 28.7 3.9 3.0 28.8 0.0
Hombres | 100.0 41.6 27.6 14.0 58.4 22.8 6.4 3.9 25.3 0.1
Mujeres 100.0 28.8 28.5 0.3 71.2 35.4 0.9 2.0 32.9 0.0

1999  Total 100.0 33.1 25.9 7.1 66.9 322 3.7 3.2 27.8 0.0
Hombres | 100.0 38.8 25.2 14.6 60.2 243 6.9 4.3 24.7 0.0
Mujeres 100.0 26.8 26.6 0.2 73.2 39.4 0.8 2.3 30.7 0.0

Jamaica

1991 100.0 25.0 16.0 8.9 75.0 26.1 5.5 6.2 37.3

1996 100.0 25.6 14.6 11.0 74.4 27.0 6.6 7.4 334

México

1990  Total 100.0 30.0 25.0 5.0 69.9 26.0 5.6 5.9 32.4 0.0
Hombres | 100.0 34.8 27.6 7.3 65.1 23.9 75 5.8 27.9 0.1
Mujeres 100.0 20.9 20.2 0.7 79.1 30.0 1.9 6.1 41.1 0.0

1995  Total 100.0 20.9 20.1 0.8 79.1 28.3 6.2 2.2 42.4 0.1
Hombres | 100.0 233 22.2 1.0 76.7 255 8.6 2.1 40.4 0.1
Mujeres 100.0 18.8 16.4 0.4 83.2 33.0 1.9 2.3 45.9 0.0

1999 Total 100.0 29.4 28.8 0.6 70.6 26.4 6.4 17 36.1 0.0
Hombres | 100.0 34.3 33.4 0.9 65.8 235 8.9 1.6 31.8 0.0
Mujeres 100.0 20.9 20.7 0.2 79.0 31.6 18 2.0 43.6 0.0

Panama

1991 Total 100.0 19.2 14.8 4.4 80.6 27.1 9.4 5.7 38.4 0.1
Hombres | 100.0 25.2 17.8 7.4 74.8 29.5 13.9 5.7 25.7 2.1
Mujeres 100.0 10.9 10.7 0.2 89.1 23.8 3.1 5.7 56.5 0.1

1995  Total 100.0 21.3 135 7.8 78.7 26.2 9.3 6.9 36.3 0.0
Hombres | 100.0 28.4 15.6 12.7 71.6 26.6 13.2 6.6 25.2 0.0
Mujeres 100.0 10.6 10.2 0.3 89.4 25.6 3.2 7.3 53.4 0.0

1999  Total 100.0 21.0 11.8 9.2 79.0 28.0 9.2 8.0 33.8 0.0
Hombres | 100.0 28.2 135 14.8 71.8 27.8 13.1 0.5 234 0.0
Mujeres 100.0 10.2 9.4 0.8 89.8 28.4 3.4 8.6 49.4 0.0

Sigue...




CUADRO 7-A (Continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y SEXO. 1990 - 1999 a/

(Porcentajes)

Paisy Total Sector | Industria Manufacturera Construccién| Sector Comercio Transporte d/ Establecimientos  Serviciosf/  Actividades
periodo Bienes b/ | Mineria, Electricidad Servicios ¢/ financieros e/ no bien
y Agua Especificadas

Perti

1991  Total 100.0 24.4 19.7 4.7 75.6 33.2 6.5 5.8 30.1 0.0
Hombres | 100.0 30.1 22.3 7.7 69.9 27.1 9.9 7.4 25.6 0.0
Mujeres 100.0 15.5 15.5 0.0 84.5 42.7 13 3.3 37.2 0.0

1995  Total 100.0 25.4 20.2 5.3 74.6 322 7.6 7.8 26.9 0.0
Hombres | 100.0 317 23.0 8.7 68.3 24.9 11.9 10.2 21.4 0.0
Mujeres 100.0 16.3 16.0 0.3 83.7 42.9 14 4.4 35.0 0.0

1999  Total 100.0 20.7 15.3 5.5 79.3 33.0 9.8 8.0 28.4 0.0
Hombres | 100.0 28.0 18.5 9.5 72.0 23.4 15.0 9.4 24.2 0.0
Mujeres 100.0 11.2 11.0 0.2 88.8 45.6 31 6.2 33.9 0.0

Trinidad y Tabago

1991  100.0 28.9 15.4 13.6 71.1 20.1 8.1 8.3 34.6

1996  100.0 25.0 13.6 11.4 75.0 21.2 8.0 9.5 36.3

Uruguay

1991  Total 100.0 313 24.2 7.1 68.7 18.7 5.8 5.2 39.0 0.0
Hombres | 100.0 37.3 25.6 11.8 62.7 19.4 8.6 5.5 29.2 0.0
Mujeres 100.0 22.7 22.3 0.4 77.3 17.8 1.9 4.8 52.8 0.0

1995  Total 100.0 26.3 19.0 7.3 73.7 20.3 6.2 6.5 40.7 0.0
Hombres | 100.0 34.1 21.6 12.5 65.9 20.3 9.3 6.6 29.8 0.0
Mujeres 100.0 16.0 15.6 0.5 84.0 20.4 21 6.3 55.1 0.0

1999  Total 100.0 24.4 16.0 8.4 75.6 20.4 6.4 7.6 41.2 0.0
Hombres | 100.0 33.3 18.8 14.5 66.7 20.7 9.2 7.6 29.3 0.0
Mujeres 100.0 13.0 12,5 0.5 87.0 20.0 2.7 7.6 56.6 0.0

Venezuela

1990  Total 100.0 29.1 20.2 8.9 70.8 24.3 7.0 6.6 32.9 0.1
Hombres | 100.0 36.4 23.2 13.2 63.5 24.0 9.9 6.2 235 0.1
Mujeres 100.0 15.8 14.8 1.0 84.1 24.8 1.6 7.4 50.2 0.1

1995  Total 100.0 24.9 15.6 9.3 75.1 26.6 7.2 6.6 34.4 0.2
Hombres | 100.0 31.6 175 14.1 68.4 25.7 10.3 6.5 25.8 0.2
Mujeres 100.0 13.4 12.3 1.1 86.6 28.3 1.8 6.9 49.3 0.4

1999  Total 100.0 24.2 15.4 8.8 75.8 27.9 8.2 6.2 334 0.1
Hombres | 100.0 33.1 18.9 14.2 66.8 26.1 11.9 5.9 22.8 0.1
Mujeres 100.0 12.1 11.2 0.9 87.9 33.8 1.6 6.0 46.4 0.1

Fuente: Elaboracién OIT, con base en las Encuestas de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Barbados (total pais), Brasil (area urbana), Bolivia (9 ciudades principales),
Chile (total pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador (area urbana), El Salvador (total pais), Honduras (total pais), Jamaica (total pais), México (area urbana),

Panama (total pais), Peru (Lima Metropolitana), Trinidad y Tabago (total pais), Uruguay (total pais) y Venezuela (area urbana).

a/ Ocupados, excluido el sector agricultura.

b/ Incluye industria manufacturera, mineria, electricidad y agua y construccion.

¢/ Incluye comercio, transporte, establecimientos financieros y servicios.
d/ Corresponde a transporte, almacenamiento y comunicaciones.

e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las

empresas; incluye ademas al subsector de viviendas.

/' Incluye servicios comunales sociales y personales.




CUADRO 8-A

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA

SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL TOTAL. 1990 - 1999

(Porcentajes)

Sector informal

Paises/Afios Total Servicio empresas Sector Total
doméstico pequefias a/ formal

América Latina

1990 Total 292 176 A7 80.6 66.6
Hombres 325 355 325 791 684
Mujeres 270 16.6 395 828 65.1

1995 Total 242 191 283 79.3 65.2
Hombres 254 320 248 782 66.6
Mujeres 240 180 375 811 65.7

1999 Total 269 204 299 79.0 65.9
Hombres 26.6 338 26.0 77 66.2
Mujeres 273 194 382 810 66.5

Argentina

1990 Total 249 7.8 38.1 86.2 619
Hombres 348 255 35.0 83.0 70.0
Mujeres 249 6.8 343 86.2 619

1998 Total 20.2 5.8 323 813 575
Hombres 29.7 152 299 769 63.3
Mujeres 202 5.6 292 813 575

Brasil

1990 Total 387 249 458 86.1 74.0
Hombres 439 440 439 854 76.9
Mujeres 338 241 50.6 875 69.5

1995 Total 217 205 343 829 66.5
Hombres 308 395 30.0 816 709
Mujeres 256 191 446 85.0 61.0

1999 Total 323 271 36.8 820 67.0
Hombres 325 440 314 80.2 69.8
Mujeres 320 258 486 84.7 63.7

Chile

1990 Total 59.0 517 63.6 86.3 799
Hombres 63.3 66.7 63.3 86.7 831
Mujeres 55.9 514 64.3 85.6 748

1996 Total 56.4 46.7 62.9 87.6 770
Hombres 60.2 521 60.5 87.7 834
Mujeres 539 46.6 67.3 874 75.6

1998 Total 51.0 446 54.0 86.0 774
Hombres 524 739 52.2 86.1 804
Mujeres 50.0 441 56.9 85.8 730

Colombia

1990 Total 25.7 125 27.1 7.2 62.6
Hombres 251 513 250 748 60.4
Mujeres 26.7 108 320 811 66.1

1998 Total 355 20.3 372 80.0 67.1
Hombres 344 528 342 782 654
Mujeres 37.1 187 24 825 69.2

Costa Rica

1990 Total 517 400 559 88.6 785
Hombres 55.2 59.5 55.2 884 80.8
Mujeres 476 393 57.7 89.0 743

1995 Total 493 356 537 904 79.0
Hombres 50.7 317 511 90.1 80.8
Mujeres 475 358 59.9 90.9 76.1

1999 Total 46.3 357 50.8 88.2 75.2
Hombres 46.6 335 470 83.1 775
Mujeres 46.0 359 59.1 885 718

Sigue...




CUADRO 8-A (Continuacion)

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL TOTAL. 1990 - 1999

(Porcentajes)
Sector informal

Paises/Afios Total Servicio empresas Sector Total

doméstico pequefias a/ formal

Ecuador

1990 Total 177 178 236 721 5.1
Hombres 16.3 20.8 16.1 711 555
Mujeres 19.7 175 328 744 54.2

1998 Total 16.2 20.2 151 65.5 46.6
Hombres 134 327 12.6 62.6 449
Mujeres 20.0 189 165 70.8 495

México

1990 Total 12.7 4.2 153 729 585
Hombres 129 20.7 12.6 70.7 576
Mujeres 12.3 2.5 25.0 772 60.3

1995 Total 122 16.1 16.3 80.7 69.1
Hombres 14.0 236 134 79.3 64.5
Mujeres 193 15.0 256 830 78.1

1999 Total 131 10.7 140 821 69.9
Hombres 114 16.1 11.0 820 66.8
Mujeres 15.7 9.7 233 821 75.8

Perd b/

1990 Total 221 17.3 236 66.6 536
Hombres 203 313 19.9 66.3 5.1
Mujeres 242 16.3 328 67.2 51.0

1995 Total 146 8.6 16.8 65.8 55.1
Hombres 152 4.9 156 67.2 54.7
Mujeres 138 8.8 19.7 63.0 55.9

1998 Total 139 133 14.2 67.6 56.0
Hombres 14.0 24.9 136 65.5 54.3
Mujeres 138 12.7 15.2 717 61.1

Uruguay c/

1990 Total 63.6 448 73.0 88.9 826
Hombres 70.0 421 70.2 885 85.0
Mujeres 588 448 718 89.7 791

1998 Total 57.9 39.6 68.0 87.2 794
Hombres 63.8 25.9 64.3 86.9 824
Mujeres 538 39.8 74.3 87.6 75.8

Venezuela

1995 Total 22.7 17.6 236 81.0 70.6
Hombres 20.7 29.8 20.6 782 64.9
Mujeres 26.9 171 3564 85.8 81.7

1999 Total 21.0 188 214 776 66.4
Hombres 188 14.9 16.8 75.1 60.8
Mujeres 290 190 365 819 774

Fuente: Estimaciones de la OIT, con base en informacion de Encuesta de Hogares y otras fuentes oficiales (serie revisada).

a/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.
b/ Corresponde a Lima Metropolitana.
¢/ Corresponde a Montevideo.




CUADRO 9-A

AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990 - 2000
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Tasa de crecimiento
1990-99 e/ 1999-2000 f/

Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6 755 751 74.9 75.7 0.1 0.3
Barbados 99.0 920 890 90.0 88.0 87.0 98.7 101.2c/
Bolivia 86.7 859 86.8 88.0 95.8 94.3 946 101.8
Brasil 96.7 909 983 108.7 1134 1242 1284 1329 1357 130.8 3.4 -1.5
Chile 105.8 1129 118.2 1224 1285 1331 142.6 146.0 1499 1534 41 1.5
Colombia 1148 1141 1156 1209 1220 1236 1252 128.8 1291 1311 15 4.1
CostaRica 109.7 106.1 106.8 123.0 1257 1229 1209 126.2 1307 136.3 24
Honduras 734 719 827 1054 79.9 73.9 68.9 70.8 73.2 0.0
México 59.6 619 67.6 69.6 719 62.1 549 5438 56.2 56.5 -1.2 53
Panaméa 97.8 106.6 1050 104.4 99.7 1104 107.2 1140 2.2
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 954 98.8 100.3 100.8 98.9 98.7 -0.4
Pert 344 407 391 38.2 452 435 424 423 430 42.1 2.3 3.449/
Uruguay 110.8 1158 1175 1238 1229 1155 1142 1138 1167 1185 0.7 -0.9
Venezuela 57.0 521 496 46.8 48.9 46.0 38.8
Promedio &/ 86.6 86.8 892 93.6 94.2 92.9 94.0 100.1 1020 104.8 1.4 1.7

b/ 847 834 891 928 96.4 99.4 100.3 102.8 1051 102.1 1.7 1.2

Fuente: Elaboracion OIT, con base a datos oficiales nacionales.

a/  Promedio simple. No incluye a Honduras. e/ Variacion anual. Para Panama periodo 1991-1998.
b/ Promedio ponderado. No incluye a Honduras. f/  Corresponde a la variacion de los promedios del primer semestre de cada afio.
¢/ Estimados basados en la tendencia del primer semestre de 1997. g/ Corresponde a la variacion del primer trimestre contra igual periodo del afio anterior.

d/ Cifras preliminares.




CUADRO 10-A

AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS. 1990 - 1999
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Tasa de crecimiento
1990-99 d/ 1999-2000 e/

Argentina a/ 40.2 529 453 700 811 785 784 779 773 77.8 7.6 1.2/
Boliviaa/ 16.1 263 264 288 317 311 313 322 375 411 110 3.0
Brasila/ 554 648 565 639 608 671 689 732 757 76.8 3.7 1.0
Chile a/ 733 799 834 875 908 948 988 1023 1083 1133 4.9 8.9
Colombia a/ 1057 1035 1018 1046 1028 1024 1015 1038 1037 109.9 0.4 0.5
CostaRicab/ 1272 1233 1254 1306 1346 1299 1303 1350 1394 1430 1.3 -0.4
Ecuador &/ 339 309 330 378 411 495 523 505 46.8 44.1 3.0 -30.11i/
El Salvador b/ 339 346 292 359 373 368 335 320 331 33.8 0.0 -1.41/
Guatemalab/  108.7 995 875 784 747 893 884 809 849 88.2 -2.3 3.8¢9/
Haitf 71.4 67.0 56.8 50.2 39.0
Honduras b/ 81.9 83,5 1001 1009 82.8 80.2 795 783 79.0 76.7 -0.7 -4.11/
México a/ 420 396 383 378 377 333 305 301 301 29.8 -3.8 48
Panamé b/ 98.4 97.1 955 1072 1058 1056 1114 1100 1130 1171 2.0 0.3h/
Paraguay a/ 1321 1257 1147 1102 1132 1128 1036 1070 1052 101.8 -2.9 -11
Perta/ 214 149 156 121 144 147 152 267 29.6 28.9 34 9.9
Republica

Dominicanaa/ 65.2 786 747 727 731 80.3 78.0
Uruguay &/ 688 629 600 515 46.0 429 417 408 428 429 -5.1 -1.2
Venezuela a/ 55.2 615 702 508 527 53.7 459 399 429 454 -2.1 -4.3
Promedio c/ 684 693 675 684 678 708 699 700 719 731 0.6 0.5

Fuente: Elaboracion OIT, con base a estadisticas oficiales de los paises.

a/  Salario minimo nacional. f/  Variacion del promedio enero-octubre.

b/ Salario minimo mas bajo en la industria. g/ Variacion del promedio enero-mayo.

¢/ Promedio simple. h/  Variacién del promedio enero-setiembre.

d/ Variacionanual. il Variacion del promedio enero-marzo. A partir de abril, se unificaron los salarios y
e/ Corresponde a la variacion de los promedios del periodo se dolarizaron los mismos.

enero-setiembre de cada afio.




CUADRO 11-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO

BRUTO INTERNO, 1990-1999
(Variacién porcentual anual)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 a/ 1990 - 1999
América Latina

Argentina -1.4 10.0 89 58 83 31 4.4 8.0 3.9 -3.0 4.6
Bolivia 4.6 5.4 1.7 43 4.8 4.7 45 4.9 54 0.8 4.0
Brasil -4.7 1.1 -0.3 45 6.2 4.2 25 35 -0.1 0.5 24
Chile 3.7 8.0 12.3 7.0 5.7 106 74 74 34 -11 6.7
Colombia 3.8 2.0 41 52 6.1 5.2 2.1 34 04 -4.5 2.6
Costa Rica 35 2.3 86 59 4.8 3.9 0.6 5.6 7.7 0.8 5.1
Ecuador 3.2 5.0 30 22 44 3.0 2.3 3.9 1.0 -9.2 1.6
El Salvador 4.8 2.8 73 64 6.0 6.2 1.8 4.2 35 2.6 44
Guatemala 3.0 3.7 49 40 4.1 5.0 3.0 44 5.3 34 41
Haitf -0.1 0.1 -138 2.2 -8.3 5.0 2.8 15 3.2 24 -1.2
Honduras 0.8 2.7 58 7.1 -19 3.7 3.7 5.0 3.3 -2.0 3.0
México 5.2 4.2 3.7 18 44 -6.1 5.4 6.8 5.0 3.6 3.1
Nicaragua -0.1 -0.4 08 -04 4.0 4.4 51 5.4 41 6.9 3.2
Panama 7.7 9.0 82 53 31 1.9 2.7 4.7 44 35 4.6
Paraguay 3.0 25 1.7 40 3.0 4.5 11 24 -0.6 0.2 2.1
Pert 54 2.5 -09 57 136 8.6 2.3 8.6 0.1 1.9 45
Republica

Dominicana -4.9 0.8 6.4 20 4.3 4.5 6.8 7.1 6.0 7.6 4.9
Uruguay 0.6 2.9 6.6 22 59 -19 4.4 45 4.3 -24 29
Venezuela 7.0 105 7.0 -04 -3.7 5.9 -04 74 0.4 -15 2.0
El Caribe

Barbados -30 -3.6 -55 10 35 2.6 4.0 24 43 25 1.2
Belice 103 3.0 9.0 43 1.6 3.7 13 4.1 15 5.7 3.7
Dominica 6.3 2.1 23 19 19 12 2.9 2.2 3.6 0.4 2.0
Guyana -5.0 9.4 9.4 118 9.6 3.2 8.5 9.1 -2.2 3.0 6.6
Jamaica 5.4 0.3 25 18 1.9 1.8 -0.3 -2.2 -1.0 0.7 0.6
Trinidady Tabago 1.4 35 -1.0 -12 4.2 4.2 44 4.0 5.3 7.8 3.4
América Latina

y el Caribe -0.3 3.8 33 39 5.3 1.1 3.6 5.4 21 0.4 3.1

Fuente: Elaboracién OIT, con base en CEPAL y cifras oficiales de los paises.

a/ Cifras preliminares.




CUADRO 12-A

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA TASA
DE DESEMPLEO SEMESTRAL 2000 - 2001 (*)

(Porcentajes)
1998 1999 2000 2001

| ] Anual 1 ] Anual | ] Anual Anual
AMERICA
LATINA &/ 8.2 8.0 8.1 9.1 8.8 8.9 9.2 8.7 9.0 8.1
Paises
seleccionados 8.1 7.9 8.0 9.0 8.8 8.9 9.1 8.7 8.9 8.0
Argentina 13.2 12.8 13.0 14.5 14.2 14.3 15.4 150 152 138
Brasil 7.8 74 7.6 7.8 17 7.8 7.8 7.1 75 6.6
Chile 5.7 7.0 6.4 9.5 10.2 9.8 8.8 9.7 9.3 8.3
Colombia 15.2 15.4 15.3 19.7 19.1 19.4 20.3 197 200 175
Ecuador 9.0 10.9 9.9 14.3 16.0 15.1 15.8 150 154 140
México 34 3.0 32 28 23 25 2.2 2.4 2.3 2.7
Uruguay 9.8 10.6 10.2 12.2 114 11.8 13.2 137 135 125
Venezuela 11.3 11.2 11.3 15.3 14.5 14.9 14.6 140 14.3 130
Restode
paises b/ 8.7 85 8.6 9.6 8.6 9.1 10.2 9.1 9.6 8.6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en Modelo de Proyeccion de Empleo y Desempleo.

a/ Promedios ponderados.
b/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay, Perd y Republica Dominicana. Estos paises representan un 11% de la PEA urbana total de la region.

(*) Notas
Las cifras en negrita corresponden a tasas de crecimiento observadas. El resto de las cifras corresponde a proyecciones del escenario “moderado”. La PEA del conjunto de
los paises seleccionados representa un 89% de la PEA urbana del total de la regién.

CUADRO 13-A

AMERICA LATINA, PROYECCIONES DE LA TASA
ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO 2000 - 2001 (*)
(Variaciones porcentuales anualizas)

1998 1999 2000 2001

| Il Anual | Il Anual | Il Anual Anual
AMERICA
LATINA a/ 3.6 0.9 2.3 -0.8 0.8 0.0 44 42 43 42
Paises
seleccionados 3.5 0.8 2.1 -0.4 15 0.2 4.3 42 43 41
Argentina 7.3 14 4.3 -4.0 -2.0 -3.5 0.7 17 12 25
Brasil 1.3 -0.8 0.1 0.2 21 0.5 3.8 42 40 42
Chile 6.9 0.0 34 -2.9 0.9 -1.0 5.8 58 58 55
Colombia 3.3 -2.3 0.4 -6.2 -2.3 -5.0 15 25 20 38
Ecuador 0.9 0.0 0.4 -6.4 -8.2 -7.3 05 05 05 35
México 5.9 39 49 25 4.8 35 7.8 58 6.8 48
Pera 0.2 -0.9 -0.3 0.7 2.7 14 6.0 20 40 6.0
Uruguay 4.1 28 45 -1.0 -5.6 -2.5 -1.0 20 05 40
Venezuela 5.7 -6.4 45 -8.2 -5.2 -2.5 15 36 25 30
Restode
paises b/ 5.2 15 35 -3.4 -35 -1.2 48 41 46 49

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos y estimaciones oficiales, FIM, CEPAL, BM, IIF, JP Morgan.

a/ Promedios ponderados.
b/ EI PIB del conjunto de los paises seleccionados representa un 95% del PIB del total de la region.
¢/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay y Reptblica Dominicana. Estos paises representan un 5% de la PIB total de la region.

(*) Las cifras en negrita corresponden a tasas de crecimiento observadas. El resto de las cifras corresponde a proyecciones del escenario “moderado” del crecimiento del PIB.







ESTRUCTURA DE LA OIT EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ARGENTINA
Oficina de la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay

BRASIL
Oficina de la OIT

COSTARICA

Oficina de la OIT para América Central, Panaméa y Republica Dominicana
Equipo Técnico Multidisciplinario para América Central, Cuba, Haiti
México, Panamd y Republica Dominicana

CHILE
Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

MEXICO
Oficina de la OIT para Cuba, Haiti y México

PERU

Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
Oficina de Area y Equipo Técnico Multidisciplinario para los
Paises del Area Andina

TRINIDAD Y TOBAGO
Oficina de la OIT para el Caribe
Equipo Técnico Multidisciplinario para el Caribe

URUGUAY

Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional

CINTERFOR

Av. Cérdoba 950, 13° y 14° pisos.
Buenos Aires 1054
Argentina

Teléfono: (00-5411) 4393-7076
Fax: (00-5411) 4393-7062
Correo electrénicobuenosaires@oit.org.ar

Sector de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia, D.F. 70800-400
Brasil

Teléfono: (00-5561) 225-8015
Fax: (00-5561) 322-4352
Correo electrénicobrasilia@oitbrasil.org.br

Centro Comercial Cocori, 2° piso
Costa Norte del I.C.E.
San Pedro de Montes de Oca
Apartado Postal 10170
San José 1000
Costa Rica

Teléfono: (00-506) 253-7667
Fax: (00-506) 224-2678
Correo electrénicosanjose@oit.or.cr

Luis Carrera 1131
Comuna de Vitacura
Casilla 19034, Correo 19
Santiago

Chile

Teléfono: (00-562) 201-2727
Fax: (00-562) 201-2031
Correo electrénicoetm@oitchile.cl

Darwin 31

Colonia Ansures

CP11590, D.F.

Apartado Postal 105-202,11581
México

Teléfono: (00-525) 250-3224
Fax: (00-525) 250-8892
Correo electrénicomexico@oit.org.mx

Las Flores 295
San Isidro (Lima 27)
Peru

Teléfono: (00-511) 221-2565
Fax: (00-511) 421-5292
Correo electrénicopit@ilolim.org.pe

11 St. Clair Avenue
P.O. Box 1201

Puerto Espafia

Trinidad y Tobago

Teléfono: (00-1809) 628-1453-1456
Fax: (00-1809) 628-2433
Correo electrénicoportofspain@ilocarib.org.tt

Av. Uruguay 1238

Casilla del Correo 1761
Montevideo

Uruguay

Teléfono: (00-598-2) 902-0557
Fax: (00-598-2) 902-1305
Correo electrénicodirmvd@cinterfor.org.uy



