El Rol delos Gobiernos Subnacionalesen d
Fortalecimiento de Clusters Productivos

Coordinador General
Gerardo Adrian Otero’

Investigadores
Agustin Lédola Lisandro Menéndez®

Documento de Trabajo

2 de abril de 2004

Resumen

El rol empresarial es clave en € logro del desarrollo productivo de un pais,
aunque también existen cuestiones en las que el Estado juega un papel de suma
importancia para acompafiar a las firmas en el logro de una mayor insercién
externa e incrementar asi su crecimiento.

En ese sentido, € enfoque de clusters reconoce la importancia de la interaccién
privada y publica para e fortalecimiento de los complejos productivos. Tal
enfoque, resulta especialmente aplicable en el @mbito de la provincia de Buenos
Aires, donde una densa red industrial de empresas y sectores representa, en la
mayoria de los casos, buena parte de la produccion del pais. Por ello, € disefio de
politicas promovidas desde la érbita provincial y municipal, conjuntamente con el
accionar privado, adquieren cada vez una mayor cuota de importancia.
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1 Introduccion

Entre fines de los afios '80 y principios de los 90, sin lugar a dudas culminé una etapa del
desarrollo industrial relacionada con e denominado proceso de “sustitucion de
importaciones’. El agotamiento de esta estrategia ha dejado la sensacion de que nuestro
pais basaria su crecimiento Unicamente en la produccion y exportacion de productos
primarios, en los cuales se poseen claras ventgjas respecto al resto del mundo (calidad del
suelo, clima, etc.).

De acuerdo con €llo, desde principios de los afos ' 90, Argentina ha seguido las tendencias
mundiales de liberalizacién comercia a partir de una mayor insercion en e proceso de

globalizacion observado anivel mundial.

Como consecuencia de esta politica, la economia doméstica experimentd importantes
cambios, no s0lo macroeconémicos, sino también microecondmicos. Se produjeron
transformaciones de la estructura productiva que se reflggaron en modificaciones en la
participacion relativa de grupos empresarios en diferentes sectores econdmicos,
vislumbrandose un creciente predominio de subsidiarias locaes de grandes firmas
multinacionales, en detrimento de los conglomerados de capitales nacionales, pequefias y
medianas empresas y empresas publicas. Asimismo, una mayor proporcion de bienes
finales (vgr. bienes de capital) e insumos intermedios (especializados) importados fueron
desplazando a la produccion local, produciéndose un afianzamiento del vinculo con los
mercados externos y una tendencia creciente a adoptar técnicas de ensamblge de
componentes importados, en detrimento de las industrias sustitutivas domésticas,

caracteristicas de la década del ’ 80.

En tal contexto, fue consolidandose la conformacion de aglomerados o compleos
industriales, especialmente en areas donde la economia posee ventajas comparativas, como

laagroindustriay la manufacturacion de bienes basicos.

Asi, laindustrialocal logré alcanzar mayores niveles de productividad, lo cual desencadend
en un crecimiento del producto en términos agregados y una mayor insercion externa. Sin
embargo, ese comportamiento distdé de ser equitativo entre los distintos sectores
manufactureros. Més especificamente, los segmentos industriales de bienes bésicos o
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intermedios (productos primarios e insumos industriales de baja especializacion) mostraron
un creciente dinamismo exportador, en tanto que las industrias productoras de bienes
finales 0 con una elevada elaboracion, presentaron en general una desmejora relativa de su
desempefio alo largo de los afios ’ 90.

A finales de esa década, la economia doméstica comenzo a transitar un proceso de agjuste
recesivo que, entre otros factores, respondia al debilitamiento de las posibilidades de
competir exitosamente en los mercados externos.

El abandono del régimen cambiario a comienzos de 2002 marca €l inicio de una nueva
etapa, a partir de la cua las condiciones macroecondémicas resultan favorables para los
complgos industriales. Asi, las mayores ventgjas competitivas permiten impulsar €l
crecimiento de ramas de bienes finales e intermedios, que fueron las méas perjudicadas
durante los afios ' 90, a partir de una mejora en las posibilidades de exportar y/o una menor
competencia de importaciones, permitiendo la produccién local de bienes que antes eran
adquiridos en otros paises.

En ese sentido, cabe destacar que la apertura comercia de la década del " 90, laremocién de
algunas protecciones especiales y los mejores niveles de competitividad alcanzados luego
de la devaluacion, otorgan a Argentina un potencial exportador sustancial como para
insertarse en e mundo con productos que van mas alla de las actividades primarias, aunque
puedan estar relacionadas con €llas. Fundamentaimente, la existencia de importantes
complgos productivos alrededor de una actividad principal, los denominados clusters
(carnico, automotriz, oleaginoso, trigo-harinero, etc.), son un claro gemplo de
producciones, en las cuales € pais se apoya en la actualidad e indican un importante
potencial para el futuro.

El enfoque de clusters ofrece una forma novedosa de analizar la economia, y se encuentra
mas en linea con la teoria de la innovacion moderna basada en la interaccion, con €
desarrollo de nuevos mercados y con €l caracter dindmico del sistema capitalista. El
enfoque sectorial tradicional busca las relaciones horizontales y la interdependencia
competitiva (relaciones entre competidores directos con actividades similares que operan en
los mismos mercados), en tanto que e enfoque de clusters también se ocupa de la
importancia de las relaciones verticales entre firmas disimiles y la interdependencia
simbidtica basada en la sinergia. Aunque lainnovacion es estimulada por |as disputas entre

-4-



competidores que operan en los mismos mercados, las relaciones verticales entre
proveedores, productores y consumidores son igualmente importantes en e desarrollo de

innovaciones.

El concepto de clusters, no sdlo permite hablar de sectores de una forma diferente, sino
también posibilita realizar un andlisis distinto del desarrollo regional. Tradicionalmente en
los andlisis regionales se busca conformar un mapa de jurisdicciones politicas (provincias,
municipios) cercanas geograficamente y luego establecer qué actividades econdmicas
predominan en esaregion. En otros andlisis un poco mas sofisticados, se tiene en cuenta en
la conformacion de la regién algun patron previo de caracterizacion, pero se termina
conformando un espacio continuo, integrado por un conjunto de jurisdicciones vecinas.

Por el contrario, la identificacion previa de los complejos productivos o clusters permite
salir de esta tradicion e ir construyendo regiones en base a las diferentes actividades
econdémicas, localizadas en las distintas jurisdicciones, y que conforman un mismo
complego productivo. En estos casos, las jurisdicciones que conforman la region tienen en
comun la pertenencia a un cluster, no su proximidad geografica, que puede o no coincidir

con aquella.

Por dltimo, e enfoque de los clusters permite e disefio de una nueva politica industrial,
muy diferente a la del pasado. Al respecto, en lugar de dirigir los recursos disponibles a
sostener o fomentar una industria en particular, este enfoque observa a las empresas como
formando parte de un sistema, y apunta a crecimiento conjunto de las mismas. Tiene como
objetivo fomentar encadenamientos basados en empresas y sectores que ya son exitosos 0
gue tienen potencialidad de serlo. Ello es especialmente importante en e ambito de la
provincia de Buenos Aires, donde una densa red industrial de empresas y sectores
representa, en la mayoria de los casos, buena parte de la produccion del pais. Por €llo, €
disefio de politicas promovidas desde la érbita provincial y municipal adquieren cada vez

una mayor cuota de importancia.

En suma, teniendo en cuenta larelevancia de lateoria de clusters, no solo en el ambito dela
produccion, sino también en €l de las politicas publicas, este trabajo revisara las principales
definiciones, formas de identificacion y etapas de maduracion de los mismos; luego se
analizara la evidencia empirica de clusters exitosos. Més adelante se continuara con un
repaso de los modelos que sirven de sustento tedrico de los complejos productivos; y por
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ultimo se evaluara € rol del Estado, haciendo énfasis en los niveles subnacionaes de

gobierno.

2 Clusters: Conceptos, | dentificacion y Etapas de M aduracion

En esta seccion se dara el primer paso sobre los aspectos conceptuales de los complejos
productivos o clusters, de manera de alcanzar una definicion de los mismos. Vale la pena
adelantar una aproximacion a este término realizada por Michael Porter de la Universidad
de Harvard, en la que enuncia que un complejo productivo consiste en un aglomerado o un
grupo de empresas, compaias e instituciones asociadas e interconectadas, en un campo o
area particular, vinculados por caracteristicas comunes y complementarias. En concreto se
tratara de responder ¢gué es un cluster?, ¢como puede identificarse? y ¢cudles son las
etapas de maduracion del mismo?.

2.1 Conceptos

En términos generales |os clusters pueden pensarse como procesos de agregacion de valor y
de articulaciones verticales y horizontales que, partiendo de una actividad principal,
aglutina en torno a ella un nimero variable de actividades (incluyendo los intangibles,
como investigacion y desarrollo, consultorias, servicios de comercializacion, etc.) que,
posteriormente puedan tener un desarrollo independiente y hasta potencialidad exportadora.

Michael Porter popularizo el concepto de clusters en su libro “Laventaja competitiva de las
naciones’. Alli brind6 definiciones simples de dos tipos de clusters: los verticalesy los
horizontales. Los clusters verticales son aquellos gque relinen industrias caracterizadas por
relaciones de compra-venta. Mientras que los clusters horizontales incluyen empresas que
comparten un mercado comun para los bienes finales, o utilizan la misma tecnologia o
trabgjadores, o requieren un recurso natural similar.

Partiendo de estos conceptos, otros autores realizan una discusion mas profunda de las
diferentes definiciones de clusters industriales. Jacobsy de Man (1996) argumentan que no
hay una Unica definicion correcta de clusters ya que deben tenerse en cuenta diferentes
dimensiones. Ellos expanden la definicion de clusters verticales y horizontales para
identificar otras dimensiones que pueden utilizarse para definir un cluster. Asi incluyen los



eslabonamientos geogréficos y espacidles de la actividad econdmica, las relaciones
verticales y horizontales entre industrias, € uso comun de tecnologia, la presencia de un
actor central (una gran empresa, un centro de investigacion, etc.), entre otras.

Rosenfeld (1996) por su parte, ademas de las relaciones verticales y horizontales, incluye
como criterios para definir un cluster el tamafio del mismo, la importancia econémica o
estratégica del cluster, el rango de productos producidos o los servicios utilizados, y € uso
comun de insumos. Acorde a este autor un cluster es “un conjunto de actividades similares
delimitadas geogréficamente, con activos canales de transacciones comerciales,
comunicacion y didlogo, que comparten infraestructura especializada, mercado de trabajos
y de servicios, y que enfrentan oportunidades y amenazas comunes’. La definicion de
Rosenfeld claramente enfatiza laimportancia del lugar sobre el rol de lainteraccion social y
la cooperacion entre las firmas en determinar |a naturaleza dindmica de un cluster.

Ramos (1999) es alln mas explicito en esto e indica que la eficiencia del conjunto del
complgjo es mayor a la de cada empresa aisladamente por las externalidades que genera
cada empresa para las demés; es decir, la accién de cada empresa genera beneficios tanto
parasi como para las demas empresas del complejo, por |as siguientes cinco razones:

1. Laconcentracion de empresas en unaregion trae mas clientes, con lo que e mercado se
amplia para todas mas alla de 1o que seria €l caso s cada una estuviese operando
aisladamente.

2. La fuerte competencia a que da lugar esta concentracion de empresas induce a una
mayor especializacion, division de trabajo, y por ende, mayor productividad.

3. La fuerte interaccion entre productores, proveedores y usuarios facilita un mayor
aprendizaje productivo, tecnolégico y de comercializacion.

4. Las repetidas transacciones en proximidad con los mismos agentes econdmicos genera

mayor confianzay reputacion lo que redunda en menores costos de transaccion.

5. La existencia del complgjo, con conciencia de si, facilita la accion colectiva del
conjunto en pos de metas comunes (comercializacion internacional, capacitacion,

centros de seguimiento y desarrollo tecnol égico, etc.)

La actividad principal del cluster puede o no estar relacionada directamente con recursos
naturales. Por gjemplo, Porter (1990), en su andlisis de los clusters, ha hecho énfasis en las
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actividades basadas en aprendizaje y conocimiento (por eemplo telecomunicaciones,
computacion, electronica).

En resumen, de las diferentes definiciones surgen diversos temas en comun. En primer
lugar generalmente se acuerda que un cluster es un fendmeno dindmico. La interaccion y
las relaciones funcionales entre empresas e industrias son las que |o caracterizan (Doeringer
y Terkla, 1995). En segundo lugar, si bien la mayoria de |as definiciones hacen referencia a
alcance geogréfico y la importancia de la proximidad espacial, cada cluster tiene diferentes
requerimientos geogréaficos, de forma tal que no hay ninguna definicion de alcance
geogréfico apropiado de un cluster. Un tercer tema en comun en la literatura es la
importancia de observar mas ala de unaindustria individual y reconocer que cada empresa
es parte de un sistema industrial mas grande. Por Ultimo, un tema prevaleciente en este
enfoque es € rol de la infraestructura publica. Rosenfeld (1996), en particular argumenta
gue los flujos de informacion son muy importantes en el desarrollo y expansion de un
cluster, y, a fin de facilitar €l intercambio de informacién, se requiere de infraestructura
publica.

2.2 ldentificacion deun Cluster

Entre los enfogues mas comunes para identificar clusters estan aquellos basados en técnicas
cuantitativas, incluyendo cocientes de localizacion y tablas de insumo producto. Estas
herramientas ayudan a identificar concentraciones relativas de industrias en una region, asi
como también identificar las relaciones de compra-venta en diferentes sectores. Michagel
Porter se basd en estas técnicas en su estudio internacional de clusters industriales.

El enfoque cuantitativo para identificar clusters es un componente critico de un analisis de
clusters, ya que constituye una herramienta inicial para identificar potenciales compleos
productivos e indicar la presencia relativa de diferentes industrias en una regiéon. Unatabla
de insumo producto es especiamente Util en el analisis de clusters integrados verticalmente,
cuando las relaciones de compra-venta son mas obvias.

Sin embargo € andlisis cuantitativo no estd exento de criticas. Frecuentemente se
argumenta que no tiene en cuenta otros factores que influyen en la formacion de los
complgjos productivos, tal como los flujos de colaboracion e informacién, mediante los
cuales las empresas se relacionan y que no pasan por e mercado, (Doeringer y Terkla,
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1995). Aunque las transacciones interindustriales incorporadas dentro de los canales de
produccion pueden ser detectadas por las matrices de insumo producto, ni las relaciones
entre firmas ni los beneficios de agruparse puede ser discernidos completamente por este
instrumento. En este sentido hay que tener en cuenta que muchas de las maneras en que un
gobierno puede influir en la formacion de un cluster o en su expansion (reglamentaciones,
asesoramientos, desarrollo tecnolégico por instituciones publicas, etc.) no son captadas por
un andlisis exclusivamente cuantitativo, ya que no son bienes que se transan en e mercado.

Por |o tanto existe un consenso en laliteraturaindicando que afin de identificar los sectores
gue pertenecen a un complejo productivo es necesario agregar un anaisis cualitativo.
Encuestas y entrevistas a industrias representativas sin lugar a dudas que ayudan a
comprender mejor las relaciones de compra-venta, y tener un conocimiento mas profundo
de las cuestiones comunes a varias empresas (necesidades de trabgjadores o infraestructura
por gemplo). El uso del andlisis cualitativo no solo puede confirmar los hallazgos del
enfoque cuantitativo, sino también identificar potenciales clusters que pueden haber sido
subestimados por € convenciona andlisis de los datos.

2.3 Etapasdemaduracion

Ramos (1999) postula que los clusters basados en recursos naturales pueden atravesar
cuatro etapas en su desarrollo. En la primera etapa sOlo se extrae y exporta € recurso
natural, importandose todo |0 necesario para su produccion. El procesamiento local esta
limitado a aquellos casos en los cuaes los costos de transporte antes de la primera
transformacion sean muy altos.

En una segunda etapa se sustituyen algunos insumos y quizas aumenta € nivel de
procesamiento antes de exportarlo. Se comienza a sustituir importaciones con produccion
local de algunosinsumosy de equipos (tipicamente bajo licencia para el mercado nacional).

En la tercera etapa, ciertos insumos, que se fabrican locamente y que surgieron para
sustituir importaciones, suben en la curva de aprendizaje y se comienzan a exportar vy, a
mismo tiempo, aumentan la cantidad y el valor de los productos procesados |ocalmente en

el mix de exportaciones de laregion.



Finalmente, en la cuarta etapa €l total de actividades del cluster es competitivo en los
mercados mundiales y, ademas de exportar, las empresas locales comienzan a invertir en
otras regiones con dotaciones similares de factores.

Por ultimo cabe sefiaar que de un complejo productivo puede nacer otro. Por gjemplo, en
Noruega la fabricacion de embarcaciones era un segmento del cluster en torno a la pesca.
Sin embargo, del segmento de embarcaciones eventualmente nacié el complejo productivo
maritimo (fabricacion, disefio, equipamiento, maquinaria, seguros, comercializacion) en la
actualidad un cluster mucho mayor y mas importante en ese pais que el de la pesca. En la
cuarta seccion, se exponen diversas experiencias de clusters exitosos en paises

industrializados, entre ellos €l de la actividad maritima en Noruega.

3 Fundamentos Tedricos

No existe precision acerca del nacimiento de la teoria de complegjos productivos, si bien es
cierto que ya Marshal (1890) incluyé un capitulo sobre los factores externos en la
ubicacion de industrias especializadas, en su trabgjo titulado "Principios de Economia’. La
geografia econémica era conocida, desde hace mucho tiempo, como un campo importante
en una extensa literatura, sobre todo en los primeros 50 afios del siglo X1X. Sin embargo,
con la economia neoclésica, la economia geografica perdié vigencia. En los Ultimos afios,
debido a surgimiento de nuevas teorias sobre e crecimiento econémico y € comercio
internacional, aumento el interés en e campo de la geografia econdmica y con €llo, la
teoria de complegjos productivos fue ganando espacio.

Es posible separar los diferentes trabajos e investigaciones empiricas en dos grupos
claramente diferenciados. Por un lado, la corriente principal de la economia (neoclasica
para simplificar), salvo algunas excepciones, ha ignorado el desarrollo de los clusters. Si
bien en algunos escritos de economistas clasicos (Marshall por g emplo), hay argumentos
relacionados con € tema, y existen en la actualidad desarrollos recientes (Krugman) que los
han revitalizado, en general esta corriente no ha prestado atencion a la conexion entre
complejos productivos y crecimiento.

-10-



Por otro lado, se ha desarrollado otra corriente que ha nacido justamente intentando
explicar la experiencia observada en los distritos industriales italianos y aglomeraciones de
empresas en otras partes del mundo.

Como puede observarse en los parrafos siguientes, la maxima utilidad de esta seccion, se
obtiene de la conjuncion de ambos enfoques, mas que de la eleccion de uno de ellos en

particular.
3.1 Vision Tradicional

L os Economistas Clasicosy los Clusters

Laidea de que hay ganancias en aglomerarse en complejos productivos es tan vigja como la
economia industrial. Dos enfoques béasicos para comprender los beneficios de la
concentracion dominan la literatura: la perspectiva marshalliana (Marshal, 1890-1961), que
toma como punto de partida las economias de escala externas y su presencia en “distritos
industriales’; y las teorias de localizacion industrial que se construyeron sobre los aportes
de Weber (1929) y Hoover (1937), donde los beneficios se denominan economias de
aglomeracion.

Marshall definio a las economias de escala externas como el ahorro de costo de las firmas
producido por e tamafio o crecimiento del producto de la industria (conjunto de firmas).
Tales economias contrastan directamente con las economias de escala internas, que son la
fuente de los rendimientos crecientes, producto del aumento en el tamafio de planta. Tales
economias externas son esenciamente economias espaciales, que pueden ser definidas
generalmente como efectos econdmicos producidos por la proximidad entre actores
econdémicos. Estos pueden ser tanto positivo como negativos, estatico como dinamicos,

pecuniarios o tecnol 6gicos.

Weber (1929) identificd economias de aglomeracion —definidas como el ahorro de costos
gue experimentan las firmas como su resultado de incrementar la concentracion espacial-
como una de las tres causas primarias de la concentracion espacial o la aglomeracion. Por
su parte Hoover (1937) introdujo una distincion entre urbanizacion y economias de
localizacion. En laliteratura sobre cluster, €l gje es principalmente sobre las externalidades
relacionadas con la proximidad entre las empresas (economias de localizacion), diferente a
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las externalidades asociadas con las ventgjas urbanas generales (economias de

urbanizacion).

L os Rendimientos Crecientes y la Competencia | mperfecta

De acuerdo a los principios basicos de la teoria neoclasica, con mercados competitivos,
homogeneidad de productos y rendimientos a escala no crecientes, no hay razones para
preocuparse desde la politica puablica por un mayor encadenamiento productivo entre
actividades econdmicas. En estos casos la economia se movera a lo largo de su frontera de
produccion en respuesta a las sefiadles de precios internacionales y todas las actividades con
potencia paraincrementar el ingreso nacional se organizarén en e sistema. De esta manera
las actividades productivas se localizaran en las regiones donde se encuentren 10s insumos
basicos, o cerca de los centros de consumo, 0 en zonas aleatorias, dependiendo de factores
como costos de transporte del insumo principal versus & producto final, o la disponibilidad

de otros recursos adicionales en laregion (mano de obra, capital).

Por el contrario los model os mas recientes, tanto de la nueva geografia econémica como los
de la nueva teoria del crecimiento, se basan fundamentamente en la existencia de
economias de escala a nivel de cada empresa. Es decir en el reconocimiento que para
diversas industrias, no es lo mismo (en concreto es mas ineficiente) producir una
determinada cantidad en diversas plantas dispersas espacidmente, que readizar una
produccion conjunta en un solo lugar. En ausencia de tales economias, como la teoria
neoclasica postula, los productores no tendrian ningun incentivo a concentrar sus
actividades y, en consecuencia, abastecerian a los consumidores desde varias plantas
locales. Ahora bien, la presencia de economias de escala a nivel de las firmas, que persisten
en un tramo de produccion bastante importante, socava los supuestos de competencia
perfecta (principalmente la existencia de muchos oferentes), ya que en estos casos
sobreviviran pocas empresas produciendo estos bienes. Por 1o tanto surge la necesidad de
utilizar modelos de competencia imperfecta.

Efectivamente, larazon por la cual la geografia se incorporé ala corriente econdmica en los
ultimos afos y no antes, es el hecho de que la competencia imperfecta ha sido susceptible
de modelizacién. El renovado interés en la geografia puede concebirse como la cuarta ola
de la revolucién rendimientos crecientes/competencia imperfecta. En primer término,
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emergio la Nueva Organizacion Industrial, que cred un conjunto de modelos convincentes
de competencia imperfecta. Luego sobrevino la Nueva Teoria del Comercio, que empled tal
conjunto de herramientas para disefiar modelos de comercio internacional bajo condiciones
de rendimientos crecientes. Ulteriormente, surgio la Nueva Teoria del Crecimiento, que
hizo lo propio para € crecimiento econdmico. Finamente, hacia comienzos de la década
del '90 hizo eclosién la Nueva Geografia Econdmica, que puede describirse como €l
andlisis que intenta explicar la estructura espacia de la economia a través de ciertos
artificios técnicos.

Teoriadel Crecimientoy Clusters: La aglomeracion sectorial

Seguin algunos autores, en los aportes de las nuevas teorias del crecimiento esta la clave
para explicar € desarrollo de los clusters, estén o no basados en recursos naturales. En
primer lugar, estas nuevas teorias han demostrado la importancia de la acumulacion de
cierto recurso especifico para explicar el crecimiento econémico, un hallazgo desde todo
punto de vista similar al que se ha encontrado, més empiricamente, al tratar de explicar €l
desarrollo de los clusters.

Por un lado, a nivel tedrico, sobre todo a partir del trabajo seminal de Lucas (1988), hay
fuertes evidencias en €l sentido de que una vez acumulada una cierta masa critica de capital
humano éste presenta fuertes externalidades y, en particular, se constituye en el principal
factor de la atraccion o expulsion de trabajadores y de capital fisico de una determinada
region.

Por otro lado, a nivel empirico, los estudios que han explicado laformacion y desarrollo de
algun cluster en particular, han resaltado la importancia del papel que ha jugado la
formacidn de un pool de capital humano especifico a las actividades propias de la region.
Por gemplo en su estudio de dos clusters dinamicos en Ameérica Latina (l&cteos en
Argentina y fruta fresca en Chile), Casaburi (1999) destaca varios factores que influyeron
en la competitividad que éstos desarrollaron. En primer lugar, se confirma la importancia
de la presencia de una gran cantidad de productores medianos con energia empresarial.
También se destaca |la existencia de un sistema cientifico tecnoldgico eficaz y especializado

en el recurso de laregion.
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Aungue € capital humano, en Ultima instancia, es especifico para cada persona o para cada
empresa, es evidente que buena parte del conocimiento cientifico y tecnologico es de
naturaleza “no rival” (el consumo por parte de un individuo no impide que esas mismas
cantidades sean consumidas por otros), como también lo han destacado |as nuevas teorias
del crecimiento, de tal modo que esos conocimientos tienen, en alguna medida, las
caracteristicas de un bien publico.

A partir de esta cualidad se derivan dos consecuencias. La primera es que €ella permite
entender por qué les resulta conveniente agruparse, o, a menos interactuar, a las empresas
0 a las personas que comparten una cierta dotacion de recurso especifico, en lugar de
aislarse y competir: es a partir de esta interaccion que ellas pueden apropiarse de las
externalidades del capital humano de otros.

La segunda, que se comentara mas adelante, es que se justifica algin tipo de intervencién
estatal.

Nueva Geografia Econémicay Cluster: La Aglomeracion Regional

La nueva geografia econdmica se concentra fundamentalmente en explicar la estructura
espacial de la economia a través de ciertos artificios técnicos para producir modelos en los
cuales hay rendimientos crecientes y mercados de competencia imperfecta (Krugman,
1998). Estos artificios comprenden:

1- El modelo de competencia monopolistica desarrollado por Dixit y Stiglitz (1977), que a
asumir un continuo de bienes, permite respetar la naturaeza entera de las decisiones
localizacionales y analizar e modelo en términos del comportamiento de variables

continuas como la participacion industrial en unaregion particular.

2- El concepto de icebergs, que destaca €l hecho de que en la teoria de la localizacion, los
costos de transporte son esenciales. Especificamente, e concepto hace alusién a que una
fraccion del bien transportado se pierde (es decir, se “derrit€’) en e transito, a una tasa
constante por unidad de distancia.

3- El concepto de evolucion incluido en los modelos de la Nueva Geografia Econdmica,
gue implican usualmente equilibrios multiples. Asumen un proceso de gjuste ad hoc, en €l
cua los factores de produccion se mueven gradualmente hacia localizaciones que ofrecen
retornos reales més elevados. De esta manera, las |ocalizaciones son estratégicas.
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4- Latecnologia y la computacion debido, fundamentalmente, a que incluso los modelos
mas simples de geografia econdmica son muy complejos, por lo cual su solucién requiere
tanto calculos estéticos como simulaciones dindmicas, que exceden las posibilidades del
calculo manual. Sdlo el desarrollo de sistemas informaticos sofisticados ha permitido el
impulso a avance de lateoria.

En buena medida, |a nueva geografia econdmica se desarroll6, persiguiendo como objetivo
suplir las falencias que presentaban los modelos tradicionales de comercio, bajo contextos
de competencia imperfecta, rendimientos crecientes a escala y costos de transaccion. Sus
principales exponentes argumentan que si bien 1os model os tradicionales de comercio, que
contemplan los supuestos mencionados, han mostrado los efectos de la integracion
econdmica sobre la competitividad relativas de los paises desarrollados, o industriales, y los
paises en desarrollo, pueden mencionarse al menos tres falencias importantes en dichos
modelos (Pugay Venable, 1998).

En primer lugar, los modelos de comercio explican las divergencias en estructuras
productivas solo a través de diferencias en las dotaciones de factores. Comienzan
suponiendo que hay paises “ grandes’ y paises “pequefios’, sin brindar una explicacion del
origen de esas diferencias ni mencionando por qué paises que inicialmente eran similares,
luego desarrollan estructuras productivas diferentes.

En segundo término, tampoco explican por qué las firmas de ciertos sectores tienden a
localizarse cerca unas de otras, conduciendo asi a una especializacion regional.

Por ultimo, asumen que € desarrollo industria se produce gradualmente y simultaneamente
en todos los paises, cuando la evidencia empirica muestra que los procesos de
industrializacién se producen en forma de “ olas’ en las que las industrias se distribuyen de
paises en paises.

En respuesta a estas falencias, la nueva geografia econdmica formaliza desarrollos
basandose en la tendencia de las firmas y los trabajadores a radicarse en las proximidades
de los mercados grandes con € propésito de mostrar qué regiones similares iniciamente,
pueden luego diferenciarse a través de mecanismos enddgenos que las lleven a constituir
regiones centralesy periféricas.
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La mayor parte de los modelos de la nueva geografia econOmica postulan que la
concentracion geografica de las actividades econOmicas surge de la interaccion entre
rendimientos crecientes, costos de transporte y demanda. Las formalizaciones més
importantes de esta teoria han surgido a partir de tres modelos béasicos: Krugman y
Venables (1993), Krugman (1991) y Venables (1996).

Un factor clave para explicar la distribucién geogréfica desigual de la actividad econdmica
gue se observa en e mundo son los rendimientos crecientes a escala. Los modelos de
comercio con rendimientos crecientes y competencia imperfecta (Helpman y Krugman,
1985 por eemplo) explican por qué paises sin una significativa ventaja comparativa
respecto a otros paises, pueden desarrollar estructuras de produccion distintas sobre las

diferencias en € acceso alos mercados.

Las implicancias de estos modelos de localizacion y sus efectos sobre la integracién
econdmica han sido formalizados por Krugman y Venables (1995), en el primero de los tres
trabajos de mayor relevancia, mencionados anteriormente. Estos autores comenzaron por
suponer que e mundo esta dividido en dos regiones: los paises grandes, |lamados centrales,
y los paises pequefios, |lamados periféricos. Los paises centrales son aguellos que poseen
mayores dotaciones de factores que |os paises periféricos, a pesar de que ambos poseen las
mismas dotaciones relativas de factores, segun lo cual, no deberia existir ventaja
comparativa en € sentido tradicional. Esta diferencia de dotaciones tiene como propésito
reflejar que los paises més grandes tienen un mejor acceso a los mercados que |os paises de

la periferia, mas que explicar diferencias de tamafio.

El resultado de este modelo es que, ante la existencia de costos de comercio positivos, la
participacion del pais central en la produccion industrial mundial es mayor a la
participacion de dicho pais en la dotaciéon mundia de factores, resultando por tanto un
exportador neto de manufacturas. Ademas, la presencia de costos de comercio y/o
transporte hace que las firmas se localicen en el pais con mayor mercado a fin de evitar
dichos costos. Al mismo tiempo, se observa que la tendencia a localizarse en los mercados
mas grandes es mas fuerte para costos de comercio que no sean ni demasiado atos ni
demasiado bajos. Cuando los costos de comercio son demasiado altos, la localizacion
industrial podria explicarse por la competencia en € mercado de bienes, mientras que
cuando los costos son demasiado bagjos, tiene lugar la competencia en e mercado de
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factores, ya que altos niveles de produccion en € pais central implican altos niveles de
demanda de factores o cual conduce a un aumento de sus remuneraciones perdiéndose las
ganancias de estar cerca de lademanda.

En otro desarrollo tedrico de esta corriente (Krugman, 1991), se demuestra que la
interaccion de la migracién laboral interregional, de los rendimientos crecientes y de la
existencia de costos de transaccidn, originan una tendencia a la aglomeracion de las firmas
y trabajadores cuando las regiones se integran. En este modelo se muestra el modo en que
un pais puede diferenciarse enddégenamente en un nucleo industrializado y en una periferia
agricola. La idea subyacente es que a efectos de aprovechar las economias de escala vy,
simultaneamente, de minimizar los costos de transporte, las firmas manufactureras tienden
alocalizarse en la region que posee una demanda més alta del factor trabgjo. A su vez, la
localizacion de la oferta laboral depende de la distribucion espacial de la industria. En
consecuencia, existe una circularidad en la determinacion del patron geografico de la
actividad econdémica. La razdn, es que la movilidad del trabajo genera una oferta
suficientemente elastica, de manera que pequefias diferencias en e tamafio de las
estructuras industriales entre las regiones pueden desencadenar regiones centrales
industrializadas y regiones periféricas con menores grados de industriaizacion.

Tal causalidad circular parala aglomeracion de firmasy trabajadores se produce a través de
eslabonamientos hacia delante, donde |la oferta de més variedades del bien diferenciado
eleva e salario rea de los trabgjadores, y eslabonamientos hacia atrés, donde un mayor
ndmero de consumidores atrae mas firmas.

En consecuencia, € resultado al que arriba este modelo consiste en que a través de estos
eslabonamientos, las economias de escala a nivel de cada firma en forma individual, se
transforman en rendimientos crecientes a nivel de laregién en su conjunto. De esta manera,
la produccién de cada bien tiene lugar en un nimero reducido de localizaciones.

La nueva geografia econdmica es Util para el andlisis de los clusters, ya que sus modelos
explican por qué ciertas actividades se aglomeran en una determinada region. Nuevamente
el supuesto de economias de escala es critico. Los dos factores mas importantes para

! Algunos desarrollos previos a esta linea de pensamiento habian sido desarrollados por Faini (1984), Fujita
(1988) y Rivera-Batiz (1988).
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explicar dicha aglomeracién son la movilidad factorial (Krugman, 1991) y las relaciones
verticales entre empresas (Venables, 1993).

Las decisiones localizacionales de las firmas dependen de la interrelacion entre los costos
de produccion y la facilidad de acceso a los mercados (de bienes, factores, etc.). Si los
costos de transporte, esto es, los costos asociados a la oferta en diferentes localizaciones,
son reducidos, entonces los emplazamientos de las firmas se revelan altamente sensibles a
los diferenciales de costos productivos. En cambio, si los costos antedichos son elevados,
las empresas se encontraran mas ligadas a ciertos mercados dados y, en consecuencia, son
menos sensibles a las disparidades en los costos de produccién. En presencia de economias
de escala, se verifica un sesgo hacia las localizaciones con mayores facilidades de acceso a
los mercados. Luego, en tales lugares es posible pagar salarios reales mas elevados que en
otras regiones que suponen condiciones localizacionales no tan favorables.

La movilidad factorial: En ese contexto se puede incorporar la movilidad laboral
(Krugman, 1991). De este modo, € diferencial positivo de salario real de las regiones que
incurren en menores costos para llegar a los consumidores determina que las mismas
atraigan trabajadores. Como consecuencia, se verifica una expansion del mercado, que
retroalimenta la concentracion espacial de la actividad econdmica. La magnitud de la
misma depende del nivel de los costos de transporte y la proporcion de la poblacion que se
puede desplazar en respuesta a las diferencias salariales.

Los encadenamientos verticales: Ahora bien, lamovilidad laboral no esla Unicarazon de la
endogeneidad del tamafio del mercado a diferentes |ocalizaciones. Un motivo aternativo es
la existencia de relaciones verticales entre las industrias bajo consideracion. En efecto, en
tal caso, €l desplazamiento espacial de laindustria ubicada en la fase avanzada de la cadena
productiva (downstream) afecta e mercado de la industria que se sitlla en una etapa previa
de la misma (upstream). En este contexto ¢cuales son las fuerzas que conducen a la
aglomeracion de laindustria en una unicalocalizacion?. Como argumenta Venables (1993),
en un trabgo donde incorpora la competencia imperfecta, es posible aseverar que los
incentivos a la aglomeracion proceden del caracter vertical de la relacion interindustrial.
Por una parte, existe un eslabonamiento de demanda, dado que las firmas en la industria
upstream se benefician de la proximidad de su mercado, las firmas downstream. Por otra
parte, existe un eslabonamiento de costos, ya que las empresas de la industria downstream
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se benefician de la cercania de los oferentes. Dado que ambas industrias son
imperfectamente competitivas, las empresas de las mismas deseardn ubicarse mutuamente
cercay ella genera potencialmente aglomeracién. De este mismo trabajo se desprende una
base para precisar laimportancia de ciertas industrias claves. El hecho de que las decisiones
espaciales de una industria afecten a las correspondientes a otra industria implica que
cambios en unaindustria puede afectar a otras industrias. Asi, si las transformaciones en un
segmento de la cadena son suficientemente importantes, se puede registrar una
relocalizacion de todas las industrias encuadradas en la misma. Luego asegurar la
permanencia de algunas industrias que poseen diversas conexiones con otras industrias,
rendimientos a escala significativos y un elevado grado de diferenciacion de productos
puede ser vital para mantener firmas en industrias upstream o downstream.

Crecimiento y Nueva Geografia Econdmica: | nteracciones

Hasta aqui se ha visto como las nuevas teorias de crecimiento y geografia econdmica
explican la concentracion sectorial y espacial de las actividades econémicas,
respectivamente. Pero también puede observarse a la aglomeraciéon y al crecimiento como
procesos que se refuerzan mutuamente (Martin y Ottaviano, 1996).

El crecimiento, a través de la innovacion, promueve la aglomeracion de las actividades
econdémicas, 10 que a su vez redunda en una reduccién de los costos de innovacion y, en
consecuencia, en un crecimiento mas elevado, de modo gque se genera una causalidad
circular entre crecimiento y concentraciéon geografica de las actividades econdmicas. Méas
precisamente, si el sector en el origen de la innovaciéon y € crecimiento, el sector de
investigacion y desarrollo, utiliza bienes intermedios producidos por industrias
perfectamente competitivas como insumos, entonces, debido a los rendimientos crecientes
implicados, tales industrias seran inducidas a localizarse en e lugar que opera antedicho
sector; esto da lugar a un eslabonamiento hacia adelante. Dada |a presencia de costos de
transaccion, ello reduce el costo de lainvestigacion y desarrollo e incrementa el incentivo a
innovar y la tasa de crecimiento; esto corresponde a la idea de un eslabonamiento hacia
atras.

La légica anterior toma ciertos rasgos comunes de la “nueva geografia econdmicd’, que
enfatiza la existencia de un mecanismo de causalidad circular para explicar la
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concentracion espacial de las actividades econdmicas. En tales modelos como ya se
explicod, los mecanismos que permiten que las fuerzas centripetas superen a las fuerzas
centrifugas estan dados por la migracion de los trabajadores (modelo de Krugman) o la
existencia de encadenamientos verticales intrasectoriales (model o de Venables).

Un tercer cana por e cua puede sobrevenir la aglomeracion es la introduccion de un
proceso enddgeno de innovacion y crecimiento siguiendo los lineamientos de la nueva
teoria del crecimiento (Romer, 1990; Grossman y Helpman, 1991). La introduccion del
progreso tecnoldgico y € crecimiento genera un proceso acumulativo que conduce a la
concentracion geografica.

De esta manera, mediante la fusion de un modelo de la nueva geografia econémica y un
modelo de crecimiento enddgeno, no solo se puede identificar un nuevo determinante de la
aglomeracioén, sino también dar a la distribucion de las actividades econdmicas un papel
destacado en la explicacion del crecimiento. Como en los modelos de Krugman, la
aglomeracion genera una divergencia espacial en los niveles de ingreso. Adicionalmente, se
demuestra que una economia con elevada aglomeracion espacial tiende a crecer con mayor
celeridad.

3.2 Nuevo Enfoque: Distritos Industrialesy Eficiencia Colectiva

Hasta agui se han resumido |0s aportes basicos de |os autores clasicos y los desarrollos mas
recientes dentro de la corriente econdmica principal. Sin embargo, como fundamenta
Schmitz (1997), estos conceptos son insuficientes para explicar el nacimiento y expansion
gue han experimentado varios complgos productivos alrededor del mundo.

De alli, que surgen otros conceptos, que se mencionan a continuacion.

Eficiencia colectiva

El concepto de economias externas es importante para comprender las ganancias de
eficiencia que las firmas pueden derivar de su participacion en un cluster. El problema, sin
embargo, es que dicho concepto esta restringido a ganancias o pérdidas no planificadas.
Como establece Mishan (1971) & hecho esencial del concepto de efecto externo es que €l
efecto producido no es una creacion deliberada sino un subproducto accidental, no
deliberado de alguna actividad legitima.
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Por lo tanto, estos efectos accidentales son de gran importancia en e desarrollo de los
complegos productivos contemporaneos, pero, de acuerdo a las investigaciones realizadas
en varios paises, €llos son también producto de accionesy decisiones conscientes por parte
de los agentes econdémicos. Esto ultimo se conoce en la literatura como “ accién conjuntd’ .

Para tener en cuenta estos dos aspectos, Schmitz (1990; 1997) desarroll6 el concepto de
“eficiencia colectivd’ para describir las ventgjas competitivas derivadas de las economias

externasy la accion conjunta.

La accion conjunta es un elemento critico para comprender e crecimiento y la
competitividad de los clusters, y est4 estrechamente relacionada con la nocion de
cooperacion interfirmas producto de la confianzay el capital social (Humphrey y Schmitz,
1995; Nadvi, 1997; 1999). Una identidad sociocultural comin es propensa a favorecer
codigos de comportamiento que inducen la confianza y la cooperacion y a crear sanciones
sociaes. La confianza, sin embargo, no surge solo de la identidad cultural, los valores
compartidos y las normas de comportamiento que gobiernan las relaciones interfirmas
pueden emerger de relaciones puramente comerciales.

Tal accion conjunta puede ser de dos tipos, cooperacion de firmas individuales (por
giemplo compartiendo equipo o desarrollando un nuevo producto) y grupos de firmas que
juntan fuerzas en asociaciones comerciales, consorcios productivos, etc.

CUADRON° 1
FORMASDE ACCION CONJUNTA
Bilateral Multilateral
Horizontal Ej.. Compartir equipos Ej.: Asociaciones sectoriales
. Ej.. Productoresy usuarios que Ej.: Alianzas entre cadenas de
Vertical .
mejoran componentes valor agregado.

Fuente: elaboracion propia.
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El rol incentivador v desincentivador de las economias externas®

El mensgje de la seccion anterior fue que la eficiencia colectiva, entendida como las
ventgjas derivadas de las economias externas y la accién conjunta, constituye un solido
fundamento tedrico para explicar por qué un determinado cluster se vuelve competitivo. En
esta parte se discutirA mas en detalle el concepto de economias externas, haciendo hincapié
en las diferencias entre las dos corrientes tedricas y principamente, ver cOmo pueden unirse

ambos enfoques.

Conceptualmente las economias externas existen cuando los costos o beneficios privados
(es decir percibidos por un agente econdmico en particular) difieren de los sociales (es
decir, los que percibe la sociedad en su conjunto). Cuando los costos sociales son mas altos
gue los costos privados, se habla de deseconomias externas (principalmente en € estudio de
los efectos de la contaminacion ambiental); mientras que cuando |os beneficios sociales son
mas atos que los privados se hace referencia a las economias externas (que es lo que
interesaen el andlisis de cluster).

La corriente principal de la economia tiene una vision negativa de las economias externas.
Desde siempre ha considerado que la diferencia entre beneficios sociales y privados genera
una falla del mercado. Como los que invierten no se apropian de todos |os beneficios de sus
acciones, Sino que estos se propagan en € resto de las empresas, esto lleva a un nivel de
inversion menor gue e éptimo social. El mensgje es que las economias externas tienen un
efecto negativo sobre el funcionamiento de los mercados.

Sin embargo, como resalta Schmitz (1997), esto no es compatible con |0 que se observa en
la experiencia de los distritos industriales, donde las economias externas frecuentemente
tiene un efecto positivo, incentivador. En este sentido, el enfoque relacionado con los
distritos industriales sugiere gue las economias externas no necesariamente causan un nivel
de inversion menor que & optimo. En el contexto de un cluster, donde hay importantes
relaciones entre las empresas, cada una de ellas no solamente es proveedora de economia
externas, sino también receptora de la misma. Lo que cada empresa “pierd€’ por no
apropiarse totalmente de los beneficios de su inversion, debe ponderarse por lo que cada

unarecibe, producto de las inversiones realizadas por otras empresas.

2 Esta seccion se basa en Schmitz (1997).
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La vision neoclésica que las economias externas provocan un nivel de inversion menor que
el Optimo es producto de realizar un andisis de una simple empresa de una manera estética.
Una vez que se estudia e encadenamientos de empresas en un sentido dindmico, €l
resultado es abierto y las economias externas pueden verse como incentivadoras de
inversion. Habiendo reconocido que los clusters de empresas son tanto recipientes como
proveedores de economias externas, la subinversion deja de ser el resultado dominante.

4 Evidenciade Cluster s Exitosos en Paises | ndustrializados

Son muchos y variados los complejos maduros que existen en los paises actuamente
desarrollados. Si bien, en lamayoria de los casos, |0s mismos se apoyan en la existencia de
un recurso natural en abundancia, son varios los factores que inciden en el desarrollo de un
cluster, entre ellos la actuacion del Estado como medio para crear las condiciones
necesarias para apuntalar el fortalecimiento de comple os productivos.

Entre los gemplos de compleos maduros mas reconocidos a nivel internacional, se
destacan € cluster de la actividad maritima de Noruega; el forestal en Finlandiay Suecia; y
el de cuero de Italia

4.1 Cluster dela Actividad Maritima en Noruega

El sector del transporte maritimo noruego predomina en el mundo entero desde hace mas de
100 afios, dado que Noruega posee 10% de la flota mercante mundial, asi como un amplio
abanico de actividades maritimas que han surgido en torno a las operaciones de trafico
tradicional y que gozan en la actualidad de posiciones hegemonicas en € mercado
internacional.

Las compafiias navieras constituyen el nucleo y la fuerza impulsora de dicho sector, que
incluye el transporte por mar, e equipamiento naval, la construccion de buques y otras
embarcaciones, la consignacion, la financiacion, los seguros, la clasificacion de buques y
las actividades petroleras en € mar.

El provecho mutuo del que gozan los actores de la industria maritima noruega se reflgja
también en sus cuotas proporcionales de participacion en e mercado internacional.
Noruega posee |la tercera flota mercante mundial y llevaa cabo el 15% del total mundial de
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actividades relacionadas con la prospeccion petrolera en € lecho del océano cercano a
litoral, lo que le confiere el grado de superpotencia maritima. Posiciones igualmente fuertes
ocupan las industrias maritimas de tierra, especificamente, en el campo del seguro maritimo
dominan las compariias noruegas con e 30 % del mercado internacional y dispone ademas
del 15 % de los barcos en circulacion. Ademas, cuenta con fabricantes de equipamiento
naval muy bien posicionados en e mercado internaciona, varias de las firmas
consignatarias de buques més prominentes del mundo, dos de los principales bancos de
financiamiento especializados en e transporte maritimo, y con institutos de investigacion
de renombre internacional que se destacan en los &mbitos de la economia del transporte

maritimo, latecnologia aplicabley el desarrollo.

La actividad maritima constituye un complgo que ha desarrollado importantes
eslabonamientos tanto hacia adelante, como hacia atrés. En él se destacan las industrias de
transporte maritimo, las de pesca y los adtilleros para la produccion de todo tipo de
embarcacion, incluyendo los buques mas especializados. Existe también una importante
produccion y exportacién de equipos y maquinarias para la industria pesquera y la
fabricacion de barcos, asi como una gran gama de servicios relacionados con la actividad
maritima en todos sus aspectos (vgr. seguros maritimos, corredores de arriendo de
embarcaciones, servicios legales, consultorias e investigacion y desarrollo).

Los eslabonamientos generados por el complejo maritimo contribuyeron a desarrollo de
otra actividad productiva de suma importancia en Noruega. Fue asi como algunos
armadores, encontraron nuevas ocupaciones en la prospeccion petroleray la extraccion del
petroleo y derivados, tanto en la plataforma continental noruega como en la de paises
extranjeros.

En particular, e despegue de Noruega como pais productor de petréleo tuvo lugar a
mediados de ladécada del ' 70 y una de | as causas fundamentales del éxito, es que existiaen
esta época, una estructura organizativa bien desarrollada y solidas competencias
administrativas y técnicas en materia de transportes maritimos y actividades conexas sobre

las que podia fundarse laindustria petrol era noruega.

Lainteraccion y la innovacion se constituyen en la clave del éxito de laindustria maritima
noruega, permitiendo una elevada competitividad internacional. De manera consciente, este

complgjo productivo se ha especidizado en segmentos que exigen, primordiamente,
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competencia de punta en materia de tecnologia. Las compariias navieras noruegas han sido
las pioneras de varios campos del sector y han desarrollado nuevas formas de transporte, en
colaboracién estrecha con consignatarios de bugues, ingtitutos de investigacion
especializados en temas maritimos y compafias navieras clasificadoras. Sus afos de
experiencia, su capacidad de adaptacion y voluntad de innovacion, han permitido que los
servicios prestados actualmente por las compariias maritimas noruegas lleven impreso €l
sello de la calidad en un mercado que se caracteriza por su gran competitividad
internacional.

La especializacion también juega un rol muy importante. En este sentido, la flota mercante
de Noruega en comercio exterior es muy complega y se caracteriza por sus bugues,
especia mente disefiados para un tipo concreto de cargamento y cuyo manejo exige grandes
conoci mientos técnicos (vgr. buques-cisterna, bugques-tangue, barcos-crucero).

4.2 Cluster Forestal en Finlandiay Suecia

Este complgjo presenta importantes ventajas competitivas otorgadas por las amplias
reservas de bosgues que poseen ambas naciones, asi como por la cercania de dichos
bosgues a mar -reduce los costos de transporte- y por la escasa distancia que los separa de
mercados internacionales de importancia, como el continente europeo.

Importancia del complego en la actividad industrial: Los complejos forestales de Finlandia
y Suecia se constituyen en la mayor fuerza economica de sus paises. El sector papel y € de
|a pasta se destacan como las principales industrias de este complgo.

Finlandia ocupa e segundo lugar en e mundo en la exportacion de papel y e cuarto lugar
en la produccién de pasta o pulpa (fibra de madera preparada para la produccion de papel),
mientras que Suecia ocupa el tercer lugar en ambos productos.

Tipo de producto: La estructura productiva de las industrias de Finlandia y de Suecia
difieren en cuanto a nivel de integracion entre la produccion de pasta y papel.
Especificamente, mientras en Finlandia un 77% de la pasta se transforma en papel, en
Suecia dicho porcentaje se reduce a 64%. A su vez, e complejo productivo finlandés se
especializd en elaborar productos forestales de alto valor agregado. En ese sentido,
Finlandia goza de una amplia participaciéon en el mercado de este tipo de productos, tales
como papel de revista y otros papeles de alta calidad, en tanto Suecia, por €l contrario,
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participa méas en el mercado de la pasta, las bolsas de papel, €l papel Kraft para embalar y
papel periddico. En cuanto a las participaciones, el papel de calidad representa el 30% de la
produccion de papel de Finlandia, frente a menos del 10% de la produccion sueca. Las
empresas de productos forestales de Finlandia se encuentran entre los principales
fabricantes de nuevos productos como papel paraimprimir.

Encadenamientos. El significativo desarrollo que ha acanzado € compleo foresta
finlandés, ha permitido una importante insercion externa de los productos del sector. Asi,
una cuarta parte de las exportaciones finesas provienen del complejo forestal, dejando en
claro su significativo grado de importanciay madurez.

De este modo, se han desarrollado multiples encadenamientos con otras actividades que
agregan mucho valor a la fase extractiva. En cuanto a los encadenamientos hacia adelante
con productos procesados, se destacan las maderas aserradas, |os productos de madera para
la construccion y para la elaboracion de muebles, la pulpay celulosa, y los cartones y todo
tipo de papel, de periddicos, de envoltorios, papel sanitarioy papel grafico. Por su parte, los
encadenamientos hacia atras involucran a menos tres areas de importancia: 10s insumos
para las fases de plantacion y procesamiento, como son los productos quimicos y
biol6gicos; todo tipo de maquinaria para las fases de plantacion, cosecha, procesamiento y
fabricacion de papel; y servicios de ingenieria y consultoria y programas universitarios
especializados en la industria forestal, asi como institutos de investigacion en biogenética,
guimicay silvicultura. Por ultimo, también se han creado eslabonamientos hacia los lados,
entre los que se destacan las siguientes areas. generacion eléctrica, actividad quimica y

minera, comercializacion y logistica, industrias ambientales, y servicios relacionados.

Costos e inversion: Suecia posee costos de electricidad menores a los de Finlandia, hecho
gue ha provocado que los esfuerzos de las industrias forestales se dirigieran a elevar €
valor agregado de sus productos durante la década de los *80 y a que la mayor parte de la
inversion se hiciera en la produccion del papel de imprimir y de escritura, que se ubican en
las primeras etapas del ciclo de vida productivo.

La red Industrial: Finlandia posee varios grandes proveedores de maquinaria para la
industria de productos forestales, entre ellos Vamet, Stromberg, Ahlstroms y Rauma,
ademas de poseer grandes firmas de consultores de laindustria de la pastay del papel.
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4.3 Cluster del Cueroen ltalia

La extraordinaria fortaleza del complgjo italiano del calzado de cuero puede ser atribuido,
en gran parte, alos multiples lazos y sinergias en que se desarrollan 1os negocios en Italia
El modelo de complegjo italiano por 1o general se basa en la especializacion flexibley en
redes de pequeiias y medianas empresas.

Italia es conocida por su alta concentracion de pequefias empresas (el 98% de las empresas
industriales tiene menos de 100 empleados). Las empresas que son internacional mente
exitosas tienden a exportar productos de alta calidad. Ellos son generalmente bienes de
consumo final, vinculados a la industria de la moda con un ato valor de disefio, como es €l
caso del complejo del calzado.

Este complgo, contiene la excelencia de las empresas de calzados como Ferragamo y
Gucci, asi como también una multitud de proveedores especializados en partes de cal zados,
maguinarias para la confeccion, servicios de modelgie y disefio, ademas de curtiembres.
Asimismo, contiene una serie de cadenas de industrias relacionadas, incluyendo aquellos
gue producen diferentes tipos de bienes en cuero (unidos por una comin materia prima o
tecnologia) y diferente tipos de calzados (unidos por los canales de distribucion y la
tecnologia). Las industrias integrantes emplean una estrategia de marketing comin y
compiten con imagenes en similares segmentos de consumidores. El sector de moda textil,
incluye indumentariay accesorios, elabora productos que son complementarios.

Si bien existe una fuerte competencia entre las empresas, también hay un ato grado de
cooperacion entre estas. Las ventgas competitivas de los complgos de pequefias y
medianas empresas italianas estan basadas en tres aspectos. especializacion, cooperacion y
flexibilidad, y coordinacion. De esta manera, trabajando conjuntamente, pudieron crear o
gue no hubieran podido lograr individua mente como simples empresas.

Especializacion: Las pequefias empresas pueden concentrar sus esfuerzos en areas donde
son excelentes, pero la especializacion en términos de proceso, resulta en una division del
trabgo entre las empresas. De esta manera, las empresas integrantes del complego
productivo se hallan especializadas en cierta fase del proceso s opera cerca de otras
empresas especializadas en fases complementarias. Asi, la ventgja de esta especializacion
esta relacionada a las empresas individuales, pero también a complejo en su conjunto. El
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desarrollo de este sector, estuvo acompariado por una creciente especializacion de latécnica
y de los recursos humanos locales. En este sentido, se ha observado que los trabajadores,
técnicos, directores y consultores a veces van de empresa a empresa, y de esta manera, las
ventajas de especializacion pertenecen al complejo mas que a una empresa en particular. De
este modo, €l know how acumulado en € contexto local se transformd en €l principal factor

de localizacion parala actividad productiva, alin paralos inversores externos.

Cooperacion y flexibilidad: La cooperacion entre las empresas fue importante no solo en
términos de la disponibilidad de recursos, sino también en términos de laflexibilidad de las

empresas.

Coordinacion: La cooperacion interempresarial requirio de coordinacion. En las regiones,
existe una estructura gubernamental de intermediacion, cuyo apoyo se traduce en una mejor
organizacion institucional de la actividad econdmica.

La fabricacion de calzado de cuero se constituye en la industria madre del complegjo. A
partir de esta actividad se desarrollan eslabonamientos productivos hacia atras, que abarcan
actividades como la obtencion del cuero crudo, €l curtido, la maquinaria para el proceso del
cuero que fue evolucionando constantemente, la industria quimica que es esencial en
proceso del curtido para gjustar la calidad del cuero a las exigencias del consumidor, etc..
Ademas de la fabricacion artesanal del calzado de cuero, € complejo también se amplié a
calzado sintético y el de botas para nieve, aumentando los proveedores de partes de
calzado. Por otra parte, entre los eslabonamientos hacia delante, se destacan |os accesorios
de cuero tales como las carteras, guantes, indumentaria en cuero, los cuales tienen un ato
contenido de disefio y sofisticacion, ampliando las relacione hacia los disefiadores, software

para disefio, etc.

5 Poaliticas, Institucionesy Clusters

El conjunto de conceptos, model os tedricos y evidencia citada anteriormente otorga un gran
espacio para la participacion de los gobiernos, en las diferentes etapas por las que atraviesa
un cluster, mediante politicas de desarrollo productivo. El rol paralos gobiernos se sustenta
tanto en argumentos tedricos (presencia de externalidades, bienes publicos, complemento
de la accién conjunta) como empiricos (experiencia de paises citados). Por |o tanto en esta
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seccion se resumiran los aspectos generales de esta intervencion, que aportara algunos
elementos sobre la politica industrial que se podria aplicar concretamente en la provincia de
Buenos Aires y cuyos lineamientos se esbozaran en la Ultima parte de este trabajo. El
objetivo no es solo resadtar que existe un rol para la politica publica, sino también
fundamentar qué nivel de gobierno (nacién, provincias) es el que mejor puede cumplir ese
rol y cuales serian las alternativas de intervencion .

Si bien de las dos perspectivas vistas anteriormente surge un rol para el sector publico, hay
diferencias entre ellas. Por un lado, la vision tradicional hace énfasis en la intervencion
publica para corregir las fallas del mercado. Por otro lado, €l nuevo enfoque de los clusters
hace énfasis en la accion colectiva, donde e sector publico participa, junto al sector
privado, en e fortalecimiento de |os complgos productivos.

5.1 Vision Tradicional: Fallasde Mercadoy Paliticas Pablicas

L as nuevas teorias sobre crecimiento ofrecen un argumento importante para la intervencion
publica, dado que en caso contrario € mercado no producira la cantidad de conocimiento
cientifico y tecnol dgico socialmente dptima, necesario como punto de partida de un proceso
de expansion de la economia. El nacimiento y desarrollo del cluster oleaginoso en
Argentina y especificamente en la Provincia de Buenos Aires, congtituye un excelente
giemplo de lo anterior. A la dotacién natural que tenia € pais en términos de calidad de
suelo y clima, se agrego la intervencion publica -investigaciones de la Universidad de
Buenos Airesy € INTA- , que fue fundamental para que se expanda la utilizacion de la
semilla de soja por parte de los productores agricolas locales.

Similarmente, la conformacion del Polo Petroquimico de Bahia Blanca, contribuyé al
desarrollo de la actividad en la region, transformandola en una de las principales fuentes de
trabajo de laregion. Lo mismo ocurrié con la actividad siderargica en San Nicolés. De esta
manera, la accion del Estado para impulsar la formacion de ambos clusters, ha contribuido
notoriamente en e desarrollo de estas actividades que poseen un ato grado de valor
agregado, y no se limitan solamente a la explotacion de recursos natural es.

La intervencion estatal en estos casos es de mayor necesidad que en el caso de los bienes
publicos, que de por si otorga espacio para que los gobiernos cumplan un rol. El propio
Robert Lucas (1988) sugiere como necesario acumular una masa critica de capital humano
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paralograr que operen las externalidades disparadoras de un proceso de crecimiento. Por 10
tanto la intervencion puablica podria justificarse hasta tanto logre acumularse aquella masa

critica.

Pero esta intervencion tiene que ser diferente de la realizada en el pasado, bajo € modelo
de sustitucion de importaciones. Tradicionalmente las politicas activas de desarrollo
productivo se han basado en |as necesidades individuales de firmas e industrias especificas.
Las politicas basadas en clusters, en cambio, tratan a las firmas y las industrias como un

sistema, con interrel aciones directas e indirectas.

Dado que los recursos disponibles para e desarrollo econdmico son muy limitados,
principalmente luego de haber comprendido la necesidad de respetar los equilibrios
macroecondmicos basicos, es critico que los funcionarios asignen estos recursos de la
forma més eficiente posible a fin de satisfacer las necesidades de las industrias. Mediante la
identificacion de clusters y comprendiendo las necesidades especificas de las industrias que
lo integran, es posible construir sobre las fuerzas existentes en la region y proveer una
asistencia mas apropiada a las firmas. Esto contrasta con las politicas de dirigir |0s recursos
hacia industrias que la region desea atraer, sin considerar si el ambiente existente conducira

al desarrollo y éxito de las mismas.

5.2 Nuevo enfoque: Accion Conjuntay Politicas Publicas

El enfoque basado en los clusters cuestiona que donde existan fallas de mercado se requiere
necesariamente la intervencion publica. Pero esta critica no se basa en pensar que €
gobierno tiene también fallas (los “ fallos publicos’ como argumenta la corriente principal
de la economia), y que por lo tanto sea peor €l remedio que la enfermedad, sino en que la
“accion conjuntd’ aparece como la forma mas adecuada de resolverlas (Schmitz, 1997).
Esto puede ilustrarse mediante dos g emplos.

En Siakot (Pakistan), donde se ubica un importante complejo arededor de la fabricacion
de instrumentos quirudrgicos, los productores tenian problemas en despachar sus productos
rapidamente a clientes lgjanos. A fin de remover este cuello de botella, ellos construyeron
un “puerto seca’ que dio velocidad y menores costos de traslado, aduana y transporte a
distantes puertos de mar o de aire. En €l valle de Sinos (Brasil), los fabricantes de calzado y
las industrias proveedoras han desarrollado una enorme variedad de instituciones de auto
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ayuda: seis asociaciones industriales, una organizacion de comercio y cuatro centros que
proveen entrenamiento y servicios, que combinan financiamiento publico con privado. En
Noruega, las compafiias navieras crearon en 1987 el Registro Internacional de Buques de
Noruega (NIS), lo que posibilité que las actividades de consignaciéon maritima sean
rentables. A su vea, gracias a NIS, las compaiias navieras noruegas consiguieron
condiciones de funcionamiento mas flexibles y liberales, a tiempo que se les permite
utilizar la bien desarrollada infraestructura maritima existente en el interior del paisy lared
de estaciones diplomaticas noruegas. Estos €emplos muestran iniciativas privadas
resolviendo fallas de mercado, y donde la intervencion publica fue necesaria, siempre se
intentd un trabajo en conjunto con las organizaciones privadas. (Pyke, 1992; 1994).

De lo anterior no debe interpretarse que laintervencion publicay la accion privada son dos
fuerzas opuestas o que la intervencion publica es redundante. Mas que eso hay una
secuencia diferente de resolver los problemas. Si se considera esto Ultimo en conjunto con
lo mencionado en la tercera seccion referida a efecto de las economias externas, que para
la vision tradicional son una fuente de fallas de mercado, mientras que para el enfoque de
cluster no es necesariamente asi, se puede resumir la secuencia l0gica de cada enfoque de la
siguiente manera:

Paralavision tradicional |a secuencia seria:

Economiasexternas ¥ Fallasdemercado  —  Intervencion del gobierno

Mientras que para el enfoque basado en los cluster seria:

Con ayuda del gobierno
Fallas de mercado —»  Accion colectiva
Sn ayuda del gobierno
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5.3 Clustersy Nivelesde Gobierno

Un factor importante para potenciar e intensificar los encadenamientos en casi todos los
complegjos exitosos fue una complementacion institucional idonea, en muchos casos de
origen publico. Pero dentro de éste, principamente, de los niveles jurisdiccionales
provinciales o locales. Tanto para la correccion de fallas de mercado, como para la
complementacién de la accidn conjunta, |os gobiernos subnacionales son €l nivel mas apto.

En esto coinciden los dos enfoques descriptos anteriormente.

En una economia mundial que estd en permanente cambio resulta mas eficiente la
descentralizaciéon de la toma de decisiones, y esto es vaido tanto para € sector privado
como para e sector publico. En este nuevo contexto, por o tanto los niveles provinciales y
municipales de gobierno, surgen como los mas adecuados para identificar y fomentar los
clusters.

Scott y Storper (1992) argumentan que a nivel regional se puede desarrollar un alto nivel de
confianza que aumente la eficienciay baje costos y para que esto suceda deben existir en la
region instituciones que impidan el comportamiento oportunistico que explotan la
confianza existente. Estas instituciones son generalmente muchas y de muy variado tipo, e
interactian con frecuencia. Se trata de camaras de comercio locales, consgos de la
produccion, universidad y € gobierno local o regional.

Incluso, las instituciones organizadas en e ambito regional fomentan notablemente el
desarrollo de los complgos productivos, fundamentamente gracias a la mayor
disponibilidad de informacién que poseen del lugar, ya sea de disponibilidad de insumos,
de mano de obra, como de tecnologia. Asi, desde la orbita de los gobiernos locales, en
muchos casos se logra coordinar acciones con las firmas pertenecientes a la region, y de
esta manera promover en forma conjunta su produccién, mediante 1o que se conoce como

“productos con denominacion de origen” .

5.4 LasAsociaciones Privadas

Como se hamostrado, e centro de muchas de las investigaciones recientes sobre clusters, y
principalmente de aquellos integrados por Pymes, ha sido € rol de la accidn conjunta local
—hilateral o en e cluster en su conjunto- como impulsora de la competitividad. En este

sentido la evidencia europea ha iluminado la importancia de las instituciones locales, tales
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como las asociaciones comerciales y las ingtituciones de servicios “reales’ a los
productores, paraimpulsar el desarrollo de los clusters.®

Las funciones emprendidas por las asociaciones locales dentro del contexto de cluster

pueden ser categorizadas en |os siguientes tipos de actividades:

coordinacion y regulacion (coordinacion de actividades y estrategias de precios, calidad,
etc.)

representacion de los intereses del cluster ante los distintos niveles de gobierno

provision de servicios reales (asesoramiento técnico, informacion, ayuda para exportar,
etc.)

6 Reflexion Final

En conclusidn, los diferentes enfoques que intentan explicar la formacién de clusters
productivos, tienen en comun la nocién de que la competitividad de la empresa es
potenciada por la competitividad del conjunto de empresas y actividades que conforman el
complejo a cual pertenecen. En efecto, esta mayor competitividad deriva de importantes
externalidades, economias de aglomeracion, accién conjunta, derrames tecnolégicos e
innovaciones que surgen de la intensa y repetida interaccion de las empresas y actividades
gue integran e complgo. Estas empresas y actividades se refuerzan mutuamente; la
informacion fluye casi sin estorbo, los costos de transaccion son menores, las nuevas
oportunidades se perciben mas tempranamente y las innovaciones se difunden con rapidez a
lo largo de lared. Y lafuerte competencia en precio, calidad y variedad da lugar a nuevos
negocios, fortalece larivalidad entre empresas y contribuye a mantener la diversidad.

Con respecto a las politicas publicas, como argumenta Ramos (1999), el desarrollo de
varios de los complgjos productivos en los paises desarrollados (vgr. € foresta en
Finlandia, el minero en Canadd) recibié un impulso o apoyo estatal significativo en a
menos algunas de las fases de su desarrollo (inversion directa, subsidios a investigacion y
desarrollo, inversiéon en infraestructura fisica y tecnoldgica, etc.). De esta forma es posible

% En Nadvi (1999) puede encontrarse un resumen de esta evidencia.
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afirmar que las politicas publicas que persigan la promocion de los compleos productivos
incipientes, no son voluntaristas o ahistoricas, ni una promocion en contra de las fuerzas del
mercado. Por €l contrario, por ir en la direccidn de la evolucion natural de las fuerzas del
mercado, y en conjunto con ellas (accion conjunta) se trata de anticiparlo y asi acelerar €l
desarrollo.

Aplicando estos conceptos a ambito local se concluye que, con e contexto
macroecondmico vigente signado por favorables precios relativos para la produccion de
bienes exportables, existe una oportunidad inmejorable para aumentar la insercion externa
de los complejos productivos bonaerenses. Si a ello se suman politicas activas por parte del
Estado, se facilitaria € desarrollo de clusters cuya produccién supone un ato valor
agregado, tal como ocurrié con el complejo sidertrgico o € petroquimico. En ese sentido,
se destaca la importancia del fomento de instituciones de apoyo a comercio internacional,
tales como bancos de exportacion u organismos de asesoria; la consolidacion de un sistema
financiero eficiente; una politica fiscal que considere conjuntamente la politica de gasto,
tributaria, y de subsidios y transferencias; la existencia de regulaciones, que protgjan los
derechos de propiedad y controlen la calidad de los productos; la disponibilidad de
servicios publicos y de infraestructura; entre otras.

-34-



7 Bibliografia
Bergman, E. y Feser, E. (1999); “Industrial and Regiona Clusters. Concepts and
comparative applications’ , Regiona Research Institute, West Virginia University.

Casaburi, G. (1999); “Dynamic Agroindustria Clusters. the Political Economy of
Competitive Sectorsin Argentinaand Chilg’, St. Martin’s Press.

Dixit, A. y Stiglitz, J. (1977); “Monopolistic competition and optimum product diversity” .
American Economic Review. Vol. 67.

Doeringer, P. y Terkla, D. (1995); “Business Strategy and cross-industry clusters’,
Economic Development Quarterly 9: 225-37.

Faini (1984); “ Increasing returns, non-traded inputs and regiona development” . Economic
Journal 94, 308-323.

Fujita, M. (1988); “A monopolistic competition model of spatial agglomeration: a
differentiated product approach” . Regional Science and Urban Economics, 25.

Grossman y Helpman (1991); “ Innovation Growth in the Global Economy”. Cambridge,
Massachusetts, The M.1.T. Press

Held, J. (1996); “Clusters as an Economic Development Tool: Beyond the PFitfals’,
Economic Development Quarterly 10: 249-61.

Helpman E. y Krugman P. (1985); “Market Structure and Foreign Trade”, Cambridge,
Mass.: MIT Press.

Hirschman, A. (1958); “ The Strategy of Economics Development”, New Haven, Yae
University Press.

Hoover, E. (1937); “ Spatial price discrimination” . Review of Economic Studies, 4.
Humphrey, J. y Schmitz, H. (1995); “ Principles for promoting clusters and networks of
SMES’, Working paper 1, Small Enterprises medium programme, UNIDO, October,

Viena

Humphrey, J. y Schmitz, H. (1998); “ Trust and inter-firm relations in devoloping and
transition economies’, The journal of development studies, 34 (4), 32-61.

-35-



Jacobs, D. y De Man, A. (1996); “Clusters, Industrial Policy and Firm Strategy: A Menu
Approach”, Technology Analysis and Strategic Management 8(4): 425-437.

Jacobs, D. y De Jong, M. (1992); “Industrial Clusters and the Competitiveness of the
Netherlands’, The Economist 140: 233-52.

Krugman, P. (1991); “Increasing returns and economics geography” , Journal of Political
Economy, 106.

Krugman, P. (1998); “What's new about the new economic geography?’. Oxford Review
of Economic Policy 14 (2): 7-17.

Krugman, P. y Venables A. (1993); “ Integration, specialization and adjustment” . European
Economic Review. Val. 40.

Krugman, P.y Venables A. (1995); “The Seamless World: A Spatial Model of International
Speciaization” . NBER Discussion Paper, No. 5220.

Lucas, R. (1988); “On the mechanics of Economics development”, Journa of Monetary
Economics, Julio.

Marshall, A. (1961); “Principles of Economics. an introductory volume’, London.
Macmillan (Primera edicién 1890).

Martin, P. y Ottaviano, G. (1996); “ Growing locations. Industry location in a model of
endogeneus growth” , CEPR Discussion Paper Series, 1523.

Mishan, E. (1971); “ The postwar literature on externaities. an interpretative essay"”, Journal
of Economic Literature, 9 (1); pp. 1-28.

Nadvi, K. (1999); “ Facing the new competition: business asociations in devolping country
industrial clusters’, Discussion Papers Series N° 103, ILO.

Navdi, K. (1997); “The -cutting edge: collective efficiency and international
competitiveness in Pakistan”, IDS Discussion Paper 364, Institute of Development
Studies, Sussex.

OCDE (1996); “ Networks of enterprises and local development” , Paris.

Porter, M. (1990); “ The Competitive Advantage of Nations’ , New Y ork: Basic Books.

Puga, D. y Venables, A. (1998); “ Trading Arrangements and Industrial Development” , The
World Bank Economic Review, Vol. 12, N° 2, Wasington DC.

-36-



Pyke, F. (1994); “Smal Firms, Technica Services and Inter Firm cooperation”,
International Institute for Labour Studies, ILO.

Pyke, F. (1992); “ Industrial Development Through Small Firm Cooperation”, International
Institute for Labour Studies, ILO.

Ramos, J. (1999); “Una estrategia de desarrollo a partir de los complgjos productivos
(clusters) en torno a los recursos naturales ¢Una estrategia prometedora?’, CEPAL,
Santiago de Chile.

Rivera-Batiz, F. (1988): “ Increasing returns, monopolistic competition and agglomeration
economies in consumption and production”. Regional Science and Urban Economics,
18.

Romer, P. (1990); “ Endogenous technical change’ , Journal of Political Economy, 98.

Rosenfeld, S. (1995); “Industrial Strength Strategies. Regional Business Clusters and
Public Policy” , Aspen Institute.

Rosenfeld, S. (1996); “ Overachievers, Business Clusters that Work: Prospects for Regional
Development” , Chapel Hill, NC: Regional Technology Strategies.

Rosenfeld, S. (1997); “Bringing Business Clusters into the Mainstream of Economic
Development” , European Planning Studies 5(1): 3-23.

Schmitz, H. (1990); “Small firms and flexible specialisation in developing countries’,
Labour and Society, 15 (3); 257-285.

Schmitz H. (1997); “ Collective efficiency and increasing returns’, IDS working paper 50,
University de Sussex., Reino Unido.

Scott, A. y Storper, M. (1992); “Regional Development Reconsidered” , en Huib, Ernste y
Verena Meier, “Regional Development and Contemporary Industrial Responsg’,
Belhaven Press, Londres.

Sternberg, E. (1991); “ The Sectoral Cluster in Economic Development Policy: Lessons
from Rochester and Buffalo, New Y ork” , Economic Development Quarterly 5: 342-56.

Venables, A. (1993); “Equilibrium locations of verticaly linked industries’, CEPR
Discussion Paper Series, N° 802.

Venables, A. (1996); “ Localization of industry and trade performance’ . Oxford University
Pressy Oxford Review of Economic Policy.

-37-



Weber, A. (1929); “Theory of the Location of Industries’. Trans. C. J. Friedrich. Chicago:
University of Chicago Press.

-38-



