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PREFACIO

A mediados de 1995 el Consejo Empresario Argentino decidié encarar el
estudio de tres cuestiones que aparecian como obstaculos para el logro de
un desarrollo armoénico y sostenido de la economia nacional. Un trabajo es-
taria orientado hacia algunos aspectos que dificultan un adecuado desenvol-
vimiento del sistema financiero. Un segundo trabajo -ya publicado- tendria
como objeto la reforma del sistema de seguridad social. El tercer estudio
—que constituye el tema de este libro- apuntaria a la cuestion del logro de
una mayor eficiencia en la estructura administrativa del Estado Nacional.

Las investigaciones sobre la estructura administrativa del Estado y el sis-
tema de seguridad social les fueron encomendadas a la Fundacién de Inves-
tigaciones Economicas Latinoamericanas (FIEL). El Ing. Manuel Solanet,
Consejero Académico de FIEL, actué como coordinador general de ambos
proyectos. El equipo que tuvo a su cargo la elaboracion de la Propuesta de
Reforma de la Administracion Nacional estuvo integrado por Daniel Artana,
Juan Carlos Cassagne, José Delgado, Maria Echart, Oscar Libonatti, Ménica
Panadeiros, Sabrina Soldati y Nuria Susmel. La coordinacién del trabajo con
el Consejo Empresario estuvo a cargo de Luis Maria Flyn, Martin Lagos y Al-
fonso Martinez.

Al presentar esta propuesta el Consejo Empresario Argentino cree cum-
plir con el principio que lo ha guiado desde su constitucién de 1967: contri-
buir al esclarecimiento de los problemas econémicos y sociales de la Nacion,
con la mira puesta en el interés general.

CONSEJO EMPRESARIO ARGENTINO
Buenos Aires, enero de 1996



PRESENTACION

Este trabajo expone una propuesta de reestructuracion administrativa
del Poder Ejecutivo Nacional, con miras a reducir su tamafio y mejorar su
eficiencia.

Las propuestas incluyen sugerencias de servicios publicos que pueden
ser tercerizados; otros que pueden ser transferidos a las provincias o a los
municipios acompafiados de los recursos correspondientes; y finalmente,
de una profunda reestructuracién de la administracion publica que permi-
te eliminar duplicidades y racionalizar excedentes de personal o de gasto.
Para ello se parte de un disefio “base cero” del sector publico nacional. El
trabajo no ha abarcado el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el personal
militar de las Fuerzas Armadas y las prestaciones de la seguridad social,
temas que han sido o seran estudiados por separado.

Los ahorros que permite la propuesta son importantes. Sin embargo, su
efecto pleno se notara en el presupuesto nacional sélo a partir del segundo
afio de implementada, ya que se prevén indemnizaciones y programas de
reentrenamiento para el personal cesante.

Este estudio forma parte de un conjunto de investigaciones y propues-
tas referidas a la reestructuracion y reduccién del gasto publico, dentro de
lo que podria denominarse la segunda etapa de la reforma del Estado. El
programa responde a una iniciativa del Consejo Empresario Argentino que,
a comienzos de 1995, decidi6 llevar adelante el proyecto, encargando a la
Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) su rea-
lizacion.

Esta investigacion es parte del Programa de Estudios de la Fundacion
FIEL, aprobado por su Consejo Directivo, aunque no refleja necesariamen-
te la opinién individual de sus miembros, ni de las entidades fundadoras o
empresas patrocinantes.

Buenos Aires, diciembre de 1995



CarPiTuLO 1
SINTESIS

Este libro presenta una propuesta de reestructuracion administrativa
del Poder Ejecutivo Nacional con exclusion de las Fuerzas Armadas. El tra-
bajo forma parte de un conjunto més amplio de estudios y propuestas que
tienen por objeto la reduccion del gasto publico y su mejor uso. La iniciativa
correspondi6 al Consejo Empresario Argentino, que contd con el apoyo de
FIEL —-Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas- para su
realizacion.

1.1. INTENTOS ANTERIORES RECIENTES

El gasto publico administrativo ha ido creciendo en las cinco Ultimas dé-
cadas con muy pocos y cortos periodos de excepcion. Las profundas refor-
mas de los Ultimos 6 afios han alcanzado fundamentalmente a la privatiza-
cion en el sector de empresas publicas, y a la eliminacién de las regulaciones
que desde el Estado afectaban la economia y la sociedad. En 1990/91 se
realiz6 también un valioso esfuerzo para extender el impulso reformista al
aparato burocratico administrativo. Se creé el CECRA (Comité Ejecutivo de
Contralor de la Reforma Administrativa) y el SINAPA (Sistema Nacional de la
Profesion Administrativa), que impulsaron medidas y transformaciones que
parecian eficaces para lograr una reforma administrativa tan profunda como
lo habian sido las privatizaciones y desregulaciones. Sin embargo, este im-
pulso no continuo, y a partir de 1992 se hizo claro que el tema no tenia prio-
ridad para el Gobierno Nacional.

Luego de haberse racionalizado los organigramas ministeriales, supri-
miéndose las Secretarias de Estado y disminuyendo el nimero de Subsecre-
tarias y Direcciones, a partir de 1992 se volvieron a crear nuevos 6rganos,
retrocediéndose en lo logrado. Es asi como el nimero de Secretarias, Subse-
cretarias y Direcciones Nacionales, que era de 491 en 1990 y habia bajado a
264 en 1991, trep6 luego a 429 en setiembre de 1995.

El personal de la Administracion Nacional se redujo en 128.000 personas
entre 1989 y 1994, pero 104.000 correspondian a servicios educativos y de
salud transferidos a las provincias. La reduccion neta por la reforma fue, por



16 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

lo tanto, de 24.000 personas. En 1995 esa reduccion ya ha sido casi neutra-
lizada por nuevas incorporaciones, en una estructura que ha crecido. Como
se ve, hay una tarea inconclusa, lo que no quiere decir que una parte de la
normativa ya dictada para el régimen del empleo publico, la racionalizacion
y la carrera administrativa no puedan emplearse en las propuestas de refor-
ma incorporadas a este trabajo.

1.2. Disefo BAse CERO

Los intentos de reducir el tamafio de la Administracién mediante supre-
sion o unificacion de organismos a partir de la estructura existente resultan,
en general, poco efectivos. Todo lo que pueda lograrse frente a la resistencia
de aquellos que pueden ser suprimidos, se compensa por nuevas expansio-
nes del sistema, cuya propension natural es a agrandarse.

Las fuerzas de la expansion burocratica son suficientemente conocidas y
estan presentes en la Argentina, como lo estan en el resto del mundo. Una
de sus caracteristicas es la de justificar la existencia de todo 6rgano admi-
nistrativo ya creado, y la de generar demandas y apoyos hacia el resto de la
estructura. Es asi como el esfuerzo de los responsables del presupuesto por
recortar la Administracion suele terminar con la resignacion y casi con el
convencimiento de que no se puede reducir el gasto. Es obvio que esta con-
clusién no se compadece con el hecho de que el gasto burocratico ha crecido
muy significativamente.

La metodologia de Presupuesto Base Cero fue creada para eludir el cami-
no sin salida de querer reducir el gasto recortando de a pedacitos lo existen-
te. Consiste en partir de la hipétesis de que no existe lo que se presupuesta,
para proponer luego la menor estructura y gasto necesarios para cumplir los
objetivos y funciones definidas. También cabe discutir si estas funciones se
justifican, o pueden ser suprimidas.

En este trabajo se ha disefiado una estructura administrativa base cero.
No se ha intentado reformar la estructura existente con quitas o agregados.
Se identificaron y agruparon por similitud todas las funciones a ser desem-
pefiadas por el Poder Ejecutivo Nacional, con exclusién de las transferibles al
sector privado o a los Gobiernos Provinciales. A partir de alli, se asignaron
unidades administrativas a cada funcion sustantiva, y estas unidades se
agruparon en Ministerios. De esta forma se asegura, por un lado, que no ha-
bra superposiciones, y, por el otro, que todas las funciones, pero no mas que
ellas, son cubiertas.

1.3. REGLAS DE BUENA ADMINISTRACION

De esta forma, por tratarse de un nuevo disefio fue posible respetar todas
las reglas de una buena administracion. Se eliminan superposiciones y se lo-
gra una estructura mas eficiente. Con esto se lograrda un mejor gobierno.
Ademas se han introducido criterios que persiguen reducir al maximo los
efectos futuros de las fuerzas de la expansidn burocratica, que naturalmen-
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te no desapareceran. Por ejemplo, se propone reducir el nimero de catego-
rias intermedias entre el maximo nivel de conduccién y las unidades admi-
nistrativas sustantivas. Actualmente hay 5 niveles: Presidente, Ministro, Se-
cretario, Subsecretario y Director Nacional. En la nueva propuesta los
niveles se reducen a 4: Presidente, Ministro, Director Nacional y Subdirector
Nacional.

El altimo de los niveles (Subdirector Nacional) es en realidad una unidad
integrante de la Direccidn Nacional, que es la Ultima ramificacién posible. En
rigor, el poder de ramificacion se reserva so6lo a 2 niveles (Presidente y Minis-
tro), mientras que actualmente corresponde a 4 (Presidente, Ministro, Secre-
tario y Subsecretario). (Véase grafico 1.1.)

1.4. REDUCCION DE LA ESTRUCTURA

El resultado es que esta propuesta comprende 218 unidades administra-
tivas (Ministerios, Viceministerios, Direcciones y Subdirecciones Nacionales,
Direcciones Generales y organismos descentralizados), contra 571 de la es-
tructura actual (Ministerios, Secretarias, Subsecretarias y Direcciones Na-
cionales, Direcciones Generales y organismos descentralizados). (Véase cua-
dro 1.1.)

La denominacién “Direccién Nacional” para las unidades sustantivas in-
mediatamente por debajo del Ministro, podria entenderse como representati-
va de un rango inferior al que realmente tendra de aplicarse esta reforma. No
obstante, se ha preferido esa denominacion a la de “Secretaria” o “Subsecre-
taria”, que tendrian, por tradicion, una tendencia inmediata a la expansion
de estructuras hacia abajo. Ademas, estas denominaciones han sido deriva-
ciones incorrectas de la tradicional denominacién constitucional del Minis-
tro, y del cargo de Ministro sustituto o alterno que constituia la Subsecreta-
ria en la tradicion administrativa argentina. En todo caso, la denominacion
Nno es un tema sustantivo, y podra revisarse.

La agrupacion por Ministerios ha tratado de respetar la cultura y tradi-
cién argentinas cuando ello ha sido posible, para no crear un innecesario
trauma. En muchos sentidos se han recuperado principios de la tradicional
estructura de gobierno hasta la década del cuarenta. Por ejemplo y como he-
cho destacable, se vuelve a una minima estructura logistica bajo el Presiden-
te y Vicepresidente, volviendo al Gabinete Unico de Ministros, sin Secretarias
ni Subsecretarias de la Presidencia.

1.5. ESTRUCTURA MINISTERIAL

Se propone integrar el Poder Ejecutivo Nacional con 8 Ministerios, inclui-
da la Jefatura de Gabinete. Estos son:

- Jefatura de Gabinete
— Ministerio del Interior
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto



18 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
1%}
o) o
]
S 83
h= £ S
8 2 £
s ©
2 [ 3]
< 8 S 3
= = <
%]
]
4 2
2 8 g
[%2] %] [%2]
5 K | sz28|| 2858
—_ Fy ‘DCD*‘Z S © o ©
Q z =} o S22 |H S S S s
< (@] 7] S 8 £ 89| g8
Z 5 g S 83 28|58
o X 2
— P4
o <
=l O
o [n'g
z (e}
(@] g D o
= %] c Qo
O = S =
< = S o
o £ g <
[ S =3
(<) = ac
Z
.=
=0
— <
3s
o w
< 0O
@
o
a «
<
-] g %'6 wg
o <) U)g OS
o] S|l &8s 5=
ST
£ $H S8 g S
o L = ©
> gl 88 S8
4 2 & & S g
< 4 = = o
2 =
5 S
Q =t
< 3
< < 3
2] %) — 1%}
5 z |2 su8 |85 28
= [®) R ° 23 < [} o 8
(@) 3] G L35 c © 5] 88
) < @ T S 3 > C
x N & U @ 3 s 8
oy —_ > wn S oz
%) Z 17}
Ll <
O
[n'g
O 1%}
2] 5+
S s < ilgﬁ'a 3 a
g2||8|| el 5%
=z © ] cC 0 xS o ®©
c B S == S o
T 7} o0’ c @ g <
- @ [%] DO D A = @
o = o 20 =0
o QO > A ° 9w (=)
w wn %‘c

SINTESIS 19

CUADRO 1.1.
PODER EJECUTIVO NACIONAL
UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Actual Propuesta
Ministerios 9 8
Viceministros — 8
Secretarias 58 —
Subsecretarias 131 —
Direcciones sustantivas (Nacionales) 240 42
Subdirecciones sustantivas (Nacionales) — 79
Direcciones de apoyo (Generales) 72 30
Organismos descentralizados 61 51
ToTAL 571 218

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Economia y Trabajo

- Ministerio de Justicia

— Ministerio de Cultura, Educacion y Tecnologia
— Ministerio de Salud y Seguridad Social

En esta propuesta se reserva a la Jefatura de Gabinete las funciones que
son propias de la coordinacion interministerial, la relacién con el Parlamen-
to y temas sustantivos que hacen al apoyo o al control del conjunto del Poder
Ejecutivo. Toda otra funcidn especifica que le asigne la nueva Constitucion
se delega en el Ministerio correspondiente; por ejemplo, la de presupuesto, al
Ministerio de Economia y Trabajo.

1.6. CARGOS POLITICOS Y CARGOS DE CARRERA

Se propone que la carrera administrativa culmine en el nivel de Subdirec-
tor Nacional (actualmente alcanza al Director Nacional) o Director General.
Los cargos de Director Nacional, Viceministro y Ministro, asi como los de
conducciéon de organismos descentralizados seran de designacién politica
(véase grafico 1.2.). Esto significa que la nueva estructura del Poder Ejecuti-
vo admitird 108 cargos superiores de designacidn politica, comparados con
los 259 de la estructura vigente.
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GRAFICO 1.2.
CARGOS DE DESIGNACION POLITICA'Y CARGOS DE CARRERA
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1.7. JERARQUIZACION SALARIAL

Se propone una jerarquizacion salarial que implica, por un lado, incre-
mentar la remuneracion media del conjunto de la Administracion. Por otro
lado, se sugiere incrementar en forma gradual mas que proporcionalmente
las remuneraciones del Presidente, los Ministros y los Directores, resolvien-
do la situacion actual, que determina que un funcionario politico deba con-
tar con una fuente alternativa de ingresos, o utilizar fondos reservados.
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1.8. INFORMATICA

Se propone un esquema especifico para el uso de la informéatica en la Ad-
ministracion Nacional. Se apunta a aplicar un concepto eficiente y moderno
gue comprende la debida descentralizacion en las unidades de apoyo y en los
sistemas empleados, con una unidad administrativa (Direccion Nacional) en
la Jefatura de Gabinete con funciones de supervision de politicas y normati-
vas que apunten a la mayor eficiencia, sin trabar la operacién de cada Minis-
terio y organismo.

1.9. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La propuesta ha comprendido el analisis de los organismos descentraliza-
dos, con sugerencias sobre su sostenimiento, fusion o eliminacion. En este
caso, como en el resto de la Administracion, se ha tenido en cuenta la posi-
ble tercerizacién o privatizacion de funciones, asi como la descentralizacion.
Se reduce el numero de organismos descentralizados de 61 a 51.

1.10. REDUCCION DEL GASTO

El impacto de la propuesta sobre la reduccion del gasto sera de $ 3.411
millones, reflejandose en una disminucion de 128.354 agentes, equivalentes
al 46% de las personas ocupadas en la actualidad en el sector publico nacio-
nal en las reparticiones incluidas en el presente trabajo, que deberan rein-
sertarse en el sector privado?® (véase cuadro 1.2.). Esta reducciéon permanen-
te del empleo y el gasto publico requiere el pago de indemnizaciones, por
Unica vez, por un monto de $ 1.400 millones. Se prevé, asimismo, que los
trabajadores cesantes podran acceder a los beneficios del Programa General
de Empleo y Capacitacion. Adicionalmente y para favorecer su recontrata-
cion laboral, no existiran impuestos al trabajo a cargo del empleador en el
caso de estos ex agentes publicos y mientras dure el periodo de emergencia
ocupacional que se propone implementar conjuntamente con esta reforma2.

1.11. IMPLEMENTACION

El proceso de implementacién y transicion a la nueva estructura ha sido
estudiado y es descripto en este trabajo. Ademas de la aplicacién de las nor-
mas vigentes que facilitan y atendan el impacto social de la desvinculacién
de empleados publicos, se propone facilitar la reinsercion en el sector priva-
do admitiendo para los reinsertados una fuerte reduccion temporal de las
cargas sociales.

Se propone constituir un Grupo de Gestion de la Transicidn con sede en
la Jefatura de Gabinete, que conducira la operacion de la reestructuracion.
Este Grupo establecera las nuevas plantas adecuadas a las estructuras
aprobadas, definira las calificaciones necesarias y procesos de seleccion y
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CUADRO 1.2.
CUANTIFICACION DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Estructura del Unidades Unidades

Gobierno Nacional propuestas  actuales® Ahorro?
Cargos (N° de agentes) 152.013 280.367 128.354
Erogaciones (millones de $)

— Personal 3.3235 5.905,2 2.581,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 1.578,6 2.347,8 769,2
— Bienes de uso 879,5 1.160,2 280,7
— Transferencias 23.118,0 22.897,0 -220,9
ToTAL 28.899,6 32.310,3 3.410,7

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Supresiones/racionalizacion

Cargos (N° de agentes) 102.050
Erogaciones (millones de $) 3.087,5
Transferencias a provincias y/o municipios

Cargos (N° de agentes) 5.352
Erogaciones (millones de $) -2,5

Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes) 20.952
Erogaciones (millones de $) 326,4

Total de ahorro
Cargos (N° de agentes) 128.354
Erogaciones (millones de $) 3.410,7

1. Las erogaciones presupuestarias actuales corresponden al Decreto de Distribucion
del Presupuesto 1995. Para alcanzar el total de erogaciones de $ 41.174 millones pre-
vistos para ese afo, deben sumarse las partidas correspondientes al Poder Judicial,
al Poder Legislativo, a los intereses de la deuda publica y las obligaciones a cargo del
Tesoro Nacional.

2. Los datos de personal excluyen en ambos casos a 20.000 soldados profesionales.

realizara el seguimiento y control de cumplimiento de los cronogramas. Se
estima un plazo de 6 meses para poner en ejecucién las nuevas estructuras,
y de 12 para completar la reforma.

Asimismo, en la propia Ley de Ministerios se debera definir, conjunta-
mente con las competencias para cada cartera, la estructura de los niveles
superiores, es decir cuales son las Direcciones Nacionales que cumplirdn con
los objetivos dispuestos en la ley para cada Ministerio.

Para llevar adelante el presente programa de reforma se debera declarar
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y establecer la cantidad maxima de cargos financiados para cada Ministerio.
Acompafiando a esta definicion, debera plantearse la imposibilidad de crea-
cién de cargos tanto politicos como de carrera, excepto que se realice a tra-
vés de la modificacion de la propia Ley de Ministerios o de la Ley de Presu-
puesto.

Complementaria este cuadro la definicién de una clausula que indique que
todo incremento de recaudacion debera afectarse a la reduccion de los im-
puestos al trabajo, por lo menos mientras dura la “emergencia ocupacional”.

NOTAS

1. La propuesta no alcanza al Poder Judicial, al Poder Legislativo y al personal mi-
litar de las Fuerzas Armadas.

2. Para los contenidos y caracteristicas del Programa, véase FIEL-CEA, El Sistema
de Seguridad Social. Una propuesta de reforma, Buenos Aires, 1995, Capitulo 6.
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CarPiTULO 2
LA DEFORMACION Y EXPANSION BUROCRATICA

El disefio de los Ministerios y sus érganos dependientes define la estruc-
tura de la parte superior del Poder Ejecutivo. Se trata de la punta de la pi-
ramide bajo la cual se expande el aparato administrativo del Estado Nacio-
nal. La dimensidn y eficiencia de este aparato dependera del correcto disefio
de su estructura. Cualquier desviacién de las buenas reglas de la adminis-
tracion, tales como la innecesaria intercalacién de niveles jerarquicos, la
duplicacién de funciones, el agregado de funciones prescindibles o el exce-
so de controles, significa inevitablemente una multiplicacion del personal y
del gasto. Ademas, y para peor, esas desviaciones afectan la eficiencia y ge-
neran conflictos que impiden administrar y gobernar como corresponde. Es-
to ha sido una constante en el Estado argentino en los ultimos 50 afios,
desde que se abandonaron muchas de las simples y eficaces reglas con las
que estuvieron estructuradas la Administracion Nacional, y las de las pro-
vincias.

Salvo muy ocasionales intentos, las sucesivas leyes de Ministerios y de-
cretos de estructura de estas Ultimas décadas se adecuaron a las necesida-
des politicas de cada momento. Entre las motivaciones mas frecuentes que
fundamentaron los cambios, podemos citar:

- La aceptacidn de representaciones sectoriales o corporativas.

- La incorporacion de nuevas intervenciones del Estado sobre el sector pri-
vado.

- La desconcentracion de funciones para diluir las areas de poder de deter-
minados funcionarios.

- La creacién de cargos para poder designar mayor cantidad de gente, y a ve-
ces la de un cargo especifico para ubicar, o bien desubicar una determinada
persona.

- La frecuente multiplicacion de lineas y nuevos cargos y organismos debajo
de un nuevo Ministerio, Secretaria o Subsecretaria siguiendo una de las co-
nocidas leyes de Parkinson.

- La intercalacion de niveles, o la creacion de Secretarias o Ministerios con
funciones superpuestas a otros existentes, como método de filtrado o de des-
plazamiento encubierto de funcionarios a quienes se deseaba desplazar y por
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alguna razén no convenia o no se podia (este fue el caso en general de las
Secretarias de la Presidencia de la Nacién, nacidas a mediados de los cua-
renta y luego multiplicadas sistematicamente).

2.1. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA Y DOTACION EN LOS ULTIMOS ANOS

El nimero de Secretarias que alcanzaba a 48 en 1990, descendidé a 10
luego del decreto 2.476, en 1991. Sélo quedaron las correspondientes a la
Presidencia de la Nacion. Esa misma reforma redujo la cantidad de Subse-
cretarias de 97 a 55, y la de Direcciones Nacionales de 346 a 199. Sin em-
bargo, el empefio dur6 poco. En 1993 ya habian reaparecido las Secretarias
en todos los Ministerios, alcanzando el numero de 50, que se mantuvo hasta
1995. Con la creacion de la Jefatura de Gabinete y la asignacion de 2 Secre-
tarias a la Vicepresidencia, el nimero de éstas ha subido a 58.

Con el mismo vigor crecid a partir de 1992 el nimero de Subsecretarias y
Direcciones, alcanzando a 131 y 240, respectivamente, en 1995. (Véanse
cuadro 2.1. y gréfico 2.1.)

La dotacion de personal en la Administracién Nacional, o sea la cantidad
de cargos financiados, habia crecido sistematicamente desde 1983, llegando

CUADRO 2.1.
EVOLUCION DE LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS POR JURISDICCION

JURISDICCION 1990 Dto.2.476 1993 1994 1995 Sep. 1995
Secretarias

Presidencia 8 10 11 13 13 13
Vicepresidencia 2
Jefatura de Gabinete 6
M. del Interior 5 0 6 6 6 6
M. de Relaciones Exteriores y Culto 4 0 4 4 4 4
M. de Justicia 0 3 4 4 4
M. de Defensa 3 0 2 2 2 2
M. de Economia y Obras

y Servicios Publicos 14 0 12 12 12 12
M. de Trabajo y Seguridad Social 2 0 2 2 2 2
M. de Salud y Accién Social 7 0 7 3 3 3
M. de Cultura y Educacién 4 0 3 4 4 4

TOTALES 48 10 50 50 50 58
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CUADRO 2.1. (Cont.)
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JURISDICCION 1990 Dto.2.476 1993 1994 1995 Sep. 1995
Subsecretarias

Presidencia 15 19 26 31 32 32
Vicepresidencia
Jefatura de Gabinete 12
M. del Interior 11 4 13 13 14 14
M. de Relaciones Exteriores y Culto 8 4 9 10 10 10
M. de Justicia 0 4 5 6 6 6
M. de Defensa 4 3 6 6 6 6
M. de Economia y Obras

y Servicios Publicos 30 11 29 29 31 31
M. de Trabajo y Seguridad Social 4 2 5 5 5 5
M. de Salud y Accién Social 17 5 10 6 6 6
M. de Cultura y Educacion 8 3 9 9 9 9
TOTALES 97 55 112 115 119 131

Direcciones Nacionales o equivalentes

Presidencia 55 52 55 58 62 62
Vicepresidencia
Jefatura de Gabinete 5
M. del Interior 22 11 12 14 16 16
M. de Relaciones Exteriores y Culto 19 16 16 16 17 17
M. de Justicia 0 23 25 23 23 23
M. de Defensa 19 14 19 18 18 18
M. de Economia y Obras

y Servicios Publicos 108 47 59 64 63 63
M. de Trabajo y Seguridad Social 18 8 8 11 12 12
M. de Salud y Accién Social 47 18 15 7 7 7
M. de Cultura y Educacién 58 10 10 17 17 17
TOTALES 346 199 219 228 235 240
TOTAL GENERAL 491 184 381 393 404 429
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GRAFICO 2.1.
EVOLUCION DE LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS

500 —

450

400

300

250

200

Unidades organizativas

150

100

oiis i 'W . . |

Secretarias Subsecretarias Direcciones Total
Nacionales o
equiv.

| [0 1990 [ Dto. 2476 M 1993 [ 1994 W 1995 [ Sep. 1995

a 437.495 en 1989. Desde entonces tuvo una continua reduccion hasta
1994, volviendo a crecer en 1995. Sin embargo, no pueden deducirse con-
clusiones sin observar la evolucion ocurrida en cada area de gobierno. La
reforma administrativa de 1990/91 posibilité reducciones de personal ad-
ministrativo en el orden de 24.000 agentes. A partir de 1992 dejan de pro-
ducirse disminuciones de este tipo; antes bien, se observan leves crecimien-
tos que acomparfian la expansién de las estructuras, pero comienza la
transferencia de escuelas secundarias nacionales y culmina el proceso de
transferencias de hospitales a las provincias y municipios. La dotacién del
area nacional de Salud y Accién Social se redujo de 41.760 a 10.550 entre
1990 y 1995. En el mismo lapso la dotacion nacional de Educacién cay6 de
92.900 a 4.784. Son reducciones significativas, pero que no implican dismi-
nuciones de empleo publico, sino solo transferencias interjurisdiccionales.

Excluyendo el fenémeno de las transferencias a provincias, puede decir-
se que el esfuerzo racionalizador perdi6 su impetu en 1992, y que las nue-
vas ramificaciones organizativas terminaron por poner la dotacién de perso-
nal en una tendencia ascendente en 1995. (Véanse cuadro 2.2. y graficos
2.2.a25)

2.2. LA REESTRUCTURACION ES POSIBLE Y NECESARIA
El fendmeno de la expansidn de la estructura burocratica superior no ha

sido exclusivo de la Argentina, sino que ha tenido una amplia repeticion en
todo el mundo, incluidos los paises desarrollados. Esto no significa que su
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Administracion Piblica Nacional 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Administracion nacional
Poder Legislativo 9.043 9.116 9.116 9.116 11505 10.760 11.270
Poder Judicial 12400 14.051 14.051 14053 17476 19580 18.017
Poder Ejecutivo (1)+(2) 416.052 411.099 377.958 322.674 289.677 279.341 290.138
TotAL 437.495 434.266 401.125 345.843 318.658 309.681 319.425
Poder Ejecutivo: Administracion centralizada (1)

Presidencia 3533 3342 3112 4.456 4438 4710 4.935
M. del Interior 40.941 36.944 39420 39.680 40.457 41.500 34.985
M. de Relaciones Exteriores y Culto 1.128 1.108 1664  1.664 1.607 1.664 1.673
M. de Justicia 9.553 9.593 10.100 10.326 10.144 10.075 9.777
M. de Defensa 141.319 133254 130.978 127.500 126.540 125.875 148.367
M. de Economia y Obras

y Servicios Publicos 13523 12.319 6.214 8.192 8.587 8.123 7.821
M. de Trabajo y Seguridad Social 3.655  3.083 2447 1864 2.069 2.078 1.641
M. de Salud y Accién Social 26.217 41492 27.035 12.022 11.116  5.993 5.652
M. de Cultura y Educacion 58.936 58936 54.359 32927 10439  3.802  4.603
ToTAL 298.805 300.071 275.329 238.631 215.397 203.820 219.454

Poder Ejecutivo: Administracion descentralizada (2)

Presidencia 15.040 16.159 14.189 12914 15851 14583 14.779
M. del Interior 1.292 1.276 1.192 1.066 1.053 1.078 1.082
M. de Relaciones Exteriores y Culto
M. de Justicia
M. de Defensa 12.895 14.003 9.732 8.191 5.005 3.224 2.979
M. de Economia y Obras

y Servicios Publicos 43484 37.891 33281 42116 41.045 41671 38.956
M. de Trabajo y Seguridad Social 7233 7432 7432 7432 9405  6.982 7.815
M. de Salud y Accién Social 3.256 263 110 458 657 6.749 4.892
M. de Cultura y Educacion 34.047 34.004 36.693 11.866 1.164 1.234 181
ToTAL 117.247 111.028 102.629 84.043 74280 75521 70.684
Administracion Nacional
excluyendo Salud y Educacion 315.039 299.571 282.928 288.570 295.282 291.903 304.097
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GRAFICO 2.2.
EVOLUCION DE LAS DOTACIONES DEL PODER EJECUTIVO 1989-1995
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correccion no sea posible. Lo es, como lo han sido las privatizaciones o las
desregulaciones. Cuando la crisis del Estado pone en peligro la propia super-
vivencia de una nacion, afloran las fuerzas del cambio capaces de vencer las
resistencias de los intereses, o de las ideologias estatizantes, y las transfor-
maciones correctoras se hacen posibles. Lo demuestran las privatizaciones y
desregulaciones recientes en la Argentina y en muchos otros paises.
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Sin embargo, el proceso privatizador y desregulador ha avanzado mucho
mas rapidamente que el recorte y racionalizaciéon de la burocracia. Gran
Bretafia ha comenzado a analizar la hipertrofia de su Administracion dos dé-
cadas después de comenzar la venta masiva de sus empresas publicas. Aus-
tralia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos, entre otros paises, estan inten-
tando seriamente reducir su burocracia después de haberse hecho evidente
la relacién entre el nivel del gasto publico y el desajuste de sus economias.

La estabilidad no esta ganada en la Republica Argentina. La caida de los
ingresos publicos como consecuencia del conjunto de repercusiones abarca-
das por el denominado “efecto tequila” hace que la reduccion del gasto publi-
CO reaparezca como un imperativo. Muy probablemente sean las provincias y
los municipios quienes mas tengan que hacer, porque es alli donde menos o
nada se ha hecho. Pero esto no significa que en el Estado Nacional no que-
den aun reformas significativas por realizar, con efectos importantes sobre la
reduccion del gasto. Ademas, si el Gobierno Nacional no da el ejemplo, poco
podra esperarse de su autoridad para lograr que las provincias y municipios
lo hagan. Por lo tanto, se considera imprescindible avanzar en la reforma ad-
ministrativa, que practicamente quedé trunca luego de 1991.

Las desregulaciones de los ultimos cinco afios han hecho desaparecer
funciones de todo tipo. En muchos casos el Gobierno Nacional suprimié los
organismos que operaban sobre esas areas; tal es el caso de las juntas regu-
ladoras y algunos institutos. La reforma de 1990/91 puso en marcha un
programa que incluy6 una nueva normativa sobre la carrera administrativa
con adecuados criterios de jerarquizacion y seleccion. Ademas, se reestruc-
turaron los Ministerios y se dio inicio a la racionalizacién de plantas ad-
ministrativas. Utilizando el procedimiento de los retiros voluntarios, se re-
dujeron cargos ocupados en areas de la administracion central y de la
descentralizada.

Las privatizaciones han tenido efectos notables no s6lo sobre la calidad y
expansién de los servicios sino sobre la eliminacién de los pesados déficit
gue engrosaban el gasto publico. Pero alin no se ha aprovechado la posibili-
dad de reducir o suprimir los 6rganos administrativos del gobierno que eran
responsables de las politicas, la planificacion y la conduccidn de las grandes
empresas publicas, que ahora son privadas. Areas enteras que antes justifi-
caban una Secretaria con funciones ejecutivas, como Energia, Transporte o
Telecomunicaciones, hoy en la realidad sélo requieren poco mas que un ente
regulador, que en la tradicion administrativa encuadra en la funcién “co-
mercio”.

La reduccién del aparato administrativo no sélo es posible, también es
necesaria.



CarPiTULO 3
PRINCIPIOS Y CRITERIOS APLICADOS EN LA PROPUESTA

La propuesta contenida en este trabajo es resultado de aplicar criterios
modernos de sana administracion, enfocados naturalmente hacia una orga-
nizacion de gobierno.

No se trata sin embargo de un planteo tedrico, alejado de una realidad
posible, sino del disefio de estructuras administrativas que pueden perfecta-
mente lograrse.

El impacto social inmediato de la desvinculacion de recursos humanos y
materiales excedentes puede resultar mas o menos atenuado segun el costo
y tiempo que decida dedicarse a la transicion. Este aspecto también es trata-
do en este trabajo.

3.1. Disefo Base CERO

Con la finalidad de no arrastrar las deformaciones acumuladas en el apa-
rato administrativo, la nueva estructura no se disefia a partir de la existen-
te. El punto de partida ha sido la identificacién de todas las funciones que el
Poder Ejecutivo Nacional debe cubrir. Luego se han disefiado los drganos ad-
ministrativos estrictamente necesarios para cumplirlas.

Cuando se intenta reestructurar y racionalizar a partir de la organizacion
existente, se pierde la posibilidad de identificar las funciones esenciales e
inevitablemente se arrastran los errores conceptuales del pasado. Cuando el
intento de racionalizar es del propio Gobierno, se agrega una dificultad no
desdefiable: las personas que actualmente ocupan los cargos se convierten
en restricciones a la libertad de reestructurar.

3.2. CRITERIOS SIGNIFICATIVOS APLICADOS

Se propone una reduccién del namero de niveles en la pirdmide adminis-
trativa.

El esquema propuesto y su comparacion con el actual, se muestran a
continuacion. Se eliminan las Secretarias y Subsecretarias, quedando la li-
nea como muestra el grafico 3.1.
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GRAFICO 3.1.
ESTRUCTURA ACTUAL Y PROPUESTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
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Los rasgos principales de la propuesta son:

— Se suprimen las estructuras de la Presidencia y Vicepresidencia de la Na-
cion, manteniéndose para estos dos maximos funcionarios del Poder Ejecuti-
vo s6lo una estructura de apoyo logistico (movilidad y transporte, secretaria
privada, seguridad personal, prensa y protocolo). Las funciones de adminis-
tracion de Presidencia y Vicepresidencia son absorbidas por la Direccién Ge-
neral de Administracién del Ministerio del Interior, la que también cubrira
las funciones de administracion de la Jefatura de Gabinete.

- Las funciones que no se suprimen de las actuales Secretarias de la Presi-
dencia, o que estan superpuestas, son transferidas a los Ministerios.

- Los Ministros son los asesores del Presidente, cada uno en su materia, y
no hay tema de gobierno o funcién que no sea cubierta por alguno de los Mi-
nisterios.

- Se suprimen las superposiciones de funciones en las lineas de decision.

- Cuando en un tema deba opinar mas de un Ministerio, la cuestion se re-
suelve a nivel del Gabinete Nacional (conjunto del Presidente, el Jefe de Ga-
binete y los Ministros). Sin embargo, por regla general, siempre habra un Mi-
nistro cuya opinion sera la principal (ministro que “entiende” en el tema),
preponderando sobre la de otros, que “intervienen”.

- El jefe de Gabinete delega en los demas Ministros el tratamiento de los te-
mas y materias que especificamente le asigna la Constitucién. El Jefe de
Gabinete coordina el Gabinete de Ministros, y mantiene la relacién ante el
Parlamento, con el apoyo de los Ministros en cada materia especifica. Den-
tro de la Jefatura de Gabinete se incorporan la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN) y una Direccién Nacional, Legal y Técnica. Esta dltima es
responsable de la consistencia juridica de los decretos, decisiones adminis-
trativas y proyectos de ley elevados a la firma del Presidente y del Jefe de
Gabinete. También se incorporan a la Jefatura de Gabinete las Direcciones
Nacionales de la Funcion Publica y de Informética, por su alcance intermi-
nisterial.

- La reduccién del nimero de niveles en la organizacion limita la fuerza ra-
mificadora. Actualmente, la creacién de una nueva Secretaria invita e indu-
ce a crear varias Subsecretarias, cada una de las cuales, a su vez, provoca la
aparicién de varias nuevas Direcciones. En la nueva estructura propuesta, la
primera y ultima ramificacién es la Direccion Nacional. Las Subdirecciones
son sélo parte de una Direccion. De esta forma, se logra una organizacion
mas horizontal, con menos potencial de ramificacion y expansion.

- Se respeta el marco de la Constitucion y las demandas administrativas de
la legislacidn vigente, con excepcién de la propia Ley de Ministerios y sus de-
cretos reglamentarios, que son justamente los que se reformarian. Las fun-
ciones son revisadas con criterio restrictivo, eliminando aquellas superadas
por las desregulaciones y privatizaciones.

- Por debajo del Ministro se encuentra un Viceministro, cuya funcién es
reemplazar al Ministro en caso de ausencia. Hay un solo Viceministro por
Ministerio. Esta figura equivale a la del Subsecretario de la estructura tradi-
cional de la Administracion Nacional hasta mediados de la década del cin-
cuenta. El Viceministro supervisa la tarea de las Direcciones de apoyo.
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- De cada unidad administrativa superior no deben depender, en lo posible,
mas de 8 unidades inferiores.

- Los temas sustantivos abarcados por el Ministerio son distribuidos entre
las Direcciones Nacionales. No se repite un mismo tema en Direcciones Na-
cionales de distintos Ministerios.

- Los temas de apoyo (asuntos legales, despacho, prensa y protocolo, admi-
nistracién e informética) son absorbidos por las Direcciones Generales que
se repiten en cada Ministerio.

- Se incluye la figura de asesores al nivel de los Ministros y Directores Nacio-
nales. Los temas de caracter temporario y no permanente deben ser absorbi-
dos por asesores o por consultores externos contratados.

3.3. NO CONSIDERACION DE REPRESENTACIONES SECTORIALES

La nueva estructura propuesta atiende a las funciones de gobierno, y no
a la canalizacion de cuestiones sectoriales desde el sector privado hacia el
Gobierno. Por ejemplo, las actuaciones del Gobierno en relacion al agro, la
industria, la construccién, la mineria, la energia, el transporte o las comuni-
caciones, se refieren a regulaciones (en el caso de existir imperfecciones na-
turales o legales a la competencia), o0 muy excepcionalmente se abocan a re-
gimenes especificos de promocion o proteccion, en vias de desaparecer.

Las regulaciones son funcién “comercio”. Las tradicionalmente llamadas
politicas sectoriales en esquemas anteriores mas dirigistas han quedado hoy
integradas en la politica econémica propiamente dicha (aranceles, mercados
y cambios). En general, no hay motivo para érganos de gobierno de alto ni-
vel, Ministerio o Direccién Nacional, para areas sectoriales tales como agri-
cultura e industria. Los intereses sectoriales deben ascender por fuera del
Gobierno y no por dentro, con lo que seran mejor administrados.

Los 6rganos de energia, transporte o telecomunicaciones, que tenian ma-
yor sentido cuando el Estado actuaba e invertia directamente en esas areas,
hoy tienen menor justificacidon. Los respectivos entes reguladores cumplen
una funcion de “comercio”, y alli han sido preferiblemente ubicados.

3.4. FUNCIONARIOS POLITICOS Y DE CARRERA

En toda organizacion de gobierno se presenta el dilema acerca del limi-
te en la escala jerarquica por encima del cual los funcionarios son designa-
dos y reemplazados por el Presidente o sus Ministros. Si este limite sélo de-
ja por arriba muy pocos cargos, por ejemplo sélo Ministros y Viceministros,
se corre el riesgo de no poder poner en ejecucion las politicas propuestas
por el Gobierno elegido, por falta de sintonia y apoyo de la estructura. Por
el contrario, si el limite se fija a muy bajos niveles, se afecta la continuidad
administrativa y se reduce el horizonte de la carrera publica, quitandole in-
centivos.

Actualmente, son funcionarios politicos los Ministros, Secretarios y Sub-
secretarios. También lo son los administradores o presidentes de los organis-
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mos descentralizados. Los asesores de los funcionarios politicos son designa-
dos con el mismo caracter transitorio de éstos.

El SINAPA establecié las reglas de la carrera administrativa, asi como los
mecanismos de seleccién y designacion de los Directores Nacionales o Gene-
rales.

CARGOS DE DESIGNACION POLITICA Y CARGOS DE CARRERA

Presidente

Vicepresidente

( Ministros }

[ Viceministros ]

\
J

( Directores Nacionales

Subdirectores Nacionales
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Administradores de
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Descentralizados
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En este trabajo se propone como regla general la culminacion de la carre-
ra administrativa en el nivel de Subdirector Nacional o de Director General.
Hasta dichos niveles regirian los mecanismos de seleccidon y designacién por
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concurso y oposicidn, en los que se valorara especificamente los anteceden-
tes en el cargo a cubrir y la carrera administrativa.

No se excluye la cobertura de cargos de Director Nacional mediante los
procedimientos concursales establecidos en las normas de carrera adminis-
trativa, pero esto quedara al arbitrio del Ministro correspondiente, el que
siempre podré disponer la designacién de un funcionario politico en dicho
nivel.

Se propone la existencia de asesores ministeriales y asesores del Director
Nacional. Los asesores son designados directamente por el funcionario del
que dependen y estan obligados a renunciar cuando dicho funcionario aban-
dona el cargo o se le solicita que lo haga.

Los asesores estan fuera de linea; no designan ni nombran empleados y
sélo contarian con el apoyo logistico del personal del funcionario al que
asesoran. Ademas de su propia funcion de asesoria, los asesores deben ab-
sorber las tareas especiales de caracter no transitorio, y pueden ejercer la re-
presentatividad en comisiones especiales interministeriales, en eventos inter-
nacionales, etcétera.

La limitacion de la carrera administrativa al nivel de Subdireccién debe
juzgarse en el marco jerarquizado de la nueva organizacion propuesta. De
hecho, un Subdirector tendra funciones mas relevantes de las que en la es-
tructura hoy vigente tiene un Subsecretario.

3.5. DENOMINACION DE CARGOS, RANGO PROTOCOLAR
Y PODER DE CONVOCATORIA

En este trabajo se han utilizado las denominaciones “Ministro”, “Vicemi-
nistro” y “Director Nacional” para los tres rangos mas elevados por debajo
del Presidente, dentro del Poder Ejecutivo. Estas denominaciones con sus
funciones y jerarquia no son las actuales, y sus antecedentes en la Argenti-
na se remontan a cincuenta afnos atras. En efecto, durante los primeros no-
venta afios de la organizacion constitucional, el Poder Ejecutivo Nacional se
organizd jerarquicamente por Ministro, Subsecretario y Director Nacional.
Recuperando esa estructura, en este trabajo sélo se ha reemplazado la deno-
minacion “Subsecretario” —con funciones de Ministro sustituto o alterno- por
la de “Viceministro”. Se ha querido, con ello, evitar el uso de “Subsecretario”,
qgue luego de tantos afios de haber sido empleado para un cargo con ramifi-
cacion por debajo, podria en el futuro inducir a una expansién burocratica.

Sin embargo, también los usos recientes generan problemas con la deno-
minacion “Director Nacional”. La dificultad principal es la del aparente bajo
rango protocolar de la denominacion del cargo en relacién a la importancia
gue realmente tiene. En el antiguo uso argentino, el Director Nacional era re-
conocido como el nivel inmediatamente inferior al Ministro, y gozaba de pres-
tigio equivalente al de un actual Secretario, o tal vez mayor, ya que eran me-
nos. Pero luego de tan largo periodo de ser usado para un rango ubicado tres
escalones debajo del de un Ministro, y multiplicado por cientos, no parece fa-
cil recuperar su representatividad. Esto podria crear dos tipos de dificulta-
des: en primer lugar, la de convocar personas con el nivel correspondiente, o
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bien retener para ese nivel a actuales Secretarios luego de la reforma; en se-
gundo lugar, la de lograr la ubicacién protocolar adecuada en eventos inter-
nacionales.

Estas dificultades pueden superarse con el seguro reconocimiento de la
opinion publica por la sola razén del poder del cargo, y con la clarificacion
del rango frente a otros gobiernos e instituciones. En este trabajo se ha
considerado que evitar este aspecto negativo utilizando la denominacién “Se-
cretario”, “Subsecretario” o “Viceministro” para la cabeza de las unidades
sustantivas, seria contraindicado. Dado que la mayor preocupacion es el
potencial de ramificacion y expansion de las estructuras creadas, se quiere
evitar cualquier circunstancia que induzca a que ello pueda ocurrir en el fu-
turo. En todo caso, si la reforma pudiera incluir un marco juridico suficien-
temente seguro en cuanto a imposibilitar futuras expansiones y ramificacio-
nes, las denominaciones formales podran ser revisadas, y la denominacion
“Secretario” seria la recomendada en lugar de “Director Nacional”.

3.6. JERARQUIZACION SALARIAL

Uno de los rasgos de la Administracion actual es el achatamiento de la
estructura salarial en los niveles jerarquicos mas elevados. No so6lo el nivel
medio de remuneraciones es bajo en relacién a las funciones o responsabili-
dades comparables de la actividad privada, también la diferenciacion entre
distintas categorias es insuficiente. Esto ha producido una mayor dificultad
para convocar a personal jerdrquico en las responsabilidades mas altas. Se
ha hecho también tradicién que los funcionarios politicos tomen la funcién
como un necesario sacrificio econémico o bien que complementen sus ingre-
sos incurriendo en situaciones indebidas de incompatibilidad con sus fun-
ciones.

La propuesta de este trabajo incluye una recomposicion salarial en los ni-
veles més altos de la Administracion, tomando las escalas del SINAPA, pero
con un nivel medio més elevado para el conjunto restante.

La jerarquizacion salarial neutraliza en alguna medida el impacto sobre
la reduccion del gasto. Pero no debe olvidarse que esta propuesta tiene por
objeto no s6lo reducir el gasto sino también mejorar la eficiencia, y esto no
se podria lograr con una estructura desjerarquizada y mal paga.

3.7. LA INFORMATICA DENTRO DE LA ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Uno de los pilares del proceso de reforma y reestructuracion de la Admi-
nistracion Pdblica y su posterior sustento es la obtencion y el adecuado ma-
nejo de la multiple y compleja variedad de informacion necesaria para contri-
buir a la formulacion de politicas y a la toma de decisiones. No sera posible
sentar bases soélidas en cada uno de los aspectos sustantivos de la transfor-
macioén si éstos no son encarados desde una perspectiva de reingenieria de
los procesos y apoyados en adecuados sistemas de informacion.
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El acceso y disponibilidad de informacion deben cumplir un rol prepon-
derante en dos funciones esenciales:

- como insumo para la toma de decisiones de gobierno;
— como medio para posibilitar la transparencia de acciones y procedimientos.

Gobernar con informacion cierta permite transparentar la gestion, evitar
la dispersion, concentrar los esfuerzos, controlar las redundancias. Predispo-
ne a la rigurosidad de las acciones, encamina al Estado hacia la eficiencia
dentro de un marco de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
gue garantice el correcto destino de los recursos. Esto no puede concebirse
sin la apoyatura tecnoldgica informatica que garantice su registro, procesa-
miento, distribucion y archivo. Es por ello que el concepto de informacion en
el marco de la reforma de la Administracion Publica se encuentra indisolu-
blemente ligado a la tecnologia informatica y de comunicaciones. En particu-
lar, no se puede dimensionar una organizacion administrativa sin tener en
cuenta, entre otros factores, la dotacion informatica (hardware, software, co-
municaciones).

El proceso de repensar el rol de la Administracion Publica arrastra consi-
go la transformacién de los procesos histéricamente arraigados, utilizando
nuevos métodos y herramientas: la introduccién del concepto de rendimiento
a través de evaluaciones sistematicas de los resultados logrados, la revalori-
zacion del significado de la informacién que se procesa, su utilizacion y la
reorientacion de las acciones para hacer mas eficiente la asignacion del gasto
publico y lograr eficacia en la administraciéon gubernamental.

En esta concepcidn, se requieren sistemas de gestion e informacioén vincu-
lados a los programas y actividades de cada jurisdiccion, pensados a partir
de visiones integradas, resultantes de modelos y planificaciones estratégicas
—tanto a nivel general de toda la Administracidon Publica como por areas-,
que den lugar a disefios y desarrollos acordes con las nuevas definiciones y
necesidades.

Para que esto sea posible, se debera recurrir a una secuencia: necesidad-
accion:

— A nivel general se debera realizar el esfuerzo de planificacion estratégica
gue contenga el conjunto de politicas globales que permitan lograr el acceso
a la informacién.

- A nivel ministerial se deberan realizar los estudios y analisis conducentes
para determinar el tipo y la calidad de informacion que se requiere para con-
ducir su politica sectorial.

— A nivel de Direccién se deberan determinar las acciones y procesos ten-
dientes a mejorar la captacion, procesamiento y utilizacion cualitativa y
cuantitativa de los datos, de forma tal que cumplan eficientemente con sus
objetivos, finalidades y funciones.

A partir del analisis detallado de las macrodefiniciones mencionadas, de-
ben disefiarse los modelos conceptuales funcionales y de datos que permi-
tan elaborar y configurar los sistemas informaticos que capten, procesen y
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generen las bases de datos de cada &rea sustantiva con informacion util pa-
ra la gestion, el control y la toma de decisiones. Esto debe concebirse como
un proceso de reingenieria, a partir de las nuevas definiciones, de manera
de lograr procedimientos simples y eficientes que impliquen, en el registro de
transacciones, control en la redundancia de datos e indicadores que posibili-
ten la medicion del grado de éxito en el logro de los resultados. De esta for-
ma, el redisefio de procedimientos inserto en una reestructuracion organiza-
cional garantiza que la incorporacion de tecnologia redunde en eficiencia en
la gestion.

El proceso de reingenieria planteado requiere, ademas, el disefio de meca-
nismos de comunicaciéon entre los diferentes niveles de conduccién y opera-
cién, para que exista una efectiva disponibilidad de informacién. En este sen-
tido, la nueva Administracion Publica debe sustentarse en una red de redes,
con usuarios de un mismo organismo o entidades diferentes comunicados
entre si y con facilidad de acceso a servidores locales o remotos de informa-
cion. Vale decir que la instalacion de redes de comunicacion de datos en ca-
da organismo, vinculadas entre si a través de lo que podria configurar la Red
Gubernamental, es condicién esencial, requisito basico para la accesibilidad
de la informacion y comunicacion entre todos los niveles del sector publico.

El disefio de esta red debe asegurar la separacion entre la arquitectura
légica y fisica, por un lado, y el nivel subyacente del ensamble tecnolégico
gue se defina, por el otro. De esta forma es posible garantizar que la eleccién
de un determinado software de aplicacion para una determinada area no im-
pligue un cambio de software de la red ni tenga impactos no deseados en
aplicaciones desarrolladas y en produccién en otras areas.

La implantacion de estos sistemas obliga a una comunidn de objetivos
con los usuarios de los servicios informaticos y de comunicaciones, e impli-
ca un balance planificado entre inversion tecnoldgica e inversién en recursos
humanos. Para ello, se considera necesario definir y ejecutar politicas de
educacién y capacitacion que aseguren una mejora de la productividad y la
eficiencia a partir de los recursos informaticos.

En este contexto la capacitacion a funcionarios —en nuevas metodologias,
operacion de los sistemas, acceso a las bases de datos y uso de herramientas
informaticas- reviste una importancia fundamental. Implica, como todo cam-
bio cultural, la inversion permanente de horas/hombre en capacitacién
constante para todos los niveles de gestion y conduccién.

En sintesis, las bases para optimizar la produccién y disponibilidad de
informacion, en el marco de la reestructuracion de la Administracion Puabli-
ca propuesta, son:

- Reingenieria de los procesos — procedimientos eficientes y simplificados.

- Sistemas concebidos en forma integrada, que respondan a las necesidades
de gestion y control.

- Bases de datos para sustentar la gestion y la toma de decisiones.

- Usuarios capacitados en la operacion de los sistemas y en el uso de las he-
rramientas informaticas.

- Niveles operativos y politicos comunicados a través de redes.
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Siguiendo los principios expuestos, la propuesta de reforma administrati-
va comprende:

— La creacién de una Direccién Nacional de Informatica, en la Jefatura de
Gabinete, que tendra funciones normativas.

- La creacién de Direcciones Generales de Informética, como unidades de
apoyo en cada Ministerio.

- La creacion de unidades informaticas muy limitadas dentro de las Direccio-
nes sustantivas y los organismos descentralizados.

En el Capitulo 4 se describe esta organizacion.

3.8. LA CARRERA ADMINISTRATIVA
Y LOS SISTEMAS DE SELECCION Y PROMOCION

Para obtener éxito en una reforma del sector publico no puede dejar de
considerarse el desarrollo y reestructuracion de los recursos humanos, ya
que es uno de los pilares sobre los que se asienta el logro de una administra-
cion eficiente y eficaz.

Una organizacion, sea publica o privada, necesita recursos adecuados
para poder evolucionar. Estos recursos estan relacionados con soportes in-
formaticos de Ultima generacion, modernas tecnologias de gestién y perso-
nal de alto nivel consustanciado con las necesidades y objetivos de la orga-
nizacién a la que pertenece. En el caso de la Administracion Publica esta
consustanciacién es ain mas importante, ya que a través de su fuerza de
trabajo se transforman en realidad las decisiones de las autoridades politi-
cas que tienen como destinatario a la ciudadania toda. No se debe olvidar
que el “cliente” que es preciso atender es, en este caso, el “duefio” de la or-
ganizacion.

Para lograr, entonces, una burocracia de primer nivel que permita pro-
porcionar servicios 6ptimos al “cliente”, se debe consolidar una politica de
recursos humanos que resulte en una carrera administrativa que estimule la
ocupacién de los mejores elementos en cada cargo. Para ello es necesario
contar con las siguientes premisas:

— Anélisis y determinacion de los requisitos béasicos necesarios para el de-
sempefo de cada cargo en cuanto a aptitudes, actitudes, conocimientos, po-
tencial, etcétera.

- Ingreso con reclutamiento abierto al sector publico y privado y con criterios
de seleccidon y patrones de calidad en consonancia con las necesidades pre-
viamente definidas de la funcién, considerando ademas, en lo posible, el po-
tencial para un proceso de carrera dentro de la organizacion.

- Poner especial énfasis en el reclutamiento de los niveles superiores de la
organizacion. Considerar como requisitos del cargo, la aptitud de liderazgo,
la flexibilidad y el autocontrol y el sentido de responsabilidad, tanto como los
conocimientos especificos del area que se tendra a cargo.

- Evaluacion periddica del desempefio del personal en relacién a los requisi-
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tos o pautas de cumplimiento establecidos, asegurando el maximo aprove-
chamiento de los recursos.

— Sistema de premios (promociones en la carrera, plus salariales, menciones,
etcétera) y castigos (retardo en el desarrollo de la carrera administrativa, reti-
ro de la estabilidad, despido) relacionado con el cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas.

- Sistema de remuneraciones acorde con las exigencias del cargo. Asociar en
lo posible una parte del salario a la productividad, especialmente en los nive-
les superiores.

- Programas de capacitacidon y entrenamiento permanente, sea para preparar
al personal para mayores responsabilidades sea para mejorar su performan-
ce en sus puestos de trabajo.

El resultado de una politica de recursos humanos que contemple los t6-
picos enunciados serd una administracién publica moderna, eficiente y jus-
ta, tanto para el funcionario como para el empleador.



CarPiTULO 4
ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

Se propone una estructura de 8 Ministerios, incluida la Jefatura de Gabi-
nete. Estos son: Jefatura de Gabinete; Interior; Relaciones Exteriores y Cul-
to; Economia y Trabajo; Justicia; Cultura, Educacion y Tecnologia; Salud y
Seguridad Social, y Defensa.

4.1. PRESIDENCIA DE LA NACION Y JEFATURA DE GABINETE

La propuesta modifica, como se ha visto, el criterio del Gabinete propio y
superpuesto de la Presidencia de la Nacion. El Gabinete del Presidente es
Unico y es el que conforman sus Ministros.

Las actuales Secretarias y Subsecretarias han sido desplazadas a funcio-
nes cubiertas por Direcciones Nacionales dentro de los Ministerios, 0 bien
han sido suprimidas cuando sus funciones estuvieran superpuestas o fue-
ran superfluas.

4.1.1. Presidencia de la Nacién

La Presidencia de la Nacién deberia conservar s6lo una estructura de
apoyo logistico de servicios personales al Presidente y Vicepresidente, asi co-
mo apoyatura de prensa y protocolo. Las funciones de caracter administrati-
vo y de despacho seran absorbidas por las Direcciones de apoyo del Ministe-
rio del Interior.

La estructura directa de la Presidencia incluiria, asi, un apoyo de prensa
(vocero presidencial), una unidad de protocolo, la Secretaria Privada y de Au-
diencias, el transporte (vehiculo, avion y helicoptero), los edecanes y el servi-
cio de casa presidencial.

4.1.2. Jefatura de Gabinete
La propuesta de este trabajo reserva a la Jefatura de Gabinete las funcio-

nes que son propias de la coordinacién interministerial, la relacion o repre-
sentatividad ante el Congreso Nacional y temas sustantivos que hacen al
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apoyo o al control del conjunto del Poder Ejecutivo. Otras funciones que la
nueva Constitucién Nacional le asigna a la Jefatura de Gabinete, tal como la
relativa a la elaboracion y seguimiento del Presupuesto Nacional, se propone
delegarlas en los Ministerios especificos.

Con este concepto, se han incorporado, en el ambito de la Jefatura de
Gabinete, la Sindicatura General de la Nacion SIGEN y 3 Direcciones Nacio-
nales: la Direccion Nacional Legal y Técnica, la Direccion Nacional de la Fun-
cion Publica y la Direccion Nacional de Informatica.

Las funciones de estos 6rganos y Direcciones son descriptas con detalle
en el Capitulo 8.

La tarea de interaccidn con el Parlamento sera apoyada fundamentalmen-
te por la Direccidén Nacional Legal y Técnica. Esta Direccion tendra ademas
basicamente las funciones que actualmente cubre la Subsecretaria de igual
denominacidn en la Presidencia de la Nacion. Como funcion relevante tendra
la verificacion de la legalidad y correccion formal de las normas, decisiones
administrativas, decretos o proyectos de ley elevados para la firma del Jefe
de Gabinete y del Presidente de la Nacion.

La Direccion Nacional de la Funcién Publica desempefiara funciones per-
manentes y transitorias. Las primeras son las actualmente desarrolladas por
la Secretaria de igual denominacion del ambito de la Presidencia. Las transi-
torias se refieren a su responsabilidad en la instrumentacion de esta reforma
administrativa y en la coordinacion del proceso de transicion. Para ello, se
ha propuesto un Grupo de Gestion de Transicion que operaria en el ambito
de la Direccién Nacional de la Funcion Publica.

La propuesta de estructura de este trabajo cambia, obviamente, la hoy vi-
gente.

La SIGEN tendria su propia estructura de apoyo administrativo y legal.
Por esta razén, so6lo quedaria para el resto de la Jefatura de Gabinete una
necesidad de apoyo relativamente reducida a la dimension del resto de las
areas. Se ha considerado conveniente y posible satisfacer estas funciones de
apoyo con las Direcciones de Administracion, de Asuntos Legales y de Infor-
matica del Ministerio del Interior, proponiendo mantener en la jefatura uni-
dades minimas de apoyo para prensa y protocolo.

El cuadro 4.1. muestra la nueva estructura de la Jefatura de Gabinete.

CUADRO 4.1.
JEFATURA DE GABINETE

Direcciones Nacionales

* Legal y Técnica

* Informética

* Funcion Publica
Organismo descentralizado

« Sindicatura General de la Nacién
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4.2. MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior forma parte del reducido grupo de Ministerios
cuyas funciones han tenido mayor permanencia desde 1853. Este Ministerio
es el responsable primario de las relaciones del Poder Ejecutivo con las ins-
tituciones politicas y con los Gobiernos Provinciales. Tradicionalmente tam-
bién ha estado bajo su jurisdiccion la Policia Federal, lo que implic6 de he-
cho su responsabilidad primaria en la seguridad interior, aunque en rigor
esta responsabilidad ha sido fuertemente delegada a las provincias y com-
partida en la préactica con las fuerzas de seguridad de fronteras (Prefectura
Naval y Gendarmeria Nacional).

La inteligencia como tarea de gobierno fue derivada al area directa de la
Presidencia, desde que explicitamente se cred la Secretaria de Informaciones
de Estado o, luego, la Secretaria de Inteligencia de Estado, en la década del
cuarenta.

También ha sido tradicién que el Ministerio del Interior administre las
politicas de poblacion y migraciones.

En este trabajo se han identificado y definido las funciones correspon-
dientes al Ministerio del Interior partiendo del marco constitucional y de las
funciones generales de gobierno, sin dejar de tener en cuenta la tradicion y
las funciones actualmente asignadas y las que les correspondieren por ab-
sorcion de una parte de la actual estructura de la Presidencia de la Nacién.

Se han determinado, de esta forma, las siguientes funciones:

- Asistir al Presidente de la Nacién y entender en la relacion politica del Go-
bierno Nacional con los Gobiernos Provinciales. El Ministerio del Interior ten-
dré la responsabilidad primaria de esta relacion, e intervendra colaborando
con el Ministro de Economia en lo concerniente a las relaciones econémicas
entre el Gobierno de la Nacion y los Gobiernos Provinciales.

— Entender en la relacion del Gobierno Nacional con los partidos politicos.
Esta relacion es politica e institucional, y de ella se derivan todas las accio-
nes relacionadas con la legislacion sobre instituciones politicas. El Ministe-
rio es responsable de la administracion del Fondo Partidario Permanente y
del tratamiento de las cuestiones formales relativas al funcionamiento de los
partidos. También entendera en las relaciones politicas informales que no
tengan relacion con el mecanismo de representatividad dispuesto por la
Constitucién a través del Parlamento.

- Entender en la administracion y actualizacion del padrén electoral. Organi-
zar y supervisar los actos electorales. El Ministerio del Interior sera el res-
ponsable primario de todas las tareas relacionadas con la actualizacion de
los padrones, con el registro e inscripcion de las listas partidarias y con to-
das las demés cuestiones referidas a los actos electorales.

- Entender en la formulacién de las politicas de poblacion. Administrar las
normas migratorias y proponer sus actualizaciones y cambios. Administrar
el Registro Nacional de las Personas.

— Administrar y coordinar la Seguridad Interior. Supervisar la Policia Fede-
ral, designar y remover al jefe de la Policia Federal y dirigir la lucha contra el
narcotrafico a través de dicha fuerza y con la concurrencia de la Prefectura
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Naval y de la Gendarmeria Nacional. El Ministerio del Interior absorbera las
actuales funciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccién de la Comuni-
dad y de la Secretaria de Programacion para la Prevencion y Lucha contra el
Narcotrafico (con exclusion de las funciones de prevencidn, que se transfie-
ren al Ministerio de Salud y Seguridad Social), ambas ubicadas en la Presi-
dencia de la Nacidn. De esta forma se concentrara en este Ministerio toda la
actividad relativa a la seguridad interior dentro del Gobierno Nacional, in-
cluidas las tareas de seguridad de fronteras y espacios maritimos y fluviales
referidas a la Gendarmeria Nacional y a la Prefectura Naval, las que se trans-
fieren desde el Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior.

- Realizar las actividades informativas y producir inteligencia que cubra los
aspectos atinentes a la seguridad del Gobierno Nacional. En esta propuesta
el Ministerio del Interior absorbera la actual Secretaria de Inteligencia de Es-
tado, que funciona en el area de la Presidencia de la Nacion. La actividad de
inteligencia se coordinara con la de Seguridad Interior.

- Reunir, ordenar y conservar la documentacion publica y el acervo grafico y
sénico del pais. Administrar el Archivo General de la Nacion. Conservar, cu-
rar, difundir, ordenar y fiscalizar los diversos archivos y fondos documentales.
- Entender en la formulacién de las politicas de comunicacion social y me-
dios de comunicacion del Poder Ejecutivo Nacional.

- Administrar el Servicio Oficial de Radiodifusion, que tiene por objeto difun-
dir los actos de gobierno e informar sobre los mensajes de la Presidencia de
la Nacién y de los Ministerios.

Para asignar los nuevos objetivos, responsabilidad primaria y acciones a
cada Direccion y Subdireccion Nacional, se ha procedido a disefiar la es-
tructura de Ministerio eliminando las superposiciones entre los diferentes
organismos y las subdivisiones innecesarias entre diversos entes, agrupan-
dolos, cuando ello ha sido conveniente, en uno solo. También se han reu-
bicado distintos organismos que por sus funciones se ha considerado méas
apropiado incorporarlos a otro Ministerio. El tema de Derechos Humanos y
Sociales ha sido incorporado al Ministerio de Justicia. El Comité Federal
de Radiodifusion ha sido incorporado al Ministerio de Economia en la Co-
misioén Nacional de Telecomunicaciones y Correos (organismo descentrali-
zado).

Se han incorporado al Ministerio del Interior funciones que dependian de
Presidencia, tales como la SIDE y la Secretaria de Medios de Comunicacion.
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval dependientes del Ministerio de De-
fensa han sido incorporados también a este Ministerio.

Se han eliminado todas aquellas funciones no consideradas imprescindi-
bles o bien se las ha reubicado dentro de las Direcciones Generales de apo-
yo, eliminandolas de la Direcciones Nacionales sustantivas. Asimismo, se su-
primen drganos con funciones tercerizadas, por ejemplo, la Direccién de
Servicios Asistenciales y Reconocimientos Médicos.

En definitiva, se propone cubrir las funciones sustantivas enunciadas
con 7 Direcciones Nacionales: Asuntos Institucionales, Provincias, Poblacion,
Seguridad Interior, Inteligencia de Estado, Archivo General de la Nacién y
Medios de Comunicaciéon. En principio, no se ha considerado la inclusién de
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una Direccién Nacional referida a la lucha contra el narcotréafico, por englo-
barse esta funcién dentro de la Policia Federal.

Al igual que en los demas Ministerios, las funciones de apoyo se han con-
centrado en las Direcciones Generales siguientes: Direccion General de Ad-
ministracion, Direccion General de Asuntos Legales, Direccion General de
Prensa y Protocolo, Direccion General de Secretaria y Despacho y Direccion
General de Informatica.

Se prevé que las Direcciones Generales de Administracion, de Asuntos
Legales y de Informatica del Ministerio del Interior presten los servicios de
ese caracter requeridos por las areas de la Presidencia de la Nacion y la Je-
fatura del Gabinete. También se contempla que las Direcciones Generales de
apoyo de este Ministerio presten servicios al Ministerio de Defensa.

El cuadro 4.2. presenta el organigrama propuesto para este Ministerio.

CUADRO 4.2.
MINISTERIO DEL INTERIOR

— Ministro — Asesores
- Viceministro — Unidad Auditoria Interna
Direcciones Nacionales Subdirecciones Organismos descentralizados

— Asuntos Institucionales — Relaciones con Partidos/
Fondo Partidario Permanente

— Actos Electorales/Padrén

— Provincias

— Poblacion — Migraciones — Registro Nacional de
las Personas

— Seguridad Interior — Policia Federal®

— Gendarmeria Nacional®
— Prefectura Navalt
— Inteligencia de Estado

— Archivo General de la Nacién

— Medios de Comunicacion — Servicio Oficial de

Radiodifusion
Unidades de Apoyo (abarca al Ministerio de Defensa)
— Direccién General de Administracion (abarca la Presidencia de la Nacion y la Jefatura de Gabinete)
— Direccioén General de Asuntos Legales
— Direccion General de Prensa y Protocolo
— Direccion General de Informética

— Direccién General de Secretaria y Despacho

1. Organismos de la Administracion Central con servicios administrativos propios.
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4.3. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

La determinacion de cudles son los “cometidos” del Gobierno es un area
propensa a generar discusiones, como producto de las diferentes perspecti-
vas ideoldgicas desde las que se puede abordar el analisis del papel del Es-
tado en la sociedad. Sin embargo, existen algunos cometidos que son uni-
versalmente aceptados, independientemente de consideraciones ideoldgicas,
como funciones indelegables del Estado. Este es el caso del manejo de las
relaciones exteriores de la Nacidn a través del desempefio de la diplomacia.
En el caso de la Argentina, ésta es una competencia ministerial especifica
desde la primera Ley de Ministerios con que conté el pais, la ley 80 del afio
1856.

En este trabajo se ha optado por incorporar al &mbito de este Ministeriol
un conjunto de actividades relacionadas con tres funciones: negociaciones
econdmicas; negociaciones comerciales y cooperacion internacional, que
caen fuera del campo estricto de las relaciones politicas con los paises y or-
ganismos internacionales y que aparecen en los organigramas propuestos
para otros Ministerios, especialmente el de Economia (Subdireccion Nacio-
nal de Comercio Exterior). Cabe sefialar al respecto que el papel que se
asigna al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en estas tres areas es
el de ejecutar las politicas cuya elaboracion corresponde, primariamente, a
otras jurisdicciones del Gobierno Federal, en especial al Ministerio de Eco-
nomia, y ello sin desmedro de la intervencién y/o participacion que en cada
caso le correspondan al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Se han determinado las siguientes funciones sustantivas del Ministerio:

- Conducir las relaciones politicas y diplomaticas con todos los paises y con
los organismos internacionales.

— Participar en la formulacién y ejecutar las politicas y los cursos de accion
a seguir en los asuntos relativos a la seguridad internacional, nucleares y
espaciales, derechos humanos y de la mujer, asi como en los vinculados a
los territorios y los espacios maritimos bajo disputa de soberania en el
Atlantico y los de politica exterior antartica.

- Entender en la identificacion y planificacién de las acciones y politicas ne-
cesarias para instrumentar la integracion entre los paises del area latinoa-
mericana.

— Disponer y ejecutar los cursos de accion necesarios para implementar las
politicas y estrategias de la Republica en materia de negociaciones econémi-
cas y comerciales bilaterales y multilaterales, asi como las atinentes a la
cooperacion internacional bilateral y multilateral.

- Entender en la formulacién y conduccién de los cursos de accién en ma-
teria de asuntos consulares.

- Participar en la formulacion de politicas y estrategias en materia de nego-
ciaciones econémicas, comerciales y de cooperacion internacional.

- Ejecutar las politicas de la Republica en materia de promocién de la inte-
gracion econdémica bilateral con los paises de América del Norte, de América
Central, del Caribe y de América del Sur y de la integracién econémica mul-
tilateral a nivel regional y continental.
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- Efectuar la coordinacidn institucional de los requerimientos y gestiones
gue en materia de politica exterior formulen autoridades de los distintos po-
deres del Estado, en el &mbito nacional, provincial y municipal, u origina-
dos por entes regionales o por instituciones privadas e intermedias.

- Programar las actividades culturales de la Republica en el exterior y di-
fundir las manifestaciones culturales argentinas en el exterior.

- Entender en todo lo inherente a las relaciones del Gobierno con la Iglesia
Catolica Apostélica Romana, asi como en la centralizacion de las gestiones
gue ante las autoridades publicas hicieren la Iglesia, las entidades y las
personas del culto catélico, especialmente en relacion a asuntos episcopales
y al cumplimiento de las normas sobre el sostenimiento del culto Catélico
Apostélico Romano.

- Entender en todo lo inherente a las relaciones del Gobierno con todas las
iglesias cristianas no catodlicas y las demas organizaciones religiosas que
funcionen en el pais.

- Analizar y tramitar las solicitudes de inscripcion en el Registro Nacional
de Cultos, asi como las cancelaciones.

- Desarrollar a través del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion las ac-
ciones necesarias para formar y capacitar en los aspectos profesional, técni-
co y practico a los aspirantes a ingresar en el Servicio Exterior de la Nacion.
- Entender en la organizacion de los actos protocolares tanto en el orden
nacional como el provincial, cuando participen funcionarios de otros Esta-
dos, huéspedes oficiales, representaciones diplomaticas, consulares y orga-
nismos internacionales, misiones especiales y delegaciones oficiales extran-
jeras; como también en la organizacién de las visitas y viajes del Sefior
Presidente de la Nacién al exterior.

Debe mencionarse que a los aspectos de la funciéon de promocion del co-
mercio asignados a este Ministerio se han incorporado los referidos a la pro-
mocién en el exterior del turismo hacia la Argentina (eliminando la interven-
cion de la actual Secretaria de Turismo en esta materia).

Para el desemperfio de las funciones sustantivas identificadas se ha ela-
borado una estructura compuesta por 6 Direcciones Nacionales: Relaciones
Exteriores y Asuntos Latinoamericanos, Relaciones Econdmicas Internacio-
nales, Relaciones Institucionales y Asuntos Culturales, Culto, Ceremonial y
el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién.

Las funciones de apoyo se concentran en las 5 Direcciones Generales:
Administracion, Asuntos Legales, Prensa, Secretaria y Despacho e Infor-
matica.

El cuadro 4.3. resume el organigrama propuesto para al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.
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CUADRO 4.3.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

— Ministro — Asesores
— Viceministro — Unidad Auditoria Interna

— Consejo Superior de Embajadores

Direcciones Nacionales o equivalentes Subdirecciones

— Relaciones Exteriores y
Asuntos Latinoamericanos

— Asuntos Europeos

— Asuntos Africanos y del Medio Oriente

— Asuntos de Asia y Oceania

— Asuntos de América del Norte, Central y Caribe
— Asuntos de América del Sur

— Organismos Internacionales

— Temas Especiales y Asuntos Limitrofes

— Relaciones Econdmicas Internacionales — Negociaciones Econdmicas, Promocion del

Comercio Exterior de Bienes y Servicios y
Cooperacion Econémica
— Integracion Econémica Americana
— Relaciones Institucionales y Culturales — Relaciones Institucionales
— Asuntos Culturales
— Culto — Culto Catélico
— Registro Nacional de Cultos
— Ceremonial

— Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

Unidades de apoyo

— Direccion General de Administracion

— Direccion General de Asuntos Legales

— Direcci6n General de Prensa y Protocolo

— Direccién General de Secretaria y Despacho

— Direccién General de Informatica

4.4. MINISTERIO DE DEFENSA

Las funciones abarcadas por el Ministerio de Defensa comprenden basi-
camente las relativas a la defensa nacional, constituyendo este Ministerio el
organo ejecutivo y de representacion, dentro del Gobierno, de las Fuerzas Ar-
madas.
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Por este motivo podemos establecer como funciones:

- Asistir al Presidente de la Nacion en su caracter de Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas, en todo lo relacionado con la politica de defensa y en
lo concerniente a las relaciones internacionales en materia de defensa.

- Entender y coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto to-
do lo relacionado con el envio de tropas para fuerzas de paz de las Naciones
Unidas, y la mediacién en conflictos donde ese organismo participe.

- Entender en la coordinacién y funcionamiento de los Comandos en Jefe de
las Fuerzas Armadas a través de la labor del Estado Mayor Conjunto.

- Entender en la representacién, en el seno del Poder Ejecutivo, de las tres
Fuerzas Armadas, a través de sus Estados Mayores.

- Definir las politicas y su instrumentacién en los programas relativos al
Continente Antartico, y la coordinacién presupuestaria de los mismos.

— Coordinar y supervisar la tarea de los Consejos Supremos y Tribunales Su-
periores de Honor de las Fuerzas Armadas.

- Supervisar y fiscalizar la tenencia de armas y su comercializacion.

Las funciones asignadas al Ministerio de Defensa han sido cotejadas con
las actualmente desarrolladas con la estructura existente. Se han respetado
en lo posible los diferentes organismos, pero eliminando las subdivisiones in-
necesarias, agrupandolos, cuando ello es conveniente, en uno solo. Se ha
procedido también a reubicar los 6rganos que, por sus funciones, se ha con-
siderado més apropiado incorporar a otro Ministerio. El desarrollo de la poli-
tica educativa asi como de la de investigacion y tecnologia, llevadas a cabo
en la Direccién General de Investigacion y Desarrollo, son incorporadas al
Ministerio de Cultura, Educacién y Tecnologia.

Ha sido considerada también la privatizacion de todas aquellas empresas
estatales aun administradas por el Ministerio de Defensa.

En la estructura propuesta dejan de incluirse unidades actualmente apli-
cadas a funciones que no son mantenidas. Esto incluye la Direccién Nacio-
nal de Defensa Civil, la Federacion Deportiva Militar Argentina, la Direccion
General de Asuntos Empresariales y la Direccion General de Planificacion.
La Direccion General del Patrimonio Inmueble pasara a formar parte de la
Direccion General de Administracion.

Las fuerzas de seguridad: Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval, son
transferidas al Ministerio del Interior. De esta forma se unifica la dependen-
cia de todas las fuerzas de seguridad interior en la Direccion Nacional de Se-
guridad Interior.

La cobertura de las funciones sustantivas descriptas se ha propuesto a
través de 4 organismos con rango de Direccién Nacional, a saber: Estado
Mayor Conjunto, Estado Mayor General del Ejército, Estado Mayor General
de la Armada y Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

Las funciones de apoyo seran prestadas por las Direcciones Generales del
Ministerio del Interior. Se aclara que los Comandos de cada Fuerza disponen
de apoyatura administrativa, legal y de prensa propia. (Vease cuadro 4.4.)
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CUADRO 4.4.
MINISTERIO DE DEFENSA

— Ministro — Asesores

— Viceministro — Unidad Auditoria Interna

Direcciones Nacionales o equivalentes Subdirecciones o equivalentes

— Estado Mayor Conjunto — Consejo Supremo de las FF.AA.

— Tribunal Superior de Honor

— Consejo de Guerra Permanente

— Instituto Geogréfico Militar

— Registro de Armas

— Auditoria General de las FF.AA.

— Obispado Castrense

— Subdireccion Nacional del Antartico
— Estado Mayor General de Ejército

— Estado Mayor General de la Armada

— Estado Mayor General de la Fuerza Aérea

Unidades de apoyo

— Las correspondientes al Ministerio del Interior

4.5. MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO

El Ministerio de Economia y Trabajo comprende la administracion central
y los organismos descentralizados.

4.5.1. Administracion central

La nueva organizacion del Estado Nacional elimina aquellas estructuras
gue actualmente tienen que ver con funciones que el mismo no tendra mas a
su cargo. Entre ellas se pueden mencionar, en el Ministerio de Economia y
Trabajo, la planificacion y programacién econémica, las privatizaciones de
empresas y entes publicos y la promocién econdémica sectorial y regional.
Adicionalmente, se desmantelan aquellas estructuras administrativas que no
tienen o no tendran razén de ser porque sus actividades se tercerizan o se
transfieren a las provincias.

La Direccién Nacional de Hacienda Publica es la mas clasica y mantiene
los objetivos tradicionales: formular y administrar el presupuesto, encargar-
se del crédito y la deuda publica, recaudar impuestos y mantener las relacio-
nes fiscales con las provincias. Se agregan y amplian otros objetivos para es-
ta Direccion Nacional, como ser érgano de aplicacion del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas, encargarse del sistema de contrataciones y de la ad-
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ministracién de los bienes del Estado y tener a su cargo la liquidacién de los
entes residuales. Para cubrir estos objetivos cuenta con 8 Subdirecciones, la
mayoria de ellas establecidas en la Ley de Administracion Financiera.

La Direccidon Nacional de Politica Econdmica es la mas novedosa y sus
objetivos son encargarse de la formulacién de la politica macroeconémica,
formular la politica tributaria, ocuparse del comercio exterior, coordinar la
banca oficial y supervisar a los organismos reguladores y de contralor de las
actividades financieras y de seguros. Para ello cuenta con 3 Subdirecciones
Nacionales. Depende de esta Direccion Nacional el INDEC, con su importan-
te responsabilidad primaria de productor de estadisticas nacionales macroe-
condmicas y sectoriales.

La Direccién Nacional de Comercio y Regulaciones nuclea algunas depen-
dencias tradicionales, pero con los nuevos objetivos que impone la reforma
econdmica de los ultimos afios. Esta reforma se sustenta en la libre compe-
tencia de los mercados, el abandono del rol intervencionista y subvenciona-
dor del Estado, la tercerizacion de actividades y el surgimiento de la respon-
sabilidad de regulacion y control de las empresas publicas privatizadas y los
servicios concesionados. Para cumplir con estos objetivos cuenta con 6 Sub-
direcciones Nacionales, todas relevantes, las mas novedosas de las cuales
son las de Defensa de la Competencia y de Defensa del Consumidor.

La Direccion Nacional de Obras Publicas sufre un importante achica-
miento fruto de la concesion de los puertos y vias navegables, pero conserva
objetivos relevantes, como encargarse de las regulaciones de dichas conce-
siones, de las de obras publicas y viales y de las politicas hidrica y de sa-
neamiento. Cuenta para ello con las Subdirecciones Nacionales de Obras PU-
blicas y de Saneamiento. La primera absorbe las funciones de prevencion
sismica, y la segunda, las de analisis de agua potable y evacuacion de liqui-
dos cloacales.

La Direccién Nacional de Trabajo tiene a su cargo el control del cumpli-
miento de la legislacion laboral y de los estandares de seguridad y salud en los
lugares de trabajo. También media en los conflictos laborales, previamente a la
instancia judicial. Ademas, analiza y aprueba programas para la promocion del
empleo y la readaptacion de los trabajadores. Tres Subdirecciones Nacionales
se encargan de instrumentar los referidos objetivos: la de Relaciones Labora-
les, la de Fiscalizacién Laboral y la de Empleo y Formacion Profesional.

4.5.2. Organismos descentralizados

Las responsabilidades de fiscalizacion y recaudacién contindan a cargo
de la DGI y la Aduana, pero la primera también se hace cargo de los aspec-
tos fiscales de los regimenes de promocion econémica que subsisten.

Se fusionan varios organismos descentralizados para atender las funcio-
nes de control y regulacion de algunos productos agropecuarios. El detalle
de esta fusion se describe en el Capitulo 9.5.

La Direccion Nacional de Vialidad se encarga de la planificacién, financia-
cién y control de la construccion y el mantenimiento de caminos. Los entes
reguladores de los servicios concesionados al sector privado se encargan de
velar por el cumplimiento de las normas regulatorias de cada actividad, aun-
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gue algunas de sus funciones se transfieren a la Subdireccion Nacional de
Defensa del Consumidor. Por otra parte, los organismos descentralizados de
caracter tecnoldgico son transferidos al Ministerio de Educacion.

Finalmente, no se realizan modificaciones para el Tribunal Fiscal de la
Nacion, la Comision Nacional de Comercio Exterior, la Comision Nacional de
Valores y la Superintendencia de Seguros de la Nacion. La nueva estructura
del Ministerio de Economia queda integrada de la manera que muestra el
cuadro 4.5.

CUADRO 4.5.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO

— Ministro — Asesores

- Viceministro — Unidad Auditoria Interna

Direcciones Nacionales Subdirecciones Organismos Descentralizados

- Hacienda Publica — Contrataciones y Bienes del Estado - Direccién General Impositiva
— Servicio Administrativo de la J.91 — Administracion Nacional de Aduanas
- Presupuesto — Tribunal Fiscal de la Nacién
- Tesoreria
- Contaduria

- Crédito Publico
- Programacion Inversiones Publicas
- Coordinacion Fiscal con las Provincias

- Politica Econémica - Politica Tributaria - Comision Nacional de Valores
- Finanzas - Superintendencia de Seguros
— Comercio Exterior - Comision Nacional de Comercio
Exterior
- INDEC

- Comercio y Regulaciones - Defensa de la Competencia - Ente Regulador Nuclear

- Defensa del Consumidor - Ente Nacional Regulador del Gas

- Producc. y Com. Agropecuaria y Pesca — Ente Nacional Regulador Energia

— Produccion Industrial y Minera Eléctrica
- Energia y Combustibles - Sanidad y Calidad Agropecuaria
- Transportes y Puertos (SYCAP)
- INASE
- Com. Nacional de Transporte
Automotor

- Com. Nacional de Transporte
Ferroviario

— Com. Nacional de Telecomunicaciones
y Correos
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CUADRO 4.5. (Cont.)

Direcciones Nacionales Subdirecciones Organismos Descentralizados

— Obras Pdblicas — Obras Pdblicas — Direccion Nacional
y Saneamiento de Vialidad
- Saneamiento - Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios
— Trabajo — Relaciones Laborales

— Fiscalizacion Laboral

- Empleo y Formacién Profesional

Direcciones de Apoyo

— Direccion General de Administracion

— Direccién General de Asuntos Legales

— Direccioén General de Prensa y Protocolo

— Direccién General de Secretaria y Despacho

— Direccién General de Informatica

4.6. MINISTERIO DE JUSTICIA

El Estado Nacional tiene un rol que desemperfiar en la custodia de los
presos federales. La experiencia de otros paises sugiere que esta labor pue-
de ser desempefiada por el sector privado, bajo contratos con el Estado que
reserven para éste ciertas decisiones basicas (reduccion de condenas por
buena conducta, extension de la pena, en qué tipo de establecimiento debe
ser alojado el recluso y las decisiones vinculadas a problemas disciplinarios
de los presos).

Los contratos para la construccion y administracion de nuevas carceles
y la administracion y remodelacidon de las existentes deberian adjudicarse
en licitaciones internacionales donde el ganador sea la empresa que ofrez-
ca recibir el menor pago del Estado por preso por dia. Los adjudicatarios
deberian contratar un seguro o depositar una suma de bonos publicos co-
mo garantia por la existencia de demandas legales de los reclusos. Tam-
bién deberia premiarse a las empresas si los reclusos que obtuvieron su li-
bertad no reinciden en la actividad criminal. Ello las incentivaria a brindar
buenos servicios de recuperacion del preso (por ejemplo, capacitacion la-
boral).

Existe, asimismo, un papel para el Estado en la organizacion de regis-
tros que permitan reducir los costos de transaccidn en operaciones comer-
ciales o mejorar la labor preventiva de los organismos de seguridad. Sin em-
bargo, desempefiar eficazmente esta labor no exige una prestacion directa
por parte del Gobierno, sino que muchas de las responsabilidades son ter-
cerizables. En los hechos, asi se han organizado algunos de los registros (el
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de automotores es un caso de tercerizacion bastante completa). Sin embar-
go, no es necesaria la intervencion del Gobierno Nacional en el caso de re-
gistros que tienen una actividad localizada en una determinada regién don-
de no existen externalidades con otras jurisdicciones. Los registros que
administra el Gobierno Nacional se concentran, entonces, en el Ministerio
de Justicia, lo que permite evitar duplicaciones y lograr ahorros presupues-
tarios por la tercerizacidn de las actividades registrales.

La responsabilidad del Estado deberia limitarse a la supervision de la ta-
rea de los concesionarios?, quienes recibirian un pago anual por sus servi-
cios y deberian poner a disposicion del Estado una garantia en titulos pu-
blicos que cubra la responsabilidad por eventuales fallas en su labor.

En este contexto, la Direccion Nacional de Asuntos Registrales cuenta
con 6 Registros: Propiedad Automotor y Crédito Prendario, Derecho de Au-
tor y Propiedad Industrial, Antecedentes de Transito, Reincidencia y Esta-
distica Criminal, Inspeccion General de Justicia y el Boletin Oficial.

La resolucion de conflictos en sede administrativa y la defensa del Esta-
do Nacional exige contar con un cuerpo de abogados del Estado (la Procura-
cién del Tesoro), que ademas asesore a los diferentes organismos que asi lo
requieran e instruya los sumarios administrativos de los agentes superiores
del Gobierno Nacional.

Asimismo, se necesita la Escribania General de Gobierno para ocuparse
de la funcién notarial del Estado Nacional y resguardar los titulos de los in-
muebles que a él pertenecen.

Por otra parte, en la actualidad intervienen en materia de derechos hu-
manos 3 Ministerios: Justicia, Interior y Relaciones Exteriores. La propues-
ta consiste en concentrar las responsabilidades en los Ministerios de Justi-
cia y Relaciones Exteriores. La labor del primero se limitaria a los casos
domeésticos, incluyendo la extradicion, y la Cancilleria concentraria todos
los aspectos referidos a la politica exterior del pais en la materia.

Finalmente, se propone crear una Direccion Nacional de Coordinacion
de Trabajos Especiales, integrada por un grupo reducido de profesionales y
con presupuesto para contratar especialistas. Esta reparticion se encarga-
ria de la cooperacion juridica internacional, de las propuestas de adecua-
cion de la legislacion nacional y de realizar investigaciones sobre politica
criminal.

El Ministerio de Justicia quedaria conformado como muestra el cuadro
4.6.
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CUADRO 4.6.
MINISTERIO DE JUSTICIA

— Ministro de Justicia — Asesores
— Viceministro — Unidad Auditoria Interna
Direcciones Nacionales Subdirecciones

— Asuntos Registrales — Registro de la Propiedad Automotor y Crédito Prendario
— Registro de Derecho de Autor y de la Propiedad Industrial
— Registro de Antecedentes de Transito

— Registro de Reincidencia y Estadistica Criminal

— Inspeccion General de Justicia

— Boletin Oficial
— Asuntos Penitenciarios

— Derechos Humanos — Técnica y de Prevencién

— Promocién
— Coordinacion Trabajos Especiales
— Procuracion del Tesoro — Sumarios
— Asuntos Judiciales
— Coordinacion del Cuerpo de Abogados del Estado

— Dictdmenes y Auditoria

— Escribania General de Gobierno

Direcciones de apoyo

— Direccién General de Administracion

— Direccién General de Asuntos Legales

— Direccion General de Prensa y Protocolo

— Direccién General de Secretaria y Despacho

— Direccién General de Informatica

4.7. MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA
4.7.1. Area de Educacion

Una vez producida la transferencia de los servicios educativos de nivel
primario, medio y superior no universitario a las provincias y a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA), la politica educativa tiene ca-
racter descentralizado. Los Estados Provinciales y la MCBA son responsa-
bles de disefiar, financiar y ejecutar la politica educativa en los niveles
sefialados.



60 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

En el caso de la educacion universitaria, el disefio y la ejecucion de la
politica es responsabilidad de las universidades nacionales como entes au-
tarquicos y autonomos, mientras que el financiamiento es responsabilidad
del Gobierno Nacional fundamentalmente.

En consecuencia, las funciones del Gobierno Nacional, en el marco de la
Ley Federal de Educacion y la Ley Universitaria, recientemente promulga-
das, se limitan al cumplimiento de un conjunto de acciones cuyo manejo,
por sus caracteristicas, la naturaleza de los procesos educativos y las aspi-
raciones sociales, resulta adecuado que se realice de manera centralizada.
Las funciones a que se hace referencia pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

- Promover el desarrollo de la educacién en el ambito nacional mediante la
formulaciéon de los lineamientos generales de politica para el sector y coor-
dinacion con las distintas jurisdicciones.

- Acordar con las diferentes jurisdicciones provinciales y la MCBA los con-
tenidos basicos comunes para el pais en los niveles elemental y medio, con
el fin de asegurar uniformidad béasica al sistema, de manera de facilitar la
articulacion entre niveles y modalidades.

- Coordinar y brindar asistencia técnica a las provincias y la MCBA, orien-
tada a la modificacion de los instrumentos de politica educativa, la intro-
duccion de innovaciones, la capacitacion de los recursos humanos, la inver-
sion en infraestructura y equipamiento, asi como a aspectos organizativos y
de administracion del sistema. Esta funcion del Estado Nacional debe reali-
zarse sobre la base de la evaluacién con un enfoque de costo-efectividad, de
manera de orientar las acciones con criterios de eficiencia en la prestacion
del servicio y racionalidad en la asignacién de recursos.

- Consolidar y difundir las estadisticas referidas a educacién, prestando
asistencia a las distintas jurisdicciones en la tarea de recopilacién y proce-
samiento de la informacion local.

- Coordinar la evaluacion anual de la calidad de la educacion en todo el
pais, que deberia ser realizada por instituciones externas al sistema, ha-
ciendo publicos los resultados a nivel de distrito y de escuela. Esta tarea
prioritaria del Gobierno Nacional debe considerarse el instrumento apropia-
do de auditoria del sistema, que permitira identificar los problemas y su lo-
calizacion y, en consecuencia, disefiar las acciones adecuadas para la co-
rreccion de los mismos.

- Implementar las acciones para el cumplimiento de las politicas compensa-
torias y el otorgamiento de subsidios. En este sentido, el Gobierno Nacional
debera gestionar el financiamiento, coordinar los programas correspondien-
tes y asignar los recursos en funcién del niamero de alumnos y estudiantes
a beneficiar, definiendo la poblacion sujeto de la politica en base a parame-
tros objetivos, reveladores de la desventaja educativa, que justifica acciones
adicionales o mayor gasto.

— Coordinar las relaciones con instituciones y organismos internacionales,
técnicos y de financiamiento, gubernamentales o no gubernamentales. Esta
tarea, que en general se traduce en recomendaciones técnicas y en un me-
jor conocimiento de los procesos educativos, realizada centralmente presen-
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ta ventajas en términos de economias de escala que pueden lograrse, asi co-
mo facilita la difusion.

- Evaluar la eficiencia en la asignacién de recursos humanos, fisicos y eco-
noémico-financieros en las universidades nacionales con un enfoque de cos-
to-efectividad.

— Coordinar y supervisar la evaluacién técnica para la creacién y reforma de
universidades y nuevas carreras de nivel superior, asi como la supresion de
universidades y carreras que tengan financiamiento del Estado Nacional.

4.7.2. Area de Cultura

La responsabilidad de la formulacion de la politica en materia cultural y
de la ejecucion de las acciones correspondientes es compartida por el Esta-
do Nacional con las provincias y la MCBA.

El desarrollo cultural presenta externalidades que trascienden los limi-
tes provinciales o municipales, y debe sefialarse también la presencia de
instituciones que hacen al patrimonio cultural que tradicionalmente han
funcionado y han sido financiadas por el Gobierno Nacional. Por esta razén
se justifican acciones centralizadas en el nivel nacional y, como consecuen-
cia de ello, las funciones pueden resumirse de la siguiente manera:

- Coordinar y asistir a las provincias y la MCBA para el disefio de las politi-
cas culturales y acciones de promocion del desarrollo cultural.

- Realizar las acciones para la conservacién del patrimonio cultural, coordi-
nando con las instituciones publicas y privadas, nacionales e internaciona-
les, de apoyo a la cultura.

- Implementar las acciones para el cumplimiento de las politicas de promo-
cién del desarrollo cultural, que comprenden el mantenimiento y transfor-
macion de los servicios prestados por la Biblioteca Nacional.

4.7.3. Area de Ciencia y Tecnologia

El desarrollo cientifico y tecnolégico presenta fuertes externalidades que
trascienden los limites provinciales o0 municipales, de manera que justifican
la intervencion centralizada en el sector.

En este sentido, el Estado Nacional tiene la responsabilidad de disefiar
la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico, proveer el financiamiento
respectivo e implementar las acciones de apoyo a la investigacion cientifica
y tecnologica correspondiente, asi como coordinar las relaciones con institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales, publicas y privadas, inter-
nacionales.

El cuadro 4.7. muestra el organigrama propuesto para el Ministerio de
Cultura, Educacion y Tecnologia.
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CUADRO 4.7.

MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA

Direcciones Nacionales

— Educacion
General Bésica y Media

- Educacién
Tecnolégica

- Educacion
Superior y Universitaria

— Informacion y
Evaluacion de la
Calidad Educativa

- Artes
y Cultura

- Cienciay
Tecnologia

- Ministro - Asesores
— Viceministro - Unidad Auditoria Interna
Subdirecciones Organismos descentralizados
— Investigacion Educativa - Comision Nacional de Energia
Atémica (CONEA)
- Cooperacion Técnica y Capacitacion - Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria y Desarrollo Pesquero

— Coordinacién de Programas Especiales  (INTADEP)

- Investigacion Educativa ~ Instituto Nacional de Tecnologia
— Cooperacion Técnica y Capacitacion Industrial y Minera (INTIM)

- Coordinacién de Programas Especiales

- Politicas Universitarias

- Coordinacion Presupuestaria y de
Programas Especiales

- Estadisticas Educativas

— Evaluacion de la Calidad Educativa

— Coordinacion de las Politicas de
Desarrollo Cultural y Artistico
Patrimonio Cultural

— Coordinacién de las Politicas de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
- Financiamiento para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico
Unidades de apoyo
- Direccion General de Administracion
- Direccion General de Asuntos Legales
- Direccién General de Prensa y Protocolo
- Direccion General de Secretaria y Despacho

- Direccion General de Informatica
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4.8. MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
4.8.1. Area de Salud

En la Argentina, la politica en materia de salud tiene un caracter eminen-
temente descentralizado: son los Estados Provinciales quienes tienen la res-
ponsabilidad de disefiar, financiar y ejecutar las acciones en esta area. Como
consecuencia de ello, el rol del Estado Nacional ha quedado acotado a un
conjunto de actividades que, por su propia naturaleza, tornan conveniente
su centralizacion. Brevemente, estas cuestiones pueden sintetizarse asi:

- Epidemiologia y enfermedades transmisibles: Esta area se caracteriza por la
presencia de fuertes externalidades que trascienden las fronteras provincia-
les. Ello constituye un argumento para la intervencion del Estado Nacional
en las actividades de diagndstico de la situacion sanitaria del pais; normati-
zacion para el control de las epidemias y endemias; asistencia técnica vy fi-
nanciamiento a las jurisdicciones provinciales para la ejecucién de acciones
prioritarias; elaboracion y ejecucidn de proyectos relativos a temas sanitarios
en zonas de frontera y terminales de transportes; provision de servicios de
laboratorios de referencia para la vigilancia epidemiolégica, e investigacion,
docencia y capacitacion en el area.

Se estima conveniente que la provision de bienes y servicios que estas ac-
tividades suponen sean contratadas con el sector privado; éste es el caso par-
ticularmente de los servicios de laboratorios de referencia y de la produccion
de vacunas, productos bioldgicos, etcétera. EI mecanismo de contratacion que
se sugiere es a través de un sistema de licitaciones competitivas, en el que el
Ministerio de Salud y Seguridad Social define los productos y/o servicios re-
queridos, y los oferentes licitan por precio. Un esquema de esta naturaleza
permite, en comparacion con la alternativa de provisiéon directa, bien una re-
duccién de costos o una mejora en la calidad, 0 una combinacion de ambas.

Con respecto a la investigacion epidemioldgica, se propone la financiacion
de proyectos por parte del Estado Nacional, cuya seleccién y evaluacion es
concurrente con la Academia Nacional de Medicina. Concursar abiertamente
por fondos disponibles para investigacion resulta una alternativa superior a
la asignacion directa de recursos a centros nacionales que se dediquen se-
cundariamente a estas actividades.

- Educacion para la salud y prevencién: El disefio y difusién de programas
para el desarrollo de actividades de prevencion de enfermedades tiene una
elevada rentabilidad social y presenta probablemente economias de escala
que tornan conveniente la participacion del Estado Nacional. Se prevé, asi-
mismo, el financiamiento nacional de proyectos provinciales de esta natura-
leza, para lo cual las jurisdicciones deberdn elevar sus propuestas, que se-
ran priorizadas por el organismo nacional correspondiente de acuerdo con
una evaluacion costo-beneficio de tales programas.

— Medicina laboral: Los mismos argumentos que en el caso anterior justifican
que en forma centralizada se realice la identificacion de las patologias vincu-
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ladas a la actividad laboral y la elaboracion de normas de salubridad, higie-
ne y seguridad del ambiente laboral.

- Grupos que requieren atencion especifica: Existen grupos poblacionales que
requieren una atencion especifica, tales como drogadictos, discapacitados,
alcohdlicos, enfermos mentales, etcétera. En estos casos, la presencia de
economias de escala para la elaboracion de programas para la prevencion,
asistencia y rehabilitacion de estos grupos -cuyo tamafio es relativamente
reducido- y el requerimiento de un nivel de capacidad técnica del que proba-
blemente no se disponga en el nivel local, constituyen los argumentos para
la participacion del Estado Nacional en tareas de normatizacién, asistencia
técnica y coordinacion. No existen razones, sin embargo, para que las res-
pectivas jurisdicciones no puedan asumir la responsabilidad de la ejecucion
de estos programas, por lo que se propone que estas tareas se realicen en
forma descentralizada.

- Estadisticas de salud: Las tareas de consolidacion de las estadisticas de sa-
lud y el asesoramiento para la recopilacion y procesamiento de la informa-
cién local, es conveniente que las ejecute el Estado Nacional dada su supe-
rioridad en la disponibilidad de equipos y en la capacidad técnica.

— Relaciones sanitarias internacionales: En materia sanitaria, el vinculo con
las organizaciones internacionales gubernamentales o no gubernamentales
debe efectuarse a nivel central, dado que en general implica el establecimien-
to de pautas, normas o proyectos con aplicacién en todo el territorio.

- Asistencia a los servicios de salud: El mayor nivel técnico existente en el
ambito nacional, su capacidad de convocatoria y el acceso méas fluido a los
fondos financieros internacionales puede constituir un valioso aporte para el
desarrollo de los sistemas provinciales de salud, en lo que respecta tanto a
las cuestiones asistenciales como a los aspectos de organizacion, administra-
cion, capacitacion de recursos humanos e inversion en infraestructura y
equipamiento.

Al respecto, lo que se propone es brindar asistencia técnica para la toma
de decisiones basandose en la evaluacién, mediante un enfoque costo-be-
neficio, de las distintas acciones médicas, de modo de definir con un crite-
rio de eficiencia el paquete prioritario de prestaciones que resulta conve-
niente encarar, la poblacién a cubrir, la incorporacién de nueva tecnologia,
etcétera. Este rol del Estado Nacional cobra vital importancia en un contex-
to en el que todas las jurisdicciones han pretendido no racionalizar sus ser-
vicios de salud, comprometiéndose a brindar cobertura universal de todas
las prestaciones e intentando introducir todas las novedades tecnolégicas
disponibles, sin tener en consideracion la existencia de una restriccion fi-
nanciera; la consecuencia de esta politica ha sido una dilucién en la cali-
dad de los servicios.

En materia de formacion de recursos humanos, la movilidad de éstos
puede conducir a una subinversion de las provincias en esta actividad, mo-
tivo por el cual resulta conveniente que la asistencia técnica de la Nacion sea
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complementada con apoyo financiero en aquellas areas en que se detecten
deficiencias.

- Emergencias sanitarias: la aplicacion de un criterio de solidaridad y la ma-
yor disponibilidad de medios para coordinar acciones otorgan a la Nacion un
rol importante en la resolucion de estos problemas aleatorios.

- Regulacioén y control: La aprobacion y control de calidad de medicamentos,
vacunas, productos bioldgicos, alimentos, cosméticos, tecnologia médica y
equipos de traslado, asi como la habilitacion de las plantas productoras y de
los importadores, son areas en las que resulta conveniente el manejo centra-
lizado para simplificar las cuestiones relativas al transito provincial. Un ar-
gumento similar se aplica a la regulacion del ejercicio profesional, incluyen-
do la elaboracién de un registro Unico.

En el caso de los establecimientos asistenciales, tanto publicos como pri-
vados, la situacion es algo distinta debido a que constituyen cuestiones pu-
ramente locales. Sin embargo, la mayor capacidad técnica del nivel central y
la ganancia de eficiencia posible al evitar duplicaciones, tornan recomenda-
ble la elaboracién de normas nacionales de habilitacion, categorizacion, etcé-
tera, de los centros de atencidon. No obstante ello, debe ser facultad de las
provincias adherir o no a estas normas.

Con respecto al sistema de salud, al ser éste de caracter nacional, su re-
gulacién debe estar bajo la 6rbita del Gobierno Nacional a través de una en-
tidad creada a tal efecto.

4.8.2. Area de Accidn Social

En materia de lucha contra la pobreza se propicia la descentralizacion
plena de esta funcién hacia los Estados Provinciales, que pasan a ser entera-
mente responsables no sélo de la ejecucion de estas acciones sino también
de su planificacién y disefio.

El Gobierno Nacional, a través del Instituto para el Financiamiento del
Gasto Social Focalizado, un organismo descentralizado funcionalmente de-
pendiente del Ministerio de Salud y Seguridad Social, pasa a desempefiar
tres funciones baésicas:

— Asistir técnicamente a las provincias en el disefio de programas y politicas
integrales de combate a la pobreza.

- Evaluar desde la perspectiva costo-beneficio las politicas y programas inte-
grales concretos que propongan las provincias, sea en forma individual o en
forma conjunta a través de programas de impacto regional.

- Financiar estos programas, una vez que los mismos satisfagan los requisi-
tos del andlisis costo-beneficio y en proporciones variables que dependeran
de la capacidad tributaria propia de cada jurisdiccién y de la intensidad que
revista en ellas el fenémeno de la pobreza estructural.

Las externalidades asociadas a las politicas de combate a la pobreza y la
disparidad de las capacidades fiscales provinciales son los argumentos que
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justifican el papel activo del Estado Federal en calidad de cofinanciador de
estos programas focalizados.

En el campo de la asistencia social, la accion del Gobierno Central se res-
tringe a actuar en caso de catastrofes y emergencias sociales, a efectos de
coordinar acciones y satisfacer necesidades basicas e inmediatas de las po-
blaciones afectadas.

Las demas acciones de asistencia social directa a las personas deben
concentrarse en los niveles inferiores de gobierno (provincias y principalmen-
te municipios), que paralelamente deben asumir el grueso de la responsabi-
lidad de su financiamiento. El efecto combinado de la cercania entre el ejecu-
tor de las acciones y las personas que reciben la ayuda y la obligacion de
financiamiento que asume el primero obran en la misma direccién de garan-
tizar prestaciones mas eficientes (en el sentido de que reflejan mas acabada-
mente las necesidades del beneficiario y minimizan el costo de provision).

Asimismo, el Area de Acciéon Social del Ministerio asume funciones de
promocion y coordinacion a nivel nacional del deporte federado, en sus di-
versas variantes, y del deporte social, asi como la responsabilidad de coordi-
nar la realizacion en el pais y/o la participacién argentina en eventos depor-
tivos internacionales relacionados con tales cometidos.

4.8.3. Area de Prevision Social

Dentro de las tareas del Estado Nacional en el area de la Seguridad Social
se encuentra la de ocuparse del disefio y administracién de un sistema de
prevision social. El objetivo de la prevision social es garantizar al trabajador
activo que al alcanzar la edad de su retiro de la fuerza laboral® pueda acce-
der a una prestacion acorde con el esfuerzo de ahorro con fines previsionales
que hubiere realizado en el periodo de actividad. Ademas, este sistema debe
cumplir con tres funciones adicionales:

- Redistribuir ingresos hacia las personas de menores recursos, mediante un
sistema de reparto que permita a los afiliados, al momento de su retiro, ac-
ceder a una prestacion minima uniforme de subsistencia.

- Cubrir mediante un seguro la contingencia de invalidez o muerte en etapa
activa, que constituye en los hechos un retiro inesperado y anticipado de la
fuerza de trabajo.

— Dar derecho a una prestacion derivada a las personas que se encontraren
a cargo del afiliado al sistema previsional en caso de muerte (viuda e hijos
menores).

Para alcanzar estos objetivos el sistema debe cumplir tres funciones basi-
cas: una funcidén técnica, una ejecutiva y una de inspeccion y fiscalizacion.

La funcién técnica se ocupa de proponer modificaciones a las normas
previsionales vigentes y también a todas las normas complementarias, pro-
veyendo asi al mejor cumplimiento de los objetivos del régimen de prevision
social. Debe llevar a cabo la tarea de elaborar y proponer la politica de previ-
sion social, y la de programar sus aspectos normativos y econémicos para
optimizar el uso de los recursos y mejorar las prestaciones.
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La funcion ejecutiva se ocupa de aplicar las disposiciones legales en ma-
teria de previsién social, y de atender a las tareas propias de la administra-
cion previsional, como la aprobacion de nuevos beneficios y el pago de pres-
taciones.

La funcién de inspeccion y fiscalizacién, finalmente, audita el funciona-
miento del sistema, controlando la realizacién efectiva de los aportes y con-
tribuciones y el cumplimiento de las demas obligaciones que la legislacion
establece para afiliados y empleadores. Las tareas a desarrollar en cumpli-
miento de esta funcién son realizadas por la Direcciéon General Impositiva en
cuanto se refiere al control de los aportes y contribuciones de los cotizantes
obligados al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, y por la Supe-
rintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones en
lo concerniente a la fiscalizacion de las Administradoras de Fondos previsio-
nales.

Se ha optado por concentrar en el Ministerio de Salud y Seguridad Social
todos los aspectos referentes a la administracion del Sistema de Prevision
Social Nacional. Ello supone generar en dicha jurisdiccién una Direccidon Na-
cional de Prevision a la que reportan 4 organismos descentralizados:

- La Administracion Nacional de la Seguridad Social: Es un organismo ejecu-
tivo encargado de llevar a la practica la politica previsional nacional disefa-
da por el Gobierno, sin avanzar sobre los sistemas previsionales provinciales,
que son jurisdiccion de cada una de las provincias, ni sobre las cajas previ-
sionales de profesionales sustitutivas de la prevision nacional.

- La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones: Como se menciond anteriormente, realiza la tarea de control y fisca-
lizacion del adecuado funcionamiento de las Administradoras de Fondos pre-
visionales, ocupandose de dictar las normas necesarias para asegurar una
adecuada administracién de dichos fondos y transparencia informativa.

- El Instituto de Retiros y Pensiones Policiales (IRPP): Es un organismo ejecu-
tivo y de fiscalizacién encargado de la prevision del personal policial y peni-
tenciario a nivel nacional.

- El Instituto de Ayuda Financiera (IAF): A cargo de la prevision del personal
de las Fuerzas Armadas, la Prefectura Naval y la Gendarmeria Nacional,
también con tareas ejecutivas y de fiscalizacion.

4.8.4. Area de Medio Ambiente

Si bien en la Argentina la politica ambiental tiene un caréacter profunda-
mente descentralizado, existen algunas cuestiones que requieren la interven-
cién del Estado Nacional, mas alla de la que resulta conveniente en materia
de asistencia técnica y coordinacion. Estas cuestiones estan vinculadas ba-
sicamente con: a) problemas que trascienden los limites de las respectivas
jurisdicciones provinciales y/o son de competencia federal; b) las relaciones
con los gobiernos extranjeros y organismos internacionales; c) la preserva-
cién de recursos que tienen un elevado valor de opcidén o de existencia, es
decir, el valor derivado de potenciales usos futuros (ain no conocidos) o
como patrimonio natural de interés de toda la poblacion. A ello se agrega lo
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dispuesto en la reforma constitucional establecida en 1994, en virtud de la
cual el Estado Nacional debe fijar los presupuestos “minimos” en materia de
calidad ambiental.

Se propone concentrar la responsabilidad del cumplimiento de las funcio-
nes del Estado Nacional en el area de Medio Ambiente en el Ministerio de Sa-
lud y Seguridad Social, creando a tal efecto una Direccién Nacional del Me-
dioambiente de la que pasan a depender dos organismos descentralizados: la
Administracion de Parques Nacionales y la Agencia para la Proteccion del
Medio Ambiente.

4.8.5. Organigrama propuesto

Para el cumplimiento de las funciones descriptas en las cuatro areas de
competencia asignadas a este Ministerio, se propone la estructura que figu-
ra en el cuadro 4.8.

4.9. EL SISTEMA PROPUESTO DE INFORMATICA
EN LA ADMINISTRACION NACIONAL

Con el objeto de captar, procesar y difundir la informacion requerida para
el cumplimiento de sus objetivos y funciones especificas, los organismos han
desarrollado, a través del tiempo, sistemas de informacidon que fueron sus-
tentados en diferentes plataformas informaticas. Si bien la evolucién en los
distintos organismos, en cuanto al desarrollo informético y uso de tecnolo-
gia, ha sido heterogénea, en términos generales —-desde los sistemas manua-
les de los origenes-, se transitd por el procesamiento centralizado de los
grandes centros de computo lejanos al usuario y, en una etapa posterior, por
los accesos teleinformaticos, hasta la utilizacién de las computadoras perso-
nales en forma auténoma o conectadas a servidores en redes locales. Ac-
tualmente, estas distintas formas de implementacion siguen vigentes en los
organismos con diferentes niveles de aggiornamento tecnoldgico; las arquitec-
turas abiertas, los sistemas distribuidos, la “ofimatica”, los multimedia y las
comunicaciones son las expresiones mas identificatorias de la década.

En cuanto a los sistemas, por el tipo de informacion que manejan y el
servicio que prestan a cada organismo, se pueden clasificar de la siguiente
forma:

- Sistemas sustantivos: son aquellos vinculados a los objetivos y funciones
especificas de cada organismo y estan disefiados para apoyar los programas,
proyectos y actividades plasmados en el Presupuesto Nacional. Ejemplos de
ellos son: Informatica Juridica — Sistemas de gestion Judicial, Sistema Dos-
mil — SICOFI (DGI), Sistema Maria (Aduana), Sistema Centenario (Banco Na-
cion), Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIDIF-, Loteria, Registro
Nacional de las Personas, Registro Nacional del Automotor, Sistema de Edu-
cacion Superior.

- Sistemas administrativos: son aquellos disefiados como soporte de las ne-
cesidades administrativas de cada dependencia: administracion de personal,
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CUADRO 4.8.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

— Ministro — Asesores
— Viceministro — Unidad Auditoria Interna
— Consejo Federal de Salud (COFESA)

Direcciones Nacionales Subdirecciones Organismos descentralizados

- Medicina Sanitaria — Epidemiologia y
Enfermedades Transmisibles
- Higiene Social y Prevencion

- Coordinacion de — Programas de Salud - INCUCAI
Servicios de Salud — Recursos de Salud

- Estadisticas de Salud

- Regulacion y Control — Registro y Fiscalizacion de - ANMAT

Recursos Humanos

- Registro y Fiscalizacion de - Ente Regulador del Sistema de
Recursos Fisicos Salud

— Accién Social — Emergencias Sociales — Instituto para el Financiamiento
— Deporte del Gasto Social Focalizado
Loterfa Nacional

— Prevision — Programacion Previsional — Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES)

— Instituto de Retiros y Pensiones
Policiales (IRPP)

— Instituto de Ayuda Financiera
(1AF)

— Superintendencia de
Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones

(SARJYP)
— Proteccién del Medio — Recursos Naturales — Administracién de Parques
Ambiente Nacionales
— Control de la — Agencia para la Proteccion
Contaminacién del Ambiente (APPA)
Unidades de apoyo

— Direccion General de Administracion

— Direccién General de Asuntos Legales

— Direccién General de Prensa y Protocolo

— Direccién General de Secretaria y Despacho
— Direccion General de Informatica
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liquidacion de haberes, administracién de estructura, compras, contratacion
de servicios, patrimonio, etcétera.

- Sistemas financieros: son aquellos disefiados para la programacion, ejecu-
cion y control del presupuesto de gastos e ingresos de cada dependencia. Es-
tos sistemas surgen como necesidad de los organismos de ejecutar sus fun-
ciones en el marco de su presupuesto de gastos e ingresos; es decir, deben
administrar sus recursos registrando, contabilizando, controlando y evaluan-
do en forma permanente la evolucidén de sus programas/proyectos presu-
puestarios.

- Sistemas generales: Tanto los Ministerios como los organismos descentra-
lizados requieren para su funcionamiento de aplicaciones generales de ofici-
na que permitan mantener una memoria institucional de los actos realizados
y comunicar a los agentes y funcionarios entre si. Ejemplos de estos siste-
mas son: Correo Electronico, Sistema de Expedientes/Seguimiento de Docu-
mentacion Administrativa, Sistema de Memos Institucionales.

Es importante considerar esta clasificacion para analizar las estructuras
de organizacion informética y de comunicaciones a fin de proponer la rees-
tructuracion de la Administracion Publica.

4.9.1. Propuesta de estructuras de organizacion informéatica:
su ubicacion funcional, principales funciones y dimensionamiento

Para garantizar la captacion y procesamiento de los datos a fin de lograr
informacion pertinente es necesario contar con una apoyatura tecnoldgica
adecuada.

Las herramientas informaticas, integradas hoy a la tarea diaria y usadas
en la planificacion, en la gestion, en la toma de decisiones y en el control, no
pueden administrarse en forma anarquica. Su incorporacién y utilizacion de-
be responder a una planificacion estratégica concebida a nivel nacional y
sectorial, que atienda los requerimientos y necesidades en un marco de
aprovechamiento 6ptimo de los recursos y con clara determinacién de para-
metros que permitan medir eficiencia, eficacia y economia en los desarrollos
e inversiones.

Esta planificacion debe incluir todos los aspectos que comunmente se en-
globan bajo el concepto de “informética”: hardware, software de base, tele-
matica, telecomunicaciones, “ofimatica”, multimedia, sistemas/aplicaciones
de informacién/gestion, bases de datos, instalaciones y comunicaciones aso-
ciadas, de forma tal de garantizar:

- Eficiencia en la utilizacion.

- Integridad en el tratamiento de los datos.

— Seguridad de la informacidn.

- Acceso y posibilidad de intercambio de informacion.
— Compatibilidad de equipamiento y comunicaciones.

Partiendo de esta concepcidén, en el marco de la reestructuracién pro-
puesta y teniendo en cuenta los diferentes tipos de sistemas de informacién
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que se requieren, se proponen tres niveles de atencién de los temas informa-
ticos en la Administracién Publica Nacional:

- Una Direccion Nacional de Informatica rectora a nivel general para toda la Ad-
ministracién Publica -dependiente de la Jefatura de Gabinete-, a fin de elabo-
rar la planificacion estratégica del area, acorde con los programas y actividades
nacionales, y establecer pautas generales que garanticen la compatibilidad y
racionalidad en el uso de los recursos informaticos y de comunicaciones.

El establecimiento de estas pautas debe entenderse como la definicién de
estandares basicos y generales para la “convivencia” informatica y no como
restricciones al acceso a la tecnologia de nuestros dias, ni como un mecanis-
mo de autorizacion o control previo de adquisiciones o decisiones sobre solu-
ciones informéticas propuestas por los organismos.

La consigna es la flexibilidad en la administracién de la informatica para
gue funcione acorde con la velocidad del avance tecnolégico que caracteriza
este campo.

- Una Direccion General de Informética en cada Ministerio, como Direccion de
apoyo a fin de normalizar la utilizacion de los recursos informaticos y de co-
municaciones para todo el ambito ministerial de acuerdo a los estandares
generales emanados de la Direccién Nacional, brindar los servicios “horizon-
tales” a todos los sectores, poner a disposicion sistemas generales y garanti-
zar la seguridad informatica manteniendo la integridad y confidencialidad de
la informacion.

Estas Direcciones deberan prestar la asistencia técnica a la Direccién de
Administracion o servicios equivalentes de cada Ministerio para la implemen-
tacion de los sistemas administrativos y financieros teniendo en cuenta la in-
teraccion con éstos por parte de todos los sectores sustantivos, ejecutores de
los programas, proyectos o actividades especificas.

- Unidades informéticas dentro de las Direcciones/Subdirecciones y organis-
mos descentralizados, que orienten la asistencia hacia la generacion de ba-
ses de datos con informacion sectorial resultantes de sistemas sustantivos
integrados a nivel operativo y/o gerencias de gestion, y el control de la infor-
macion de cada area o sector.

Cada una de estas unidades podra prestar la asistencia técnica a una o
mas Direcciones en funcion de, entre otras condiciones, su corresponsabili-
dad o participacion conjunta en la generacion y utilizacién de los sistemas
sustantivos —-soporte de programas o actividades especificas—, nivel de inte-
gracion requerido, tipo y complejidad a nivel funcional y operativo, volumen
de datos a procesar, cantidad de usuarios internos y externos. Podran distri-
buir especialistas —a modo de grupos informaticos—- en Subdirecciones o de-
pendencias en las que se justifique por la complejidad de sus tareas y grado
de distribucion de las aplicaciones, para mantener eficiencia en la operacion,
recoger inquietudes/necesidades informaticas a ser resueltas por la unidad
informatica, capacitar y/o asesorar directamente a los usuarios.

Los organismos descentralizados, por la especificidad de las funciones de
cada uno de ellos, dispondran de una unidad informatica local.
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Las definiciones, disefios y acciones que emanen de las unidades infor-
maticas deberan ser compatibles con los lineamientos establecidos por la Di-
reccion General.

4.10. UNIDADES DE APOYO DE LAS JURISDICCIONES MINISTERIALES

Indefectiblemente, las organizaciones deben desarrollar una cantidad de
acciones que se consideran de apoyo a las especificamente definidas como
competencias indelegables.

Para ejecutar estas acciones se han definido areas de apoyo consideradas
comunes y basicas para todas las jurisdicciones. Estas son:

- Direccion General de Administracion.

- Direccion General de Asuntos Legales.

- Direccion General de Secretaria y Despacho.
- Direccion General de Informatica.

— Direccion General de Prensa y Protocolo.

A pesar de las necesidades comunes de todas las jurisdicciones existen
algunas excepciones, como por ejemplo la decision de que las jurisdicciones
de la Presidencia, la Jefatura de Gabinete, el Ministerio de Defensa y el Mi-
nisterio del Interior cuenten con un Unico conjunto de unidades de apoyo,
asi como en el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto el area
de Ceremonial se ha definido como sustantiva, dadas las caracteristicas del
mismo.

En la definicion de las acciones a cubrir por estas unidades y su dimen-
sionamiento, se han tenido en cuenta las siguientes premisas:

- Reasignacién de espacios, que permita la centralizacion edilicia, concen-
trando funciones de una jurisdiccién en la minima cantidad de edificios po-
sible favoreciendo la gestién y el control de los resultados, tanto como la defi-
nicion de dotaciones minimas en las areas de apoyo.

- Tercerizacion de los servicios de mantenimiento, seguridad edilicia, recono-
cimientos médicos y capacitacion.

- Peculiaridades propias de las distintas jurisdicciones que indiquen apartar-
se de la sistematizacion definida, sea por la dispersién geografica de su acti-
vidad o por la consideracion de actividades de apoyo que en ciertos casos de-
be plantearse como sustantiva, evitando incluir funciones que pueden ser
absorbidas por otras areas.

- Soporte informatico basico en los sistemas administrativos, generales y fi-
nancieros, adecuadamente distribuidos que otorguen informacion confiable y
en tiempo real.

- Personal capacitado para las actividades a cubrir.
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NOTAS

1. En consecuencia, se mantiene el criterio vigente en la estructura ministerial ac-
tual.

2. En el caso del registro de la propiedad industrial el Estado también debe eva-
luar la originalidad de la cosa a patentar. Para ello, se sugiere tener un cuerpo de fun-
cionarios reducido y contratar expertos en cada tema particular.

3. Se entiende por retiro el momento que elige el trabajador activo para cesar en su
actividad laboral en razén de sentir afectada sustancialmente su capacidad laborativa
dada su condicién fisica, por causa de la edad o por sufrir alguna incapacidad signifi-
cativa.



CarPiTULO 5
DIMENSION Y GASTO EN LA NUEVA ESTRUCTURA.
COMPARACION

El cuadro 5 cuantifica el impacto presupuestario de la propuesta y la
comparacion con la situacion actual. Las recomendaciones permiten dismi-
nuir la planta de personal en 128.000 agentes y erogaciones presupuestarias
por $ 3.400 millones. Debe recordarse que en el analisis se excluyen el Poder
Judicial, el Poder Legislativo y el personal militar de las Fuerzas Armadas.

La mayor parte del ahorro de personal y gastos se logra por la racionali-
zacion o supresion de estructuras, y en menor medida por la tercerizacion de
algunas actividades.

5.1. PRESIDENCIA Y JEFATURA DE GABINETE

La estructura de apoyo logistico de servicios personales al Presidente y
Vicepresidente, tanto en la casa de gobierno como en la residencia presiden-
cial, asi como la apoyatura de prensa y protocolo y transporte requiere una
dotacion de 200 personas. El gasto en personal de esta estructura asciende
a $ 5,3 millones al considerarse un costo laboral promedio de $ 23.500 por
agente. El resto de las erogaciones (bienes y servicios y bienes de uso) exige
una partida adicional de un monto equivalente.

La Jefatura de Gabinete incorpora 4 unidades administrativas con rango
de Direccidn Nacional. A diferencia de los demas Ministerios, no incluye la fi-
gura de Viceministro.

Se ha previsto una estructura de apoyo para el Jefe de Gabinete de 6 ase-
sores y 12 personas de apoyo directo.

La Direccion Nacional Legal y Técnica comprendera un cargo de Director
Nacional, uno de rango Subdirector y 60 cargos presupuestarios.

La SIGEN se ha dimensionado con 280 cargos presupuestarios (actual-
mente 360 cargos), correspondiendo 1 cargo de Sindico General y 3 Sindicos
Adjuntos, con niveles de Director y Subdirector Nacional respectivamente.

La Direccion Nacional de Informatica propuesta se integra con 30 cargos
presupuestarios, incluyendo un Director y un Subdirector.

La Direccion Nacional de la Funcion Publica se integrara con una dotacion
menor a la que actualmente dispone la Secretaria respectiva.
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CUADRO 5

CUANTIFICACION DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Estructura del Unidades Unidades
Gobierno Nacional propuestas actuales Ahorro
Cargos (N° de agentes) 152.013 280.367 128.3541
Erogaciones (millones de $)
— Personal 3.323,5 5.905,2 2.581,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 1.578,6 2.347,8 769,2
— Bienes de uso 879,5 1.160,2 280,7
— Transferencias 23.118,0 22.897,0 -220,9
ToTAL 28.899,6 32.310,3 3.410,7
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion
Cargos (N° de agentes) 102.050
Erogaciones (millones de $)
— Personal 2.167,6
— Bienes de consumo y servicios no personales 726,2
— Bienes de uso 232,9
— Transferencias -39,2
ToTAL 3.087,5
Transferencias a provincias
y/o municipios
Cargos (N° de agentes) 5.352
Erogaciones (millones de $)
— Personal 72,5
— Bienes de consumo y servicios no personales 52,3
— Bienes de uso 7,0
— Transferencias -134,3
ToTAL -2,5
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes) 20.952
Erogaciones (millones de $)
— Personal 342,0
— Bienes de consumo y servicios no personales -9,2
— Bienes de uso 41,0
- Transferencias 474
ToTAL 326,4

DIMENSION Y GASTO EN LA NUEVA ESTRUCTURA 7

CUADRO 5 (Cont.)

Unidades Unidades
propuestas actuales Ahorro
TOTAL DE AHORRO
Cargos (N° de agentes) 128.354
Erogaciones (millones de $) 3.410,7

1. Los datos de personal excluyen en ambos casos a 20.000 soldados profesionales.

Se prevé disolver el cuerpo de Administradores Gubernamentales (200
personas), y las funciones relacionadas a la informatica se transfieren a la
Direccidon Nacional de Informatica. De esta forma se establece una dotacion
de 105 personas, con un Director Nacional y un Subdirector.

La Jefatura de Gabinete utilizara las Direcciones de apoyo del Ministerio
del Interior.

El cuadro 5.1. muestra las erogaciones previstas para esta estructura.

CUADRO 5.1.
PRESIDENCIA'Y JEFATURA DE GABINETE

Jefatura de Gabinete Presidencia

Administracion central
Cargos (N° de agentes) 496 202
Erogaciones (millones de $)

— Personal 11,3 53

— Bienes de consumo y servicios no personales 29 4,7

— Bienes de uso 0,3 0,6

- Transferencias 0,0 0,0
TOTAL 14,5 10,6

5.2. MINISTERIO DEL INTERIOR

La Unidad Ministro ha sido dimensionada en 31 cargos, que incluyen el
Ministro, el Viceministro, 6 asesores para cada uno, 12 personas de apoyo
y 5 de auditoria interna.

Para la Direccién Nacional de Asuntos Institucionales y sus 2 Subdirec-
ciones, se contemplan 55 cargos presupuestarios, que comprenden: el Di-
rector Nacional, 2 Subdirectores, 3 asesores, 8 personas de apoyo a estos
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cargos, 10 cargos de niveles superiores, 10 en la unidad de informéticay 21
personas cubriendo las funciones permanentes de Actos Electorales y Pa-
drén. En el ambito de la Direccion Nacional de Asuntos Institucionales se
incluyen las partidas para la ejecucién de Actos Electorales ($ 29.487.000
en 1995) y para el Fondo Partidario Permanente ($ 49.456.000 en 1995).

La Direccién Nacional de las Provincias se dimensiona con 21 personas:
el Director Nacional, sus 3 asesores y 8 personas de apoyo, y 9 cargos de
niveles superiores.

La Direccion Nacional de Poblacion incluye 2 componentes principales: la
Subdireccién de Migraciones, que se integrara con 339 personas, y el orga-
nismo descentralizado Registro Nacional de las Personas, que se dimensio-
na en 600 personas. Al Director Nacional se le asignan 3 asesores y a su es-
tructura de apoyo se le computan 12 personas. Por lo tanto, esta Direccion
Nacional comprendera 955 agentes.

La Direccion Nacional de Seguridad Interior ha sido dimensionada en 61
personas con cargos presupuestarios. De esta Direccion dependen la Policia
Federal, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval. Para la Policia Fe-
deral han sido considerados 22.000 cargos; para la Gendarmeria Nacional,
10.000 agentes, y para la Prefectura Naval, 7.000 agentes. Es importante
recordar que estos organismos cuentan con servicio administrativo propio.

La Direccion Nacional de Inteligencia de Estado estara integrada por 500
agentes en total, incluyendo el Director Nacional, sus asesores y su perso-
nal de apoyo.

La Direccién Nacional del Archivo General de la Nacidn ha sido dimensio-
nada en 40 personas: el Director Nacional, su asesor, el personal de apoyo
correspondiente y cargos de niveles superiores.

La Direccién Nacional de Medios de Comunicacién contara con 36 agen-
tes, entre los cuales se cuentan el Director Nacional, sus 2 asesores y su
personal de apoyo. El Servicio Oficial de Radiodifusion (organismo descen-
tralizado dependiente de esta Direccidn Nacional) estara integrado por 500
agentes.

En cuanto a las Direcciones Generales de apoyo, su dimensionamiento
ha sido calculado considerando que brindaran apoyo en algunas funciones
al Ministerio de Defensa y en algunas funciones a la Presidencia de la Na-
cién y a la Jefatura de Gabinete.

La Direccion General de Administracion contaré con 30 personas; las Di-
recciones Generales de Asuntos Legales, de Prensa y Protocolo y de Secreta-
ria y Despacho estaran integradas cada una por 25 agentes; la Direccion Ge-
neral de Informatica contara con 15 personas.

En sintesis, la dotacion de personal requerida para este Ministerio as-
ciende a 1.219 agentes, cifra que incluye a los Directores y Subdirectores
Nacionales con sus respectivos asesores y unidades de apoyo. Con respecto
a los organismos descentralizados y equivalentes, la dotacidn requerida de
personal asciende a 40.100 agentes.

Para estimar el gasto en personal de esta nueva estructura del Ministe-
rio del Interior se procedio6 del siguiente modo:

- Al personal calificado y con menos calificacion que se desemperie en ta-
reas sustantivas, se le asigndé un costo laboral promedio equivalente a $
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20.267 por agente por afio (promedio de gasto en personal per cépita en el
Ministerio del Interior en la actualidad).

En relacion al resto de los gastos, el criterio adoptado fue el siguiente:

- En el caso de aquellos servicios que actualmente presta en forma directa
el Ministerio a través de diversas unidades y que en el trabajo se propone
contratar con el sector privado, se supuso que este proceso de tercerizacion
genera un ahorro del gasto de un 10%, por lo cual la totalidad de fondos
asignados a estas cuestiones se redujeron en esa proporcion.

- Los gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales, bie-
nes de uso y transferencias de las actividades que fueron suprimidas, se eli-
minan.

- Los gastos en bienes de consumo y servicios no personales de las diferen-
tes Direcciones se redujeron en forma proporcional a la reduccion del perso-
nal.

- Los recursos destinados a gastos en bienes de consumo y servicios no per-
sonales especificos de la finalidad que debe cumplir cada unidad se mantu-
vieron invariables.

- La descentralizacidon y tercerizacion de las actividades de capacitacién de
recursos humanos del Ministerio y de reconocimientos médicos de los agen-
tes supone un gasto por reparticion de estos conceptos de $ 580 por agente
por afio (con excepcion de la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional y la
Prefectura Naval, que subcontratan su asistencia médica sanitaria y tienen
unidades propias de formacion y capacitacidon de personal).

- Las transferencias no fueron modificadas.

— Al personal correspondiente a las Direcciones Generales de apoyo se le com-
puta un costo laboral medio equivalente a $ 20.267 anuales por persona.

Los resultados que surgen de aplicar la metodologia descripta para el Mi-
nisterio del Interior se resumen en el cuadro 5.2.

5.3. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En la evaluacion de la organizacién actual del Ministerio (Capitulo 8.3.) y
en el analisis de sus funciones sustantivas se detectd una excesiva “disemi-
nacion horizontal” de sus responsabilidades primarias; con esto se quiere
significar que responsabilidades primarias de naturaleza muy similar, que
podrian ser atendidas por una misma estructura funcional —con las apropia-
das divisiones internas (Subdireccion o eventualmente simples areas o de-
partamentos dentro de una organizacion de categoria superior)- se encuen-
tran difundidas entre unidades de jerarquia importante (Subsecretarias, por
ejemplo), originando un efecto de piramidacion con proliferacion de estructu-
ras inferiores.

En consecuencia, el énfasis se ha puesto en la concentracion de respon-
sabilidades primarias del mismo tipo en pocas estructuras organizativas sus-
tantivas, lo cual posibilita la fusion de unidades y el logro de ciertas econo-
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CUADRO 5.2.
MINISTERIO DEL INTERIOR

Cargos (N° de agentes)

Administracion central 1.219
Organismos descentralizados y equivalentes 40.100
Erogaciones (millones de $)
Administracion central
— Personal 28,2
— Bienes de consumo y servicios no personales 72
— Bienes de uso 0,8
- Transferencias 64,9
ToTAL 101,1
Organismos descentralizados y equivalentes
— Personal 625,0
— Bienes de consumo y servicios no personales 153,1
- Bienes de uso 14,3
— Transferencias 12,7
ToTAL 805,1

mias en los gastos operativos (personal y bienes y servicios no personales),
gue se exponen en la seccién pertinente del Capitulo 8.3.

Estos cambios no abarcan a las dependencias del Ministerio en el exterior
(embajadas y consulados, misiones ante los organismos internacionales, et-
cétera), y, por lo tanto, los ahorros no se extienden a la planta de personal
en el exterior, sea que se trate de funcionarios pertenecientes al escalafén del
empleo civil de la Administracién Pablica Nacional o de los pertenecientes al
Servicio Exterior de la Nacion. De todas maneras, es posible que puedan lo-
grarse importantes ahorros adicionales mediante la fusion de representacio-
nes en el exterior, por ejemplo, con otros paises del Mercosur. En otros tér-
minos, el dimensionamiento del Ministerio supone la presencia de una
estructura mas reducida en el pais, y deja sin cambios la estructura del Mi-
nisterio en el exterior.

En el cuadro 5.3.1. se realiza el dimensionamiento de la planta “domésti-
ca” del Ministerio y en el cuadro 5.3.2. figura el costo salarial relacionado
con la misma.

La planta en el pais propuesta para las unidades sustantivas asciende a
319 cargos, fuertemente concentrados en las dos Direcciones Nacionales
mas importantes desde el punto de vista de sus misiones: la de Relaciones
Exteriores y Asuntos Latinoamericanos (128 cargos) y la de Relaciones Eco-
ndmicas Internacionales (99 cargos). Por su parte, a las cinco unidades de
apoyo se les asignan 109 cargos. Por consiguiente, la planta total ministerial
en el pais llega a 428 agentes e implica una erogacién salarial anual de

CUADRO 5.3.1.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

DIMENSIONAMIENTO DE CARGOS EN EL PAIS

Asesores Auditoria  Total Horas

Apoyo

Escalafén Servicio

Vice-  Director Sub-

Ministro

Unidad
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CUADRO 5.3.2. (Cont.)

Horas
catedra

Total

Asesores Auditoria

Apoyo

Escalafén Servicio
director Administr. Exterior administ.

Director Sub-

Vice-
ministro

Ministro

Unidad

Interna

Plblica

Unidades sustantivas (cont.)

280,8
3241

85,5

70,5

124.8

Direccién Nacional de Culto
— Culto Catolico
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1446 235

56,0
112,0
168,0

100,0
100,0
200,0

2355
840,4
770,6

235
117,5

0,0
144,6
433,8

— Registro de Cultos

ToTAL

85,5

124,8
124,8
124,8
624,0

0,0

0,0

85,5
256,5
1.966,5

70,5

56,0

0,0

Direccién Nacional de Ceremonial

451,8 1848

16.630,2 184,8

70,5
1.222,0

0,0

0,0

0,0
1.300,0 3.052,0 7.880,7

Instituto Servicio Exterior de la Nacion

185,0

175,0

225,0

TOTAL UNIDADES SUSTANTIVAS

Unidades de apoyo

1.096,0
1.127,0

100,0 0,0 8400 0,0 70,5 85,5
100,0 256,5
100,0
100,0

100,0
500,0

Direccién General de Administracion

0,0 70,5

700,0
224,0
476,0
224,0
2.464,0

0,0

Direccion General de Asuntos Legales

456,5

0,0 47,0 85,5

0,0

0,0
0,0

Direccién General de Prensa

623,0
347,5
3.650,0

0,0
0,0

4275

47,0

Direccion General de Secretaria y Despacho

23,5
258,5

0,0

0,0

Direccién General de Informatica

0,0

0,0

TOTAL UNIDADES DE APOYO

185,0 20.280,2 1848

1.480,5 2.394,0

11240 1.300,0 5.516,0 7.880,7

175,0

225,0

TOTAL
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$ 20,3 millones, a la que debe adicionarse la relacionada con las horas céte-
dra (6.330) asignadas al Instituto del Servicio Exterior de la Nacion, que as-
ciende a $ 0,18 millones anuales.

El gasto total que origina la estructura ministerial que se propone es re-
sumido en el cuadro 5.3.3., en el que se desagregan los cargos presupuesta-
rios segun correspondan a la actividad del Ministerio en el pais (sobre éstos
operan las modificaciones en las dotaciones de personal) o a la actividad en
el exterior.

CUADRO 5.3.3.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
PLANTA'Y GASTO TOTALES

Planta (N° de cargos) 1.1141
—En el pais 4281
— En el exterior 686

Erogaciones (millones de $) 291,91
— Personal 101,31
— Bienes de consumo y servicios no personales 145,3
— Bienes de uso 16,0
— Transferencias 29,3

1. Incorpora el costo salarial de las 6.330 horas catedra del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion.

5.4. MINISTERIO DE DEFENSA

La propuesta de reestructuracion de este Ministerio se ha dirigido funda-
mentalmente a la administracion, incluyendo el personal civil de las Fuerzas
Armadas, pero sin modificar las estructuras ni el nimero de uniformados.

- La Unidad Ministro comprende basicamente toda la estructura de conduc-
cién politica. Incluye el Ministro, el Viceministro, 6 asesores cada uno, 12
personas de apoyo y 5 de auditoria interna.

- El Estado Mayor Conjunto comprende 526 cargos presupuestarios superio-
res, incluyendo uno con rango de Director Nacional y 8 Subdirectores. En el
ambito del Estado Mayor Conjunto se incluyen con rango de Subdirecciones
Nacionales: El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas; el Tribunal Supe-
rior de Honor; el Consejo de Guerra Permanente; el Instituto Geografico Mili-
tar; el Registro de Armas; la Auditoria General de las Fuerzas Armadas; el
Obispado Castrense y la Subdireccion Nacional del Antartico.

- El Estado Mayor General del Ejército se dimensiona en 31.208 personas.

- El Estado Mayor General de la Armada ha sido dimensionado en 20.559
personas con cargos presupuestarios.
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- El Estado Mayor General de la Fuerza Aérea estard integrado por 15.989
cargos en total, incluyendo el personal civil y militar.

— Se deben adicionar 20.000 soldados voluntarios que se distribuyen en las
tres Fuerzas Armadas.

En sintesis, la dotacién de personal propuesto para este Ministerio as-
ciende a 88.553 agentes.

Para estimar el gasto en personal de esta nueva estructura del Ministerio
de Defensa se procedié del siguiente modo:

— Al personal calificado y con menos calificacién que se desemperia en tareas
sustantivas, se le asign6 un costo laboral promedio equivalente al correspon-
diente en la actualidad en el area en la cual se desempefian ($ 20.049).

- A los asesores se les imputé un costo laboral promedio del orden de
$ 85.500 anuales a cada uno.

En relacion al resto de los gastos, el criterio adoptado fue el siguiente:

- En el caso de aquellos servicios que actualmente presta en forma directa el
Ministerio a través de diversas unidades y que en el presente trabajo se pro-
pone tercerizar (Asistencia Sanitaria, por ejemplo), se supuso que este proce-
so genera un ahorro del gasto de un 10%, por lo cual la totalidad de fondos
asignados a estas funciones se redujeron en esa proporcion.

- Los gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales, bienes
de uso y transferencias de las actividades que fueron suprimidas, se elimi-
nan.

- Los gastos en bienes de consumo y servicios no personales fueron dismi-
nuidos en forma proporcional a la reduccion del personal.

CUADRO 5.4.
MINISTERIO DE DEFENSA

Administracion central

Cargos (N° de agentes) 88.5531
Erogaciones (millones de $)
— Personal 1.495,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 409,5
— Bienes de uso 50,6
— Transferencias 5,0
ToTAL 1.960,8

1. Esta cifra incluye 20.000 soldados voluntarios. Los soldados voluntarios en los
Presupuestos Nacionales de afios anteriores no estaban computados en la némina de
agentes, aunque si el gasto que ocasionaban, en bienes de consumo, servicios no
personales y bienes de uso, para el Ministerio de Defensa.
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- Los recursos destinados a gastos en bienes de consumo y servicios no per-
sonales especificos de la finalidad que debe cumplir cada unidad se mantu-
vieron invariables.

- La descentralizacién y tercerizacion de las actividades de capacitacién de
recursos humanos del Ministerio y de reconocimientos médicos de los agen-
tes, supone un gasto por reparticion de estos conceptos de $ 580 por agente
por afio. Se ha considerado este gasto solamente para el personal correspon-
diente a la unidad Ministro, ya que las Fuerzas Armadas cuentan con una
unidad de Formacion y Capacitacion y contratan a terceros el servicio de
asistencia sanitaria.

- Las transferencias no fueron modificadas.

5.5. MINISTERIO DE EcoNOMIA Y TRABAJO
5.5.1. Administracion central

Para dimensionar y valorizar la nueva organizacion del Ministerio de Eco-
nomia se ha trabajado con mejor informacion, lo que ha permitido una ma-
yor desagregacion que en el caso de los deméas Ministerios?.

5.5.1.1. GASTOS EN PERSONAL

Por un lado, se ha procedido a establecer la planta de personal y su con-
figuracién por tramos de calificacidn técnica. Por otro, se estimd el costo sa-
larial unitario de cada uno de los tramos de personal.

Planta de personal

Para dimensionar la planta de personal se tuvieron en cuenta las funcio-
nes que tendria la nueva organizacion, una dotacién informatica media razo-
nable y generalizada, las dotaciones de personal de las estructuras cuyas
funciones se absorben y la tercerizacion o desaparicién de ciertas funciones.

Se tipificaron tres tramos técnicos para la nueva planta de personal. Su
determinacién esta basada en el actual escalafon SINAPA de la Administra-
cion Nacional. Dichos tramos son:

Tramo |: Personal de conduccidn y profesional superior. Comprende las fun-
ciones ejecutivas y los niveles Ay B.

Tramo II: Personal técnico: Incluye profesionales jovenes, titulos terciarios y
estudiantes e idéneos con bastante experiencia laboral. Es el nivel C.

Tramo IlI: Personal de apoyo y administrativo. Ejemplos de este tramo son
las secretarias, asistentes, operativos, cadetes. Incluye los niveles D, E y F.

En el cuadro 5.5.1. se muestra cémo son las plantas de las estructuras
que se proponen, clasificadas por tramos.

Cabe sefalar que se puso una planta global de personal de informatica
dentro de las Direcciones de apoyo. Con el disefio definitivo, ese personal es-
tara distribuido en las diversas unidades administrativas de la Direccién Na-
cional.
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Adicionalmente, segun fuera la naturaleza de la Subdireccion que se COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA PROPUESTA
plantea, se especificaron tres tipos de composiciones, segun las proporciones PARA EL MINISTERIO DE ECONOMIA
de los tramos que contendria la estructura:

Direccion A B

Subdireccién

Tipo de composicion (en %)

Hacienda Publica

Tramo A B ¢ — Contrataciones y Bienes del Estado

Tramo | 45 40 25 — Servicio Administrativo de la J.91

Tramo |l 35 40 45 - Presupuesto X
Tramo I 20 20 30 — Tesoreria

— Contaduria
— Crédito Publico
— Programacion Inversiones Publicas

< X X X

A las estructuras altamente tecnificadas o que en su accionar tuvieran
que mantener un contacto permanente con autoridades superiores se les
asigno la composicion A. Son ejemplos la Subdireccién Nacional de Relacio- ~ Coordinacién Fiscal con las Provincias X
nes Fiscales con las Provincias, las Subdirecciones de Informatica y la Sub-
direccion Nacional de Finanzas.

A una buena parte de las Subdirecciones le correspondié la composicion
B, que expresa en general una tecnificacion media méas elevada que la que
poseen actualmente las estructuras con funciones parecidas. Esta mayor — Comercio Exterior X
tecnificacion sera imprescindible para manejar la masiva insercion informa-

Politica Econémica
— Politica Tributaria
- Finanzas X

- o INDEC
tica que se pretende con la nueva organizacion del Estado.
La composicion C se asigndé mayoritariamente y corresponde a Subdirec- Comercio y Regulaciones
ciones que tendran una carga de trabajo menos exigente desde el punto de — Defensa de la Competencia X

vista técnico, como ser las Subdirecciones Nacionales de Defensa del Consu-
midor; Transportes y Puertos, y Obras Publicas y Saneamiento.

Es de notar que en las tres composiciones se privilegio, en relacién a la
situacion actual, el tramo Il, porque se lo considera clave en organizaciones
mas informatizadas. — Energfa y Combustibles X

En la tabla de la pagina siguiente (Composicion de la estructura pro- — Transportes y Puertos
puesta para el Ministerio de Economia) se muestra la asignacion para cada

Direccion y unidad de apoyo del tipo de composicion de la estructura pro-
puesta. — Obras Publicas

— Defensa del Consumidor
— Producc. y Comer. Agropecuaria
— Produccién Industrial y Minera

Obras Publicas y Saneamiento

i . — Saneamiento
Costo salarial unitario

P . . N . Direcciones de Apoyo
Para cada tramo técnico se estimé un costo salarial unitario que incluye

aguinaldo y aportes patronales (24%). En el tramo | se consideraron las pro- — Administracion

porciones de los cargos con funciones ejecutivas, cargos A (sin funciones eje- — Asuntos Legales
cutivas) y cargos B (sin funciones ejecutivas). A su vez, dentro de cada uno - Prensa y Protocolo
de ellos se considerd aproximadamente cual era el nivel o grado modal. Asi, — Secretarfa y Despacho X

se determind que el nivel Il era el modo de las funciones ejecutivas (asocia-
do con un cargo B-2); que la A-2 era el modo de las A, y que la B-2 era el

— Informatica X

modo de las B. De la misma forma, se determiné que C-2 era el modo de las
C (tramo I1).

En cuanto al tramo llI, se encontré que el nivel E era representativo de la
distribucién de los D, Ey F, y que E-2 era el valor modal. Seguidamente se
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muestra la configuracion del costo salarial unitario de cada tramo, y de las
autoridades superiores.

Tramos Nivel y grado representativo Costo salarial mensual unitario (en $)
Tramo | Promedio ponderado de: Nivel lll - A2 — B21 3.315
Tramo |l C-2 (profesional) 1.881
Tramo Il E-2 677

1. Las ponderaciones son: Nivel I1l: 20%; A-2: 25%, y B-2: 55%.

Valorizacion de la estructura propuesta

En el cuadro 5.5.1. se sintetiza la valorizacion realizada para cada Subdi-
reccion Nacional y unidades de apoyo, aplicando los parametros determina-
dos en los puntos anteriores.

La valorizacién da el costo de las partidas personal permanente y perso-
nal temporario. Otras partidas del gasto en personal, como servicios extraor-
dinarios, asignaciones familiares, asistencia social al personal y beneficios y
compensaciones, se supone que se reducen en la misma proporciéon que las
partidas valorizadas.

También se estimd la economia que se produciria en bienes y servicios,
suponiendo cierta asociacién de éstos con el gasto en personal. En otras pa-
labras, el gasto en bienes y servicios baja en la misma proporcién que el gas-
to en personal. Se opt6 por esta referencia en lugar de la cantidad de perso-
nal porque arroja una baja mas conservadora, por cuanto se espera que la
recomposicion técnica y la mayor informatizacién que se prevé podria produ-
cir un aumento en el gasto en bienes y servicios por empleado.

A fin de depurar el gasto en bienes y servicios de aquellos que no se tiene
seguridad que estén asociados al funcionamiento de la estructura, en el ca-
so del Ministerio de Economia se excluyeron las siguientes partidas (el mon-
to corresponde al decreto de distribucion del presupuesto 1995 y esta expre-
sado en millones de $):

3.4.1. Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad? 78,8
3.4.3. Servicios juridicos 15,3
3.4.9. Otros servicios no especificados 52,6
3.6.0. Publicidad y propaganda 40,0
ToTAL 186,7

1. Incluye también el gasto de COFAPYS, que desaparece, por 1,9 mi-
llones.

CUADRO 5.5.1.
MINISTERIO DE ECONOMIA - ADMINISTRACION CENTRAL

ESTRUCTURA PROPUESTA

Direccién

Valorizaciéon mensual ($)

Cargos

DIMENSION Y GASTO EN LA NUEVA ESTRUCTURA

Tramo Il Tramo Il Aut. Sup. Total Tramol  Tramoll  Tramo lll  Aut. Sup. Total

Tramo |

Subdireccién

105.625

33.333
10.400

22.567

49.725

12

15

SuBTOTAL UNIDAD MINISTRO-VICEMINISTRO

20.345
121.022

9.945
49.725

Hacienda Puablica

12.187 8.333

50.776

18

27

— Contrataciones y Bienes del Estado
— Servicio Administrativo de la J.91

— Presupuesto
— Tesoreria

19.499
328.286
180.230
229.699
147.025

2.031
18.958
10.833
13.541

7.522
92.150
58.299
75.224
47.015
24.448

9.945
208.845
102.765
132.600

10
141

3
63
31

8.333
8.333
8.333
8.333
8.333

28
16
20
13

49

31

101

40
25
13

40
25
13

— Contaduria

8.802
4.062

82.875
43.095

64

— Crédito Publico

79.938

— Programacion Inversiones Publicas

— Coordinacion Fiscal con las

90.560
1.216.603

8.333
68.731
10.400

24.448 4.739
75.154

379.883

53.040
692.835

37

13
202

16
209

Provincias
SUBTOTAL HACIENDA PUBLICA

111

13.715
65.109
59.913
217.953
356.690

3.315
36.465
33.150

125.970
198.900

Politica Econdémica

8.333
8.333
8.333
35.399

3.385
3.385
12.187
18.958

16.925
15.045
71.463
103.433

11
10
38
60

— Politica Tributaria

- Finanzas

24
95

18
28

38

— Comercio Exterior

55

SUBTOTAL POLITICA ECONOMICA
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Asimismo, del gasto en bienes y servicios del Ministerio de Trabajo se de-
dujeron $ 18 millones del Telegrama Obrero.

Por otro lado, al gasto en bienes y servicios se adicion6 una capita de
$ 580 por empleado para atender el gasto en capacitacion y en reconoci-
miento médico, que se descentralizan en cada Ministerio.

Este presupuesto deberia corregirse levemente para tener en cuenta el
pago de subsidios a los concesionarios de dragado y canalizacién de los
rios, si es que se toma la decisién politica de subsidiar el peaje de navega-
cién por los rios concesionados. No se considera en el presente trabajo la
posibilidad de crear un ente regulador de las concesiones de puertos y vias
navegables.

5.5.2. Organismos descentralizados

Se redimensionan la DGI y la Aduana (ANA). Para la primera se propone
una planta de personal maxima de 13.000 cargos y un limite de gasto del
1,5% de la recaudacién, y para la segunda, una planta de 3.500 cargos y un
financiamiento no superior al 6% de la recaudacion aduanera por todo con-
cepto (véase cuadro 5.5.2.).

Se funden en un solo organismo, denominado Sanidad y Calidad Agrope-
cuaria (SYCAP), el SENASA y el IASCAV, y se mantiene el INASE reestructu-
rado. Esto implica una reduccion de 30% en las plantas de personal actuales.

Se disuelven el Instituto Nacional de Vitivinicultura, cuyas funciones re-
manentes son asumidas por el ANMAT; el OCRABA, que es absorbido por la
Direccién Nacional de Vialidad; el Centro Regional de Aguas Subterraneas
(CRAS), cuyas principales funciones se incorporan al INCYTH; el COFAPYS,
cuyas funciones remanentes pasan a la Subdireccion de Saneamiento, y el
Instituto Nacional de Prevencién Sismica, cuyas funciones pasan a la Subdi-
reccion de Obras Publicas.

Ademaés de la absorcién del OCRABA, se propone un redimensionamien-
to de la Direccion Nacional de Vialidad a no mas de 3.000 cargos, lo que re-
fleja el cambio del rol de la DNV, de ejecutor de la construccion y manteni-
miento de caminos a planificador, financiador y controlador.

Se eliminan el Instituto Superior de los Economistas del Gobierno y el
Instituto Nacional para la Asistencia a las PYMES, que recién en 1996 iban a
funcionar como organismos descentralizados; el Tribunal de Tasaciones, el
Registro de la Construccién y el Instituto Nacional de Accién Cooperativa. La
supresion se debe a que se considera que sus objetivos ya no tienen razén de
ser; sus acciones de registro son transferidas a la Inspeccién General de
Justicia.

En cuanto a los entes reguladores, se propone que la funcion de atender
los reclamos de los usuarios de servicios publicos se centralice en la Subdi-
reccion de Defensa del Consumidor (ventanilla Ginica). Se fusionan en un so-
lo ente regulador, llamado Comision Nacional de Telecomunicaciones y Co-
rreos, las actuales CNT y CNCT. Adicionalmente, la CNTC incorpora las
funciones de control del espacio radioélectrico que tiene el COMFER, orga-
nismo que se elimina. Las funciones de este ultimo relativas a supervisar la
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programacion y el contenido de las emisiones radiotelevisivas se transfieren
al Ministerio de Cultura, Educacién y Tecnologia. Esto permite una reduc-
cion en los gastos de financiamiento del 10%.

Los organismos descentralizados de caracter tecnoldgico son transferidos
a la Direccién Nacional de Ciencia y Tecnologia, a saber:

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

- Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
- Instituto Nacional de Tecnologia Minera (INTEMIN)

- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Una cuantificacién parcial de las erogaciones que significan los redimen-
sionamientos propuestos para los organismos descentralizados se presenta
en el cuadro 5.2.2.).

De acuerdo al planteo de presupuesto base cero, en los organismos des-
centralizados que absorben las funciones de los que se eliminan no aumen-
ta el costo de funcionamiento por este motivo.

CUADRO 5.5.2.
MINISTERIO DE ECONOMIA
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS - ESTRUCTURA PROPUESTA

Organismo descentralizado Personal Presupuesto
(millones de $)
1. DGI 13.000 634,4
2. ANA 3.500 137,2
3. SYCAP e INASE 2.492 72,4
4. DNV 3.000 662,6
5. CNCT 183 26,6
6. ENRE, ENARGAS, CNTF y CONT 425 59,6
7. CNV, CNCE, Sup. Seguros y Tribunal Fiscal 686 38,6
ToTAL 23.286 1.631,4

5.6. MINISTERIO DE JUSTICIA
5.6.1. Servicio Penitenciario

Para cuantificar el costo anual por la custodia de presos se utilizé un va-
lor similar por preso-dia al de las céarceles privadas de los Estados Unidos
(que triplica el de Chile); el costo de atender a los 5.624 presos seria de
$ 61,6 millones anuales2. Como las provincias que decidan alojar presos en
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carceles federales deberian hacerse cargo del costo contratado con el sector
privado, el costo efectivo para la Nacion se reduciria de los $ 61,6 millones
mencionados anteriormente a $ 49,3 millones.

5.6.2. Resto de actividades del Ministerio de Justicia

El resto de las actividades del Ministerio de Justicia es desempefiado por
6 reparticiones con rango de Direccion Nacional y 5 Direcciones Generales
de apoyo. Para dimensionar cada una de estas agencias se utilizaron los si-
guientes criterios:

— La Direccidn Nacional de Asuntos Penitenciarios la integran 50 agentes.
Aproximadamente el 70% de esta dotacion son inspectores de céarceles que
desempefian sus funciones dentro de cada una de las 32 unidades carcela-
rias3. El 30% restante se encarga de la contratacion de las empresas priva-
das encargadas de construir nuevas céarceles y custodiar a los presos en és-
tas y en las existentes, y del resto de tareas de la Direccion (por ejemplo,
intervenir en los casos de indultos y conmutacién de penas, y en la elabora-
cién de estadisticas).

- La Direccion Nacional de Asuntos Registrales se integra por 6 registros. La
tarea de los funcionarios publicos es basicamente de supervision de la cali-
dad con que la firma privada a cargo de la registracion cumple con el contra-
to; ademas, fija los criterios para los cuadros tarifarios al momento de licitar-
se el servicio. En este contexto, cada Registro cuenta con 10 agentes (excepto
el de propiedad industrial, que tiene 30 por las mayores tareas a su cargo), a
los cuales se agregan 5 funcionarios mas en la propia Direccién Nacional.
Los gastos de las empresas privadas se financian con las tarifas que paga el
publico.

— La Direccion Nacional de Derechos Humanos se integra con 30 agentes.

- La Direccién Nacional de Coordinacion de Trabajos Especiales cuenta con
40 agentes para atender sus responsabilidades de cooperacion juridica, or-
denar textos legales, contratar comisiones, planificar y ejecutar sus demas
responsabilidades.

- La dotacion de la Procuracion del Tesoro se reduce a 80 agentes y la de la
Escribania General de Gobierno a 20. En este ultimo caso se limita a 1 la
cantidad de escribanos adjuntos.

- Las Direcciones de apoyo tienen 20 empleados cada una, excepto la de In-
formatica, que cuenta con 10.

La reestructuracion del Ministerio de Justicia propuesta permite reducir
la cantidad de agentes a 430, incluyendo la estructura estable del Ministro y
Viceministro (12 personas) y 10 asesores de Gabinete, y la unidad de audito-
ria interna, con 5 funcionarios. Las Direcciones Nacionales de Asuntos Re-
gionales cuentan con 3 asesores; el resto de las Direcciones Nacionales, con
uno. (Véase cuadro 5.6.)

Para estimar el gasto en personal de esta nueva estructura se multiplicé
la cantidad de agentes que revista en tareas sustantivas por el costo laboral
promedio que figura en el presupuesto del afio 1995 para la categoria C del
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CUADRO 5.6.
REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Cargos (N° de agentes) 430
Erogaciones (millones de $)
— Personal 12,8
— Bienes de consumo y servicios no personales 9,8
— Bienes de uso 14
— Transferencias (servicio carcelario privado) 49,3
ToTAL 73,3

SINAPA, excepto en el caso de la Procuracion del Tesoro y la Escribania Ge-
neral de Gobierno, para las cuales se consider6 un costo laboral promedio si-
milar al actual ($ 27.300 y $ 15.100 respectivamente). Esto refleja que el
personal de la nueva estructura serd de una calificacion relativamente alta.
Para el caso de las unidades de apoyo, el costo laboral medio utilizado fue
equivalente al de una categoria C ($ 23.500 al afio), y en la unidad de audi-
toria interna fue de $ 37.000.

El resto del gasto corriente y las erogaciones de capital necesarias para la
nueva estructura fueron estimados en proporcién a la reduccién en el gasto
de personal* y adicionando un costo anual de $ 580 por agente para capaci-
tacion y reconocimiento médico ($ 0,2 millones al afio para el Ministerio de
Justicia).

5.7. MiNISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA

El disefio de la estructura para el cumplimiento de las responsabilidades
gue le atafien al Estado Nacional en el area de educacién se ha realizado to-
mando en cuenta la comparacion con la situacién vigente en los Estados
Unidos, por la similitud de funciones y de estructura de prestacion de servi-
cios que presenta respecto de la Argentina.

La funcion del Gobierno Nacional de apoyo al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y la promocién cultural y de las artes puede concretarse median-
te la creacion de organismos descentralizados, asi como la tercerizacién de
las acciones a través del otorgamiento de financiamiento y subsidios a dife-
rentes proyectos, seleccionados por mérito, cuyos campos de accion se en-
cuentren dentro de las areas de interés definidas para el pais.

En el cuadro 5.7. se presenta la estructura de personal y el gasto corres-
pondiente para el cumplimiento de las funciones de cultura, educacién y
tecnologia, que ha sido elaborada de acuerdo con los siguientes criterios:

- Actividades comunes incluye, ademas de las 5 Direcciones Generales de
apoyo, a los asesores del Ministro y Viceministro (10), el personal de apoyo
especifico al Ministro y Viceministro (12) y personal de auditoria interna (5).
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CUADRO 5.7.
MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA

DIMENSIONAMIENTO DE LA PLANTA DE PERSONAL Y DEL GASTO

LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Total

descentralizados general

Organismos

Administracion central

Actividades  Educacion Cultura Tecnologia Total

comunes

Ministro
Viceministro

Concepto

2.860

2311

549

50

50

330

117

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

11,5 9,6 15 15 24,5 83,1 107,6

0,4

— Personal

— Bienes de consumo y

174,7

132,8

41,9

1,7
0,0

2.05,0

1,5
0,3

73,3

134

25,0

0,2
0,1
0,0
0,7

Servicios no personales

— Bienes de uso

28,8
2.257,0
2.568,1

23,2

5,6

2.250,2
2.322,2

4,9

19719
1.999,9

0,2
0,0
36,7

6,8
245,9

— Transferencias

208,3

76,6

ToTAL
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- Se ha considerado el siguiente costo laboral anual:

« Auditores internos: $ 37.000.

 Personal de Direcciones sustantivas (promedio): $ 28.000.

« Personal de las Direcciones de apoyo, asi como el personal de apoyo al

Ministro y Viceministro (promedio): $ 23.500.
- La estimacion del gasto en bienes de consumo y servicios no personales es
proporcional al gasto en personal considerando la estructura que se obser-
va en el presupuesto para 1995, ademas de agregar un monto de $ 580 por
agente, en concepto de capacitacion y servicios de reconocimiento médico.
- El gasto en bienes de uso se ha estimado proporcional al gasto en perso-
nal, considerando la estructura que se observa en el presupuesto para
1995.
- El monto asignado a transferencias surge de agregar a las observadas
en el presupuesto de 1995 para la administracion central, los gastos por
todo concepto correspondientes a la tercerizacion de acciones en cultura
y tecnologia de la administracion central y los organismos descentraliza-
dos.

5.8. MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

La unidad Ministro ha sido dimensionada considerando la existencia del
Ministro y Viceministro, 12 agentes de apoyo administrativo, 10 asesores (5
para el Ministro y 5 para el Viceministro) y 5 cargos para la unidad de audi-
toria interna, que totalizan 29 cargos presupuestarios.

5.8.1. Area de Salud

Las actividades en el area de Salud del Ministerio son desempefiadas por
3 reparticiones con rango de Direccion Nacional, divididas en un total de 7
Subdirecciones. El dimensionamiento de estos organismos fue realizado en
base a las siguientes consideraciones:

- La Subdireccion de Epidemiologia y Enfermedades Transmisibles la inte-
gran 150 agentes, de los cuales 100 estan dedicados a las tareas de control
de las normas sanitarias en zonas de frontera y terminales de transporte.
Los 50 restantes son individuos de alta calificacion (mayoritariamente pro-
fesionales médicos), cuya funcion principal es diagnosticar la situacion sa-
nitaria del pais, y en base a ello formular y priorizar programas, normatizar
actividades, contratar y supervisar los servicios de laboratorios de referen-
cia y determinar los temas de investigacién que resultan de interés.

- La Subdireccién de Higiene Social y Prevencidon esta integrada por 25 agen-
tes de alta calificacion (mayoritariamente profesionales médicos) orientados
a las camparfias de educacion de la poblacién, elaboracion de normas de
prevencion y evaluacion de proyectos en la materia proveniente de las dis-
tintas jurisdicciones.

- La Subdireccion de Programas de Salud esta integrada por 50 agentes de
alta calificacion (médicos especialistas, psicologos, terapistas ocupaciona-
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les, etcétera) encargados de elaborar y coordinar programas para que ejecu-
ten las distintas jurisdicciones relativos a la atencion médica de grupos con
patologias que requieren un tratamiento especifico.

- La Subdireccién de Recursos de Salud esta integrada por 15 agentes, 3 de
los cuales son especialistas en recursos humanos; 6 son médicos generalis-
tas, y 6, economistas y administradores hospitalarios, encargados de la eva-
luacion y asistencia técnica en materia de inversion en recursos en salud
(humanos vy fisicos), organizacién de sistemas y solucion de emergencias sa-
nitarias.

- La Subdireccién de Estadisticas de Salud esta integrada por 5 agentes, 2
de ellos profesionales en el area de estadistica y 3 encargados de la carga y
procesamiento de la informacién.

— La Subdireccién de Registro y Fiscalizacion de Recursos Humanos esta in-
tegrada por 5 agentes, 2 de los cuales son profesionales médicos y el resto
se encarga de las tareas de registro.

- La Subdireccion de Registro y Fiscalizacion de Recursos Fisicos esté inte-
grada por 5 agentes; de ellos, 4 son profesionales médicos y 1 se ocupa de
las tareas de registro.

En sintesis, la dotacion de personal requerida por este Ministerio ascien-
de a 255 agentes en tareas sustantivas, a los que se agregan 7 Subdirecto-
res, 3 Directores Nacionales, 9 agentes en tareas de secretaria y 9 asesores
(3 para cada Director Nacional). De esta forma, la planta total propuesta pa-
ra el area de Salud asciende a 283 agentes.

Con respecto a los organismos descentralizados, la dotacion requerida
de personal se mantiene, en el caso de la ANMAT y del INCUCAI, en los 522
y 214 agentes que revisten actualmente; en tanto que para atender las res-
ponsabilidades de la Superintendencia de Seguro de Salud (SSS) se estima
una dotacion de 200 agentes, de los cuales 100 son inspectores, 50 son ad-
ministrativos y el resto profesionales de distintas disciplinas (contadores,
abogados, economistas).

Para estimar el gasto en personal de esta nueva estructura se procedi6
del siguiente modo:

— Al personal calificado que se desempefia en tareas sustantivas, que suma
un total de 153 cargos (incluye auditores), se le asign6 un costo laboral pro-
medio equivalente a $ 37.000 anuales®.

- Al personal con menos calificacion destinado a tareas sustantivas, que su-
ma un total de 122 cargos (incluyendo Secretarias Privadas), se le imputd
un costo laboral promedio equivalente a $ 16.800 anualesb.

En relacion al resto de los gastos, el criterio adoptado fue el siguiente:

— En el caso de aquellos servicios que actualmente presta en forma directa
el Ministerio a través de diversas unidades (Institutos de Investigaciones,
Servicios Nacionales, etcétera), y que en el presente trabajo se propone con-
tratar con el sector privado, se supuso gque este proceso genera un ahorro
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de gasto del 10%, por lo que la totalidad de los fondos asignados a estas
cuestiones se redujo en esa proporcion.

- Los gastos en bienes de consumo, servicios no personales y bienes de uso
de las actividades que fueron suprimidas, se eliminan.

- Los gastos de funcionamiento de las distintas reparticiones se redujeron
en forma proporcional a la reduccion en el personal.

- Los recursos destinados a gastos en bienes y servicios especificos de la fi-
nalidad que debe cumplir cada unidad (compra de vacunas, medicamentos,
transferencias para emergencias, fondos del programa materno-infantil, et-
cétera) se mantuvieron invariantes.

- Los recursos asignados a la formacidn de residentes no se modificaron,
pero fueron computados como transferencias.

- La descentralizacion y tercerizacién de las actividades de capacitacién de
recursos humanos del Ministerio y de reconocimientos médicos de los agen-
tes, supone un gasto por reparticion de $ 580 por agente por afio.

- Las transferencias de fondos al Hospital Garrahan y a la Fundacion Fava-
loro no se modificaron.

— Se mantienen las partidas de créditos de organismos multilaterales desti-
nados a infraestructura y reconversion de centros de atencidn infantil.

- El presupuesto de la ANMAT y el INCUCAI no se modifico, en tanto que al
Ente Regulador del Sistema de Salud se le asigno al personal un costo labo-
ral medio anual equivalente a $ 23.5007. El resto de los gastos corrientes se
ajustd de acuerdo con la reduccion operada en el tamarfio de planta, en
comparacion con la estructura actual de la ANSSAL. Las erogaciones en
concepto de transferencias que actualmente realizan el INSSJP y la ANSSAL
se mantuvieron sin cambios.

— En el caso de los establecimientos que se transfieren a otras jurisdiccio-
nes, se considerd que este proceso implicaba también la transferencia de
fondos que actualmente les asignaba la Nacion.

La estructura ministerial se completa con 5 Direcciones Generales de
apoyo: Administracién, Asuntos Legales, Prensa y Protocolo, Secretaria y Des-
pacho e Informatica, con una dotacién total de 95 agentes (20 por Direccion,
excepto Informética, que cuenta con 10 cargos), con un costo laboral medio
equivalente a $ 23.500 anuales.

Los resultados en términos de personal y de erogaciones que surgen de
aplicar las metodologias descriptas para el Area de Salud, e imputando a la
misma la unidad Ministro y la estructura de las unidades de apoyo admi-
nistrativo, se resumen en el cuadro 5.8.1.

5.8.2. Area de Accion Social

El 4rea de Accion Social del Ministerio se desenvuelve en base a 1 Direc-
cién Nacional y 2 Subdirecciones (de Emergencias Sociales y de Deportes),
lo que requiere 41 cargos presupuestarios, y un organismo descentralizado
(el Instituto para el Financiamiento del Gasto Social Focalizado), con una
dotacién de 28 agentes.

Si bien se trata de estructuras relativamente pequefias, las erogaciones
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CUADRO 5.8.1.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.
AREA DE SALUD
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CUADRO 5.8.2.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
AREA DE ACCION SOCIAL
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Cargos (N° de agentes)

Administracion central 405
Organismos descentralizados 936

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

Administracién central

— Personal 13,5

— Bienes de consumo y servicios no personales 115,0

— Bienes de uso 22,7

— Transferencias 229,8
ToTAL 381,0
Organismos descentralizados

— Transferencias de la administracién central 19,2

— Otros recursos 2.775,3
ToTAL 2.794,5

alcanzan cifras significativas, puesto que aquéllas actian en gran medida
canalizando financiamiento a programas sociales y efectuando compras im-
portantes para atender carencias materiales en casos de catastrofe.

El cuadro 5.8.2. resume la situacidon presupuestaria del area de Accion
Social del Ministerio®.

5.8.3. Area de Prevision Social

La asignacién presupuestaria correspondiente a la estructura administra-
tiva del area de Prevision Social es la que se indica en el cuadro 5.8.3°.

5.8.4. Area de Medio Ambiente

Las actividades en el area de Medio Ambiente del Ministerio de Salud y
Seguridad Social son desempefiadas por una Direccién Nacional, dividida en
2 Subdirecciones. El dimensionamiento de estas reparticiones fue realizado
en base a los siguientes criterios:

- La Subdireccién de Recursos Naturales la integran un total de 25 agentes,
20 de los cuales son personal de alta calificacion especializado en el manejo
de estos recursos.

— La Subdireccién de Control de la Contaminacién la integran un total de 20
agentes, 15 de los cuales son personal de alta calificacién.

Administracién central 41
Organismos descentralizados 28
Erogaciones (millones de $)
Administracién central
— Personal 1,2
— Bienes de consumo y servicios no personales 12,7
— Bienes de uso 0,8
— Transferencias 13,3
ToTAL 28,0
Organismos descentralizados
— Personal 11
— Bienes de consumo y servicios no personales 3,6
— Bienes de uso 0,1
— Transferencias 126,3
ToTAL 131,1
CUADRO 5.8.3.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
AREA DE PREVISION SOCIAL
Cargos (N° de agentes)
Administracién central 14
Organismos descentralizados 8.197
Erogaciones (millones de $)
Administracion central
— Personal 0,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 0,2
— Bienes de uso 0,0
— Transferencias 403,9
ToTAL 404,8
Organismos descentralizados
— Transferencias de la administracién central 201,1
— Bienes de consumo y servicios no personales 84,9
— Bienes de uso 9,3
— Transferencias 16.423,4
ToTAL 16.718,6
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En sintesis, la dotacion de personal requerida en esta Direccion Nacional
asciende a 45 agentes, a los que se agregan 2 Subdirectores, 1 Director Na-
cional y 3 asesores.

Con respecto a los organismos descentralizados se calcula una dotacion
de 615 agentes para la Administracion de Parques Nacionales y de 170 en el
caso de la Agencia para la Proteccion Ambiental (APPA). Esta ultima cifra
comprende 140 personas con funciones sustantivas, de las cuales 50 son
personal de alta calificacion. Se agregan un Presidente del organismo y un
auditor.

Para estimar el gasto en personal de esta nueva estructura se procedid
del siguiente modo:

- Al personal calificado que se desempefia en el Ministerio en tareas sustan-
tivas, que totaliza 40 cargos, se le asigné un costo laboral promedio de $
37.000 anuales?O,

- Al personal con menos calificacion, que suma un total de 10 cargos, se le
imputé un costo laboral promedio equivalente a $ 16.800 anuales!?,

En relacion al resto de los gastos, el criterio adoptado fue el siguiente:

- Los gastos en servicios técnicos y profesionales se mantuvieron sin modifi-
caciones.

— El resto de los gastos en bienes de consumo y servicios no personales se
redujeron en forma proporcional a la racionalizacién de la planta.

- Los gastos en bienes de uso y en transferencias no se alteraron.

- La descentralizaciéon y tercerizacion de las actividades de capacitacién de
recursos humanos y de reconocimientos médicos de los agentes de la Admi-
nistracion Publica Nacional supone un gasto por persona de $ 580 por afio.
— El presupuesto de la Administracion de Parques Nacionales no se modificé.
- El presupuesto de la APPA fue elaborado bajo los siguientes criterios: i) al
personal se le asignd un costo laboral anual igual al de los agentes del Mi-
nisterio de similares caracteristicas, es decir, $ 37.000 para los de mayor ca-
lificacion (incluye auditor), $ 16.800 para los menos calificados dedicados a
tareas sustantivas y $ 23.500 para el personal asignado a tareas de apoyo; ii)
los gastos en bienes de consumo, servicios no personales y bienes de uso
fueron estimados en base al presupuesto del INCYTH, ajustandolos por las
diferencias en el tamafio de planta.

Los resultados en términos de personal y de erogaciones que surgen de
aplicar la metodologia descripta se resumen en el cuadro 5.8.4.

El cuadro 5.8.5. resume el dimensionamiento del Ministerio de Salud y
Seguridad Social.
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CUADRO 5.8.4.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
AREA DE MEDIO AMBIENTE

Cargos (N° de agentes)

Administracién central 51
Organismos descentralizados 785

Erogaciones (millones de $)

Administracion central

— Personal 2,2
— Bienes de consumo y servicios no personales 8,6
— Bienes de uso 2,2
— Transferencias 04
ToTAL 13,4
Organismos descentralizados
— Personal 15,5
— Bienes de consumo y servicios no personales 79
— Bienes de uso 9,0
— Transferencias 0,6
ToTAL 33,0
CUADRO 5.8.5.

MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
UNIDADES PROPUESTAS

Estructura del Ministerio Organismos
Gobierno Nacional descentralizados
Cargos (N° de agentes) 511 9.946

Erogaciones (millones de $)
— Personal 17,7 235,8
— Bienes de consumo y servicios no personales 136,5 108,7
— Bienes de uso 25,7 20,2
— Transferencias 690,3 19.296,8
TotAL 870,2 19.661,5
NOTAS

1. Cabe senalar que en el analisis se consideran la administraciéon central del Mi-
nisterio de Economia, el COFAPYS y el IMPRES. Estos dos, porque se propone su eli-
minacion y la incorporacién de parte de sus funciones a las Subdirecciones Naciona-
les de Saneamiento y de Obras Publicas, respectivamente.
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2. El Capitulo 8.6. incluye una comparacién de costos carcelarios.

3. Un turno de 8 horas diarias exige un minimo de 32 personas. También se nece-
sita una dotacién extra para realizar inspecciones aleatorias los fines de semana.

4. Se excluyo el gasto en capital previsto para las carceles porque en el costo esti-
mado del servicio privado se incluye dicho concepto.

5. Corresponde al costo laboral promedio, con complementos, de una Categoria B
del SINAPA.

6. Corresponde al costo laboral promedio, con complementos, de una Categoria D
del SINAPA.

7. Corresponde al costo laboral promedio, con complementos, de una Categoria C
del SINAPA.

8. En el Capitulo 8.8. consta una descripcion mas detallada del dimensionamien-
to de estas areas.

9. En el Capitulo 8.8. se efecttia un analisis mas detallado del dimensionamiento
de esta area.

10. Corresponde al costo laboral promedio, con complementos, de una Categoria B
del SINAPA.

11. Corresponde al costo laboral promedio, con complementos, de una Categoria D
del SINAPA.



CaAPiTULO 6
TRANSICION

6.1. MARCO JURIDICO APLICABLE

Desde 1989 se delinearon diversas estrategias tendientes a producir la ne-
cesaria reforma del Estado. Ellas se enmarcaron, en primer lugar, en normas
de caracter general que permitieron iniciar el proceso de privatizaciones y de
reforma administrativa. Sin embargo, se hacia necesario un marco juridico
gue permitiera operar sobre organismos, entes y demas unidades descentrali-
zadas creadas por leyes especiales, ademas de reordenar el propio aparato ad-
ministrativo de las unidades centrales de las jurisdicciones ministeriales.

Ley 22.140, de Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica: Esta ley fue
sancionada el 18 de enero de 1980 y establecio los lineamientos basicos a los
que deben atenerse la Administracidon Publica y los agentes dependientes de
la misma en su relacion de empleo publico. Define ambito de aplicacién.
Quienes se encuentren abarcados conforman el Servicio Civil de la Nacion,
como personal permanente y no permanente. Determina las caracteristicas
fundamentales que deben contemplar los escalafones basicos y particulares
que se instituyan, las condiciones de ingreso y situaciones de egreso, los de-
rechos, los deberes y las garantias y el régimen disciplinario de los agentes.

Ley 23.696, de Emergencia Administrativa: Fue sancionada el 17 de agos-
to de 1989 y definid el marco legal para la transformacion del Estado. Se ba-
saba en la subsidiariedad del Estado y la optimizacion de las prestaciones.
Esta ley declaraba en estado de emergencia la prestacion de los servicios pu-
blicos, la ejecucion de los contratos a cargo del sector publico y la situacion
economico-financiera de la Administracion Publica, por el término de un afio
prorrogable por igual término. La ultima prérroga expiré el 23 de agosto de
1993.

En el capitulo X, “Disposiciones Generales”, articulo 61, establecia:

“Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a suprimir, transformar, reducir,
limitar o disolver las comisiones, reparticiones, entes u organismos creados
por leyes especiales y a transferir y redistribuir sus bienes y fondos conforme
lo considere conveniente.”
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A su vez, el decreto 1.105, del 20 de octubre de 1989, que reglamentaba la
ley 23.696, en el articulo 61 del Anexo | indicaba:

“Dentro de los noventa (90) dias de la vigencia de este reglamento, y
anualmente en oportunidad de formular el proyecto de presupuesto, cada
ministerio y secretaria de la Presidencia de la Nacién debera informar la no-
mina de las Comisiones, Reparticiones, Entes, Empresas, Sociedades u orga-
nismos creados por leyes especiales que se proyecta suprimir, transformar,
reducir, limitar o disolver.”

Decreto 1.757, del 5 de setiembre de 1990: En el capitulo referido a la re-
forma administrativa establecié la creacidon del Comité Ejecutivo de Contra-
lor de la Reforma Administrativa (CECRA), cuyo ambito de competencia se
refiere al del articulo 1° de la ley 23.696, excepto empresas del Estado, socie-
dades del Estado, sociedades anénimas con participacion estatal mayorita-
ria, sociedades de economia mixta y todo otro ente en que el Estado Nacional
0 sus entes descentralizados tengan participacion total o mayoritaria de ca-
pital o en la formacion de las decisiones societarias.

Las funciones del CECRA son:

- Promover la reorganizacion de la estructura organica y funcional de los en-
tes, ajustandolos a las necesidades reales y evitando superposiciones de ta-
reas, fortaleciendo las actividades esenciales del Estado.

— Establecer la magnitud de las reducciones de personal a efectuar en cada
area en funcién del proceso de reestructuracién encarado por el Gobierno
Nacional.

— Controlar el cumplimiento de las pautas establecidas.

- Promover la racionalizacion que resulte de las politicas de privatizaciones,
transferencias de organismos y funciones, desregulaciones, desburocratiza-
cion, etcétera.

- Promover la instalacion de regimenes escalafonarios acordes con el nuevo
modelo de administracion.

- Proponer una jerarquizacion de los niveles remunerativos acordes con la
actividad privada en la medida de avance de la reforma.

- Evaluar las normas actuales en cuanto a los regimenes laborales.

- Proponer instrumentos para la revisién de los actuales regimenes de esta-
bilidad y disponibilidad y propiciar sistemas de jubilacion anticipada, retiros
voluntarios selectivos, u otros sistemas que permitan cumplir con los objeti-
vos de la reforma.

Entre otras decisiones, el decreto 1.757 agregaba que el Ministerio de Sa-
lud y Accién Social debia elevar a consideracién del CECRA, antes del 30 de
noviembre de 1990, una propuesta tendiente a la privatizacion de los servi-
cios de reconocimientos médicos que se prestaban dentro de su jurisdiccién,
asi como en el ambito del resto de los organismos de la Administracion Na-
cional. Dicha propuesta incluiria la modificacion de las normas vigentes que
rigen la materia. Esta decision aun no ha sido puesta en marcha.

Decreto 2.476, del 26 de noviembre de 1990: Constituyé un decreto de ne-
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cesidad y urgencia que estableci6 las pautas de la racionalizacion adminis-
trativa del aparato del Estado al momento del dictado de la norma. Entre
otras decisiones, establecia:

- La caducidad al 31 de enero de 1991 de todas las estructuras organizativas
de la Administracion Publica Nacional. En funcion de lo antedicho, el perso-
nal permanente de las distintas areas quedoé sujeto a la aplicacion del régi-
men de disponibilidad vigente.

- Pautas de reduccion de plantas y unidades para la presentacion de nuevas
estructuras organizativas que deberian tener vigencia a partir del 1° de fe-
brero de 1991. Planted, asimismo, una racionalizacién de las plantas no per-
manentes y de las horas catedra. Tiene capitulos especificos referidos a la
racionalizacion de los Ministerios de Defensa y de Educacién y Justicial.

- Atender la tematica de la modernizacion tecnoldgica de la Administracion
Publica proponiendo la creacion de un programa de equipamiento informati-
co y desarrollo de sistemas con financiamiento externo y con base en crite-
rios que permitan un adecuado uso de esta herramienta.

- Un régimen de retiro voluntario mas beneficioso que el anteriormente vi-
gente, y un programa de reconversion laboral para el personal declarado en
disponibilidad.

Ley de Ministerios (t.0. 1993): Esta Ley de Ministerios respetaba la limita-
cién de ocho jurisdicciones ministeriales que imponia la Constitucion Nacio-
nal (texto 1853). Definia las competencias de las ocho jurisdicciones ministe-
riales, y la existencia de las Secretarias Presidenciales, cuyas funciones
fueron sucesivamente establecidas por el Poder Ejecutivo. Asimismo, estable-
cio los sistemas de reemplazo, refrendos y delegaciones de competencias.

Nueva Constitucién Nacional: En su articulo 100 indica que el nimero y
competencia de los Ministerios sera establecido en una ley especial. Asimis-
mo, en el inciso 1) del mencionado articulo puntualiza que le corresponde al
Jefe de Gabinete de Ministros ejercer la administracion general del pais vy,
agrega en el inciso 6), enviar al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios
y de Presupuesto Nacional.

Decreto 1.545, del 31 de agosto de 1994, y Resolucién reglamentaria 422,
del 13 de setiembre de 1994: Entre otras decisiones establecen un régimen
para la aprobacion de estructuras organizativas. Plantean una relacion biu-
nivoca entre los cargos presentados en la estructura organizativa y los car-
gos financiados por la Ley de Presupuesto anual.

Evidentemente, el marco normativo bésico se encuentra dictado con nor-
mas de distinto nivel y vigencia. Algunas de ellas han sido totalmente cum-
plidas y otras lo han sido sélo en forma parcial, pero permiten realizar un
reordenamiento de la estructura funcional del Estado basada en principios
modernos de organizacion.

En la propia Ley de Ministerios se debera definir, juntamente con las
competencias para cada cartera, la estructura de los niveles superiores, es
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decir, cudles son las Direcciones Nacionales que cumplirdn con los objetivos
dispuestos en la Ley para cada Ministerio.

Para llevar adelante el presente programa de reforma se debera declarar
en estado de disponibilidad a todo el personal afectado y establecer la canti-
dad maxima de cargos financiados para cada Ministerio. Acomparfando a es-
ta definicion, debera plantearse la imposibilidad de creacion de cargos, tanto
politicos como de carrera, excepto que se realice a través de la modificacion
de la Ley de Ministerios o de la Ley de Presupuesto.

Complementaria este cuadro la definicion de una cladsula que indique que
todo incremento de recaudacion debera afectarse a la reduccion de los im-
puestos al trabajo, por lo menos mientras dura la “emergencia ocupacional”.

Deberé establecerse que hasta tanto las nuevas estructuras organizativas
se encuentren en plena vigencia, esto es, con sus cargos ocupados y en con-
diciones de gestionar los asuntos de las distintas carteras, las funciones y
los cargos ocupados de las actuales estructuras se mantendran vigentes, de
manera de afectar lo menos posible la gestion de los asuntos publicos.

6.2. FORMAS DE DESVINCULACION DEL PERSONAL
NO RETENIDO POR LA REFORMA

La reforma propuesta podria desarrollarse utilizando las formas de des-
vinculacién dispuestas por la legislacion vigente.

6.2.1. Disponibilidad

El decreto 2.043 del 23 de setiembre de 1980, reglament¢ el articulo 47
del régimen de disponibilidad estableciendo: “El personal que goce de estabi-
lidad podra ser puesto en situacion de disponibilidad con percepcién de habe-
res por un plazo no mayor de doce (12) meses, cuando se produzcan reestruc-
turaciones que comporten la supresién de los organismos o dependencias en
que se desempefien o la eliminacion de cargos o funciones, con los efectos
que determine la reglamentacion. Al término de dicho lapso el personal debe-
ra ser reintegrado al servicio o dado de baja. El personal separado del servicio
por esta ultima causal, tendra derecho a una indemnizacién por los montos y
en las condiciones que se establezcan por via reglamentaria”.

El periodo de disponibilidad fue fijado entre tres (3) y nueve (9) meses por
el decreto 1.757, del 5 de setiembre de 1990, en funcién de la antigtiedad del
agente y segun la siguiente escala:

Antigliedad Disponibilidad
Hasta 10 afios 3 meses
de 10 a 20 afios 6 meses

mas de 20 afios 9 meses
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Mientras dura le disponibilidad, los agentes cobrardn un haber que sera
igual a la remuneracion normal y habitual que percibian previamente. Duran-
te el periodo de disponibilidad el agente tiene la posibilidad de ser reubicado
en la misma u otra dependencia de la Administracion Publica, manteniendo
como minimo la remuneracion que cobraba al momento del pase a disponibi-
lidad. Vencido el mismo sin haber sido reubicado, el agente tiene derecho a
cobrar una indemnizacion definida en forma decreciente desde el 80% hasta
el 50% de la remuneracién habitual multiplicada por la cantidad de afios de
servicio, que sera abonada en seis (6) cuotas iguales y consecutivas.

Aclara la reglamentacion que los organismos o dependencias suprimidos
y los cargos o funciones eliminados no podran recrearse hasta pasados dos
(2) afios de dichas medidas. Asimismo, los organismos que deban cubrir va-
cantes de planta permanente mediante designacion deberan solicitar infor-
macion acerca de si existen en disponibilidad agentes que retinan las condi-
ciones para el cargo a cubrir, antes de iniciar cualquier tramite de seleccion.

6.2.2. Retiro voluntario

El decreto 287/92 del 7/2/92, se refiere a los criterios basicos que deben
contener las normas generales y particulares referidas al retiro voluntario en
organismos afectados por la reforma del Estado.

Establece definiciones previas a la implementacion del régimen, referidas
al personal 6ptimo para el cumplimiento de las funciones que permanezcan
como responsabilidad de la reparticién, a su distribucion, al financiamiento
del programa y a los criterios para el sistema de retiro, de acuerdo a lo que
se detalla seguidamente:

- Financiamiento méaximo.

— Criterios para conceder los beneficios al personal.

- Personal excluido del beneficio: el personal contratado, titular de una jubi-
lacion, en licencia sin goce de haberes o por afecciones de largo tratamiento,
con sumario o proceso penal.

- Calculo econdmico: la base de calculo del retiro debera ser una proporcion
del salario, manteniendo la cobertura de obra social por tres meses con pos-
terioridad a la desvinculacién laboral.

- Impedimento de reingreso en la Administracién Publica Nacional por un
lapso de 5 afios.

- Los montos del retiro no estaran sujetos a aportes jubilatorios ni asisten-
ciales, ni son computados para el calculo del impuesto a las ganancias.

- La solicitud presentada por el personal no implica en forma automatica la
aceptacion por parte de la administracion.

Se considera conveniente introducir algunos ajustes en relacion a las for-
mas de desvinculacién antes citadas. En primer lugar, cabe modificar el pe-
riodo de disponibilidad adaptando la escala de la siguiente forma:
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Antigliedad Disponibilidad
Hasta 10 afios 3 meses
mas de 10 afios 6 meses

Producida esta modificacion y a efectos de implementar la reforma admi-
nistrativa, se procederia a declarar en disponibilidad a todos los agentes de
la Administracion Publica Nacional.

A partir de esa medida, se procede a la convocatoria de concursos abier-
tos para cubrir todos los cargos establecidos en las nuevas estructuras, fi-
jando como pauta que cada agente de la Administracidon estad automética-
mente inscripto en un concurso para cubrir una vacante de su mismo nivel
dentro del organismo al que pertenece, sin perjuicio de que el agente pueda
participar en otro concurso de esa u otra reparticién. Dentro del concurso,
se propone otorgar puntaje adicional al personal perteneciente a la Adminis-
tracion Publica Nacional.

El personal que finalizado el proceso sea despedido, seré indemnizado de
acuerdo con las pautas que rigen actualmente en el ambito de la Administra-
cion Publica y que se detallan a continuacion:

Antigliedad Indemnizacion
De 1 hasta 5 afios 80% de la remuneracion por afio de trabajo.
De 5 hasta 10 afios 80% de la remuneracion por los primeros 5 afios de trabajo y 75% por los

afios siguientes.

De 10 hasta 15 afios 80% de la remuneracion por los primeros 5 afios de trabajo, 75% por los 5
afios siguientes y 65% por los excedentes.

De 15 hasta 20 afios 80% de la remuneracion por los primeros 5 afios de trabajo, 75% por los 5
afios siguientes, 65% por los 5 siguientes y 55% por los excedentes.

Més de 20 afios 80% de la remuneracion por los primeros 5 afios de trabajo, 75% por los 5
afios siguientes, 65% por los 5 siguientes, 55% por los 5 afios siguientes y
50% por los excedentes.

6.3. REINSERCION LABORAL

En el trabajo de FIEL-CEA El Sistema de Seguridad Social. Una propuesta
de reforma (Buenos Aires, 1995) se promueve como forma de inducir la con-
tratacion de mano de obra, en el marco de proteccion a los cesantes, dos ti-
pos de reformas: la reduccidn sustancial de los aportes patronales en forma
generalizada, y el reemplazo de la normativa laboral actual en materia de las
principales instituciones del mercado laboral.
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Dentro de la reformulacién del sistema de instituciones laborales se pro-
puso la definicion de una nueva “modalidad de contratacién” (Modalidad de
Contratacion de Emergencia), que reemplaza a todas las actualmente vigen-
tes y estaria habilitada por todo el periodo por el cual se declare al pais en
situacion de emergencia ocupacional. Se estima que la misma podria exten-
derse por un lapso de uno a dos afios, hasta tanto se alcancen ciertas metas
minimas de reduccién del desempleo abierto.

La principal caracteristica de la Modalidad de Emergencia consiste en la
existencia de una Unica contribucién patronal del 8%, en un contexto en que
las contribuciones totales a cargo del empleador ascienden al 20%. Esta mo-
dalidad de contratacién es la mejor contribucion a la reinsercion de los deso-
cupados, tal cual fuera explicado en el trabajo antes citado. Sin embargo, es
probable que se requiera de incentivos adicionales para el sector privado a
fin de favorecer a los desocupados que genera la reestructuracion adminis-
trativa.

La propuesta al respecto consiste en liberar a las empresas de la contri-
bucion patronal del 8% establecida para la Modalidad de Emergencia? cuan-
do ellas contraten a ex empleados publicos dejados cesantes con motivo de
la reforma de la Administracién.

Por otra parte, los ex empleados publicos son elegibles para los progra-
mas de empleo y capacitacion que, en el marco de la propuesta antes citada,
han de sustituir al actual subsidio de desempleo.

6.4. COSTO DE LA REFORMA

La reduccion de empleados publicos que surge de la propuesta de este
estudio es de 128.375 personas. Suponiendo una antigiiedad promedio de
15 afios en la funcién publica, el costo de las indemnizaciones asciende a
$ 1.400 millones.

Ademaés, para facilitar la reinsercién laboral de los empleados publicos
cesantes se prevé eliminar el impuesto del 8% que recae sobre los trabajado-
res en emergencia ocupacional. Esto genera un costo fiscal potencial de $ 27
millones por afio bajo el supuesto (de maxima) de que ingresan al programa
laboral la totalidad de empleados cesantes.

6.5. OPERATORIA DE LA TRANSICION

Es evidente que la adecuada operatoria de la transicidn es clave para el
éxito del traspaso funcional de una estructura a otra, sin que se vean inutil-
mente perjudicados los actores intervinientes, tanto los empleados publicos
como el ciudadano, recibiendo este Gltimo un servicio de menor efectividad
que el que actualmente se le brinda.

La ejecucion de la primera etapa de la reforma administrativa del Estado,
a partir de 1991, estuvo a cargo del Comité Ejecutivo de Contralor de la Re-
forma Administrativa (CECRA), que aun existe en el ambito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos. EI CECRA esté dirigido por funciona-
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rios de ese Ministerio y de la Secretaria de la Funcién Publica de la Presiden-
cia de la Nacion.

La nueva gestidn de transicion deberia llevarse a cabo a través de una co-
mision ad hoc, temporaria, ubicada en el &mbito de la Jefatura de Gabinete,
con una delegacidn en cada jurisdiccidon ministerial aprobada en una nueva
Ley de Ministerios.

Esta comisién estaria conformada por el Jefe de Gabinete y los Ministros,
con una Secretaria Técnica en la Direccion Nacional de Funcion Puablica de
la Jefatura de Gabinete. Este grupo debera tomar las decisiones estratégicas
y politicas. La ejecucién de las mismas debera estar a cargo de un Grupo de
Gestion de la Transicion, que sera un equipo de profesionales contratados
(no més de 10 por Ministerio) que reportaran periddicamente a la Comision
Central de los avances del proceso en cada nuevo Ministerio.

Las funciones del Grupo de Gestion de la Transicion seran las siguien-
tes:

- Establecer la planta de personal permanente de cada jurisdiccion, dentro
de las nuevas estructuras.

- Establecer el cronograma de incorporacion de las distintas areas al proce-
so de cobertura de cargos.

- Establecer los perfiles de puestos necesarios por area, con la definicion de
sus calificaciones profesionales y aptitudinales y la cantidad de cargos nece-
sarios para cada nivel definido.

— Determinar las particularidades de los sistemas de seleccién necesarios pa-
ra cubrir los cargos requeridos, definir los puntajes, precisar sus etapas,
proyectar las pruebas requeridas, establecer las metodologias y plazos de
inscripcion, las entrevistas, etcétera.

- Elaborar y controlar el cumplimiento de los cronogramas de iniciacion vy fi-
nalizacion de los procesos de seleccién.

- Definir los procesos administrativos a modificar, para mejorar la eficiencia
de las unidades de gestidn, especialmente de aquellas areas que tienen rela-
cion directa con el publico.

- Definir los planes de accién para aquellas areas en las que se ha decidido
externalizar, tercerizar o transferir de jurisdiccion algunas funciones que in-
volucren una parte o la totalidad de una unidad organizativa.

- Definir un plan estratégico de informatica y comunicaciones a encarar en
la jurisdiccion.

— Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las estrategias fijadas.

Evidentemente, durante el proceso de implantacién de las nuevas estruc-
turas organizativas, las unidades existentes deben continuar brindando los
servicios y la produccion habituales de cada area. Es necesario que el proce-
so culmine en el menor tiempo posible para evitar fracturas y debilitamiento
del accionar del aparato estatal.

En ese sentido, se considera que en aquellas actividades respecto de las
que se ha definido solamente la racionalizacion, no deberia extenderse la ini-
ciacién efectiva de la nueva estructura a un plazo superior a los seis (6) me-
ses. En cambio, para las que correspondan, ademas, procesos de transfor-
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macion (privatizacion, descentralizacion, etcétera), tal transicion no deberia
superar los doce (12) meses.

NOTAS

1. Posteriormente desdoblado en los actuales Ministerio de Cultura y Educacion y
Ministerio de Justicia.

2. Actualmente los Gobiernos Provinciales pueden utilizar el mecanismo de los
BOCEP, por el cual los trabajadores que se acogian a los regimenes de retiro volunta-
rio recibian la indemnizacién en bonos, que las empresas privadas que los contratasen
podian utilizar para acceder a financiamiento. En este trabajo se ha optado por una
herramienta que reduce en forma directa el costo laboral, cuyo monto aparece explici-
to en el presupuesto, en lugar de utilizarse la capacidad prestable del Banco Nacion.



CarPiTULO 7
CARRERA ADMINISTRATIVA

7.1. SISTEMA NACIONAL DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA (SINAPA)

Desde 1991, la Administracién Publica Nacional cuenta con un nuevo es-
calafén plasmado en los decretos 993/91 y 994/91. En su origen el SINAPA
contaba con 2 agrupamientos: general y cientifico-técnico. Sin embargo, pos-
teriormente se incluyé el agrupamiento especializado.

Las principales caracteristicas se resumen a continuacion:

7.1.1. Estructura

Se prevén s6lo 3 agrupamientos: a) general, que incluye funciones admi-
nistrativas, técnicas y de servicios; b) cientifico-técnico, y c¢) especializado,
que comprende funciones profesionales de asesoramiento, formulacién o ge-
renciamiento de politicas sustantivas de alta especializacion en areas especi-
ficas de la gestion del Estado.

En los agrupamientos general y cientifico-técnico existen 6 categorias, ca-
da una de ellas asociada a una responsabilidad preestablecida, por lo que el
ascenso vertical supone el desempefio de mayores responsabilidades. Dentro
de cada categoria existe una carrera horizontal, con distintos grados a los
que se accede por mérito y capacitacion. El agrupamiento especializado
consta de 2 niveles. Las caracteristicas de los diferentes niveles para cada
agrupamiento se muestran en el anexo al presente capitulo.

El sistema es complementado por un Nomenclador de Funciones que cla-
sifica los distintos puestos de acuerdo con las definiciones de cada nivel, dis-
criminando aquellas que involucran el desempefio de funciones ejecutivas.

Dentro del ordenamiento general, existe un Régimen de Cargos con Fun-
ciones Ejecutivas, los que se dividen en 5 niveles de acuerdo con la impor-
tancia en la prestacion de servicios a la comunidad, en las gestiones de poli-
ticas publicas o en el manejo de recursos presupuestarios. La cobertura de
estos cargos y su remuneracion tiene un tratamiento diferencial.

Existe ademas el agrupamiento de economistas del gobierno, en jurisdic-
cion del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (organismos
centralizados y descentralizados), que forma parte del agrupamiento especia-
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lizado. Este agrupamiento esta conformado por profesionales que tengan ti-
tulo de posgrado en economia aprobado por el Instituto Superior de los Eco-
nomistas del Gobierno.

7.1.2. Retribucion e incentivos

Comprende una asignacion bésica del nivel, mas adicionales, suplemen-
tos y bonificaciones correspondientes a la situacion de revista.

La asignacion bésica se establece en Unidades Retributivas, cuyo valor
—-que es fijado por el Poder Ejecutivo Nacional y no sufrié modificaciones desde
el inicio- es de $ 2,80, con lo que se elimina la posibilidad del achatamiento de
la piramide salarial. La pirdmide salarial se muestra en el anexo al capitulo 7.

La concesion de caracter extraordinario de incentivos se determina por
resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica y del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos. También por resolucion conjunta de esos
organismos pueden establecerse otros suplementos que compensen a los
agentes por el desempefio de funciones cuya naturaleza implique la realiza-
cion de acciones y tareas en las que se pone en peligro la integridad psicofisi-
ca o cuyo desarrollo tiene lugar en organismos o sectores calificados como
riesgosos.

La remuneracién para cada nivel de los Cargos con Funciones Ejecutivas
se establece con intervencion de la Comision Técnica Asesora de Politica Sa-
larial del Sector Publico.

7.1.3. Sistema de seleccion

Se establecen 2 sistemas diferentes de acuerdo a la importancia de la va-
cante a cubrir: un sistema para las vacantes en general y otro para los car-
gos de funcidn ejecutiva.

Para la cobertura de vacantes en general se establecen 2 sistemas de se-
leccién de acuerdo a la importancia de las mismas:

- General: Pueden participar todos los agentes de la Administracién Publica
Nacional, Provincial o Municipal de planta permanente, ademas del personal
de planta no permanente, contratado y transitorio que revista en la jurisdic-
cion en la que se presenta la vacante. Se utiliza para cubrir los cargos de los
niveles A, B, Dy E, y del nivel C cuando no se requiera titulo universitario o
terciario para el concurso.

- Abierto: Pueden participar postulantes provenientes del ambito publico y
privado. Se aplica para la cobertura de vacantes del nivel C cuando se exija
titulo universitario o terciario, para el nivel F y para el agrupamiento espe-
cializado, y en caso de que la seleccidn general haya sido declarada parcial o
totalmente desierta.

En todos los casos la seleccién se realiza por un érgano colegiado, que se
integra en cada jurisdiccidn, existiendo un veedor de las asociaciones sindi-
cales. Para la seleccién de vacantes A y B se asegura la participacién de un
representante de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Para la seleccién de cargos con funciones ejecutivas, se integra un comité
compuesto por 5 miembros, debiendo la designacion recaer en funcionarios
o ex funcionarios de reconocido prestigio y probidad; miembros destacados
de Academias Nacionales de Ciencias, Consejos o Colegios Profesionales; do-
centes, o especialistas universitarios. La funcion del comité es evaluar a los
postulantes y proponer a la autoridad competente una terna de candidatos.

7.1.4. Evaluacion del desempefio y estabilidad

El personal con estabilidad es evaluado una vez al afio.

La calificacion tiene relacion directa con la carrera dentro de la estructu-
ra. La calificacion “Bueno” durante un nimero determinado de evaluaciones
es indispensable para la promocidn de grado. Una calificacion menor a “Bue-
no” implica la pérdida de estabilidad a la que alude la reglamentacién del Ré-
gimen Juridico Basico de la Funcién Publica.

7.1.5. Capacitacion

El Instituto Nacional de la Administracidon Publica es el responsable de
establecer el Sistema Nacional de Capacitacion y supervisa la realizacion de
cursos, seminarios y demas actividades de capacitacion que se desarrollan
en las diferentes jurisdicciones en forma descentralizada.

Existe un Programa de Becas para la Especializacion Profesional Avanza-
da, que financia la asistencia a actividades de perfeccionamiento o capacita-
cion avanzada en areas, temas o disciplinas de interés especifico de la Admi-
nistracion Publica.

7.2. ESQUEMA PROPUESTO

Dentro del esquema de estructura propuesto, existen 3 niveles de cargos
superiores extraescalafonarios cubiertos por funcionarios politicos que son el
Ministro, el Viceministro y el Director Nacional.

Los cargos de Subdirector Nacional e inferiores en la piramide, asi como
los de Director General, son ocupados por personal perteneciente a la carre-
ra administrativa.

7.3. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En principio, el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa redne las
caracteristicas basicas para un buen manejo de los recursos humanos den-
tro del sector publico. Sin embargo, parece razonable mantener dentro de es-
te sistema sélo al personal de la administracion central, mientras que el per-
sonal de los organismos descentralizados deberia regirse por Ley de Contrato
de Trabajo, estableciéndose dentro de cada organismo -teniendo en cuenta
sus caracteristicas— las jerarquias, los requisitos para ascender en la carrera
y la estructura salarial.
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Luego de cuatro afios de puesta en practica del SINAPA, surgen algunas
observaciones sobre su funcionamiento.

7.3.1. Agrupamientos

No existe una necesidad clara que justifique distinguir entre agrupa-
miento general y agrupamiento especializado. El personal del agrupamiento
especializado puede claramente asimilarse al agrupamiento general.

Menos sentido aun tiene la existencia de un agrupamiento de economis-
tas del gobierno. Pueden nomenclarse puestos especificos que requieran de
estudios especiales de posgrado y, dentro de los programas de capacitacién
general, enviar al personal que reldina los requisitos necesarios a realizar di-
chos cursos.

En vista de que no quedan actividades cientificas en la o6rbita de la ad-
ministracion central, el agrupamiento cientifico-técnico desaparece.

7.3.2. Niveles

La escala inicial (nivel F) se asigna a los cadetes, ordenanzas o simila-
res; los niveles E y D, a distintos tipos de administrativos y técnicos; den-
tro del nivel C, a profesionales, jefes de departamento o administrativos de
alta calificacion, en tanto que los niveles A y B corresponden a profesiona-
les de alta calificacion que ocupan los mas altos cargos dentro de la carre-
ra (Subdirectores Nacionales o equivalentes y asesores permanentes de pri-
mer nivel).

Dentro de la categoria C se incluyen profesionales recién ingresados con
distinto grado de experiencia y jefes de departamento. Se da la situacion de
que los jefes de departamento dirigen grupos de profesionales que tienen la
misma calificacién que ellos.

De esto surge la necesidad de dividir la categoria C en 2 categorias. La
categoria C1 abarcaria exclusivamente a profesionales, en tanto que la cate-
goria C2 corresponderia a los Jefes de Departamento y administrativos de
alta calificacion, tal cual se muestra en el cuadro de la pagina siguiente.

Se mantiene el esquema de cargos con funciones ejecutivas, con la dife-
rencia de que el esquema se revalidaria obligatoriamente cada 3 afios, en
lugar de los 5 afios que rigen actualmente.

7.3.3. Grados

En su origen, el SINAPA planteaba, para la carrera horizontal, la exis-
tencia de solamente 2 grados para los niveles Ay B, 3 grados en el nivel C y
4 grados para los niveles E y F. Modificaciones posteriores incrementaron
los grados existentes hasta 8 en el nivel A; 9 en el nivel B, y 10 en los res-
tantes niveles.

La carrera administrativa implica la posibilidad de promocion por anti-
guedad calificada, es decir, por capacitacion permanente y antigiiedad. Sin
embargo, la existencia de hasta 10 grados parece excesiva dado que la anti-
guedad, que es una medida de la experiencia del individuo en la tarea espe-
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NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE Epap TituLo EXPERIENCIA

C1l Profesionales que impli- | El cumplimiento de ob- 21 | Universitario. | Estudios en
quen la formulacién y jetivos con sujecion a la materia.
desarrollo de programas | planes y marcos norma-

y procedimientos. tivos o técnicos, con
amplia autonomia para
aplicar la iniciativa per-
sonal en la resolucion
de problemas dentro de
las pautas establecidas.

De organizacién y con- | El cumplimiento de ob-

C2 trol de unidades organi- | jetivos con sujecién a 21 | Ciclo basico | Estudios o
zativas o de aplicacion planes y marcos norma- de ensefianza | experiencia
de técnicas o procesos | tivos o técnicos, con secundaria. laboral en
administrativos comple- | amplia autonomia para la materia
jos que impliquen la for- | aplicar la iniciativa per- atinente.
mulacién y desarrollo sonal en la resolucion
de programas y proce- | de problemas dentro de
dimientos. las pautas establecidas.

cifica, incorpora capital humano a tasa decreciente. En base a esto se con-
sidera recomendable reducir el nimero de grados, asignando de la siguiente
forma:

Nivel A: 2 grados
Nivel B: 2 grados
Nivel C1: 4 grados
Nivel C2: 4 grados
Nivel D: 5 grados
Nivel E: 5 grados
Nivel F: 5 grados
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7.3.4. Remuneraciones

La estructura de las remuneraciones muestra para todos los niveles que
el grado mas alto tiene una remuneracién superior al grado 0 del nivel supe-
rior, lo cual plantea el caso de que un agente de una categoria (supongamos)
E que se presente a concurso para una vacante de nivel D, en caso de ganar-
la pasaria a cobrar menos, dado que al ascender pierde los grados. Esto su-
giere la necesidad de redisefiar la estructura de remuneraciones juntamente
con la reduccion del numero de grados.

En el caso del Nivel C1, la remuneracién establecida debe absorber la
asignacion por mayor capacitacion, manteniéndose el suplemento por jefatu-
ra que actualmente cobran quienes se desempefian como jefes dentro del ni-
vel C2.

Respecto de los adicionales, la asignacion por mayor capacitacion deberia
eliminarse, dado que se incorpora el salario del Nivel C1. Por su parte, el su-
plemento por zona deberia suprimirse.

7.3.5. Capacitacion

Es necesario reformular los mecanismos para llevar a cabo la capacita-
cion.

Tal como se muestra en la descripcién del sistema, el cumplimiento de
créditos de capacitacién anuales es condicion indispensable para promover
de grado. Esto provoca la necesidad de crear permanentemente nuevos cur-
sos, que a veces son realizados por el mero hecho del cumplimiento de la
cuota sin que reporten conocimientos indispensables para la funciéon que el
agente lleva a cabo. Otra cuestion que surge de este diagrama de capacita-
cion es que los cursos no siempre tienen en cuenta las necesidades de la
unidad en la cual el agente se desempefia, y no siempre el tipo de capacita-
cion que la funcion requiere esta disponible dentro del armado de cursos.

Por lo tanto, se sugiere que la capacitacion esté principalmente vinculada
a las necesidades de la organizacion. Por ello, se propone que se redisefie el
sistema en base a los siguientes principios:

- La responsabilidad de capacitacion de los recursos humanos depende de
cada uno de los Ministerios.

- Debe existir un nivel de capacitacion béasico para cada nivel y grado, es de-
cir, un curso de capacitacion al ingreso a la funcién publica segun el nivel,
esto es, un curso de capacitacion en cada ascenso de grado. Los cursos pue-
den ser distintos para cada nivel, dado que las funciones correspondientes a
cada uno de ellos son diferentes.

- Los jefes de unidad pueden solicitar capacitacién adicional para los agen-
tes en base a los requerimientos del trabajo, pudiendo organizar internamen-
te el curso o contratarlo externamente.

- Se eliminan los créditos de capacitacion para ascender de grado, mante-
niéndose solo el requisito de haber realizado el curso basico de capacitacion
correspondiente al nivel y grado al que se pertenece.

CARRERA ADMINISTRATIVA 123

7.3.6. Estabilidad

La Constitucion Nacional establece en el articulo 14 bis la estabilidad del
empleado publico, merced a lo cual ninglin empleado publico puede ser re-
movido de su cargo sin mediar justa causa a través de sumario. De acuerdo
al Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica, la estabilidad se adquiere
después de 12 meses del ingreso a la Administracion Publica. Por otra parte,
el SINAPA establece que la estabilidad se pierde en caso de no obtener la ca-
lificacién “Bueno” en la evaluacion anual.

La complejidad de los mecanismos para remover a un agente publico de
su cargo con justa causa hace pensar en la necesidad de tomar recaudos
mas profundos para la obtencion de la estabilidad.

Se propone modificar la reglamentacion del Régimen Juridico Béasico de
la Funcion Publica estableciendo un periodo de prueba de 12 meses, lapso
durante el cual la ruptura del contrato de trabajo se puede realizar sin pa-
go alguno; un periodo de 3 afios adicionales sin estabilidad, en los cuales el
contrato de trabajo puede ser roto sin justa causa abonando los conceptos
correspondientes, en tanto que la estabilidad -es decir que el personal no
puede ser removido sin justa causa- se otorga a partir del 5° afio de inicia-
da la relacién laboral. Ademas, se propone mantener como causal de pérdi-
da de la estabilidad la calificacion inferior a “Bueno” en las evaluaciones
anuales.

7.3.7. Indemnizacion

Tal como se establece en El Sistema de Seguridad Social. Una propuesta
de reforma, el personal del sector publico se incorpora al régimen del Fondo
de Capitalizacion por cesantias alli descripto, que consiste en un aporte a
cargo del empleado en una cuenta individual en la AFJP a la que el individuo
esté afiliado (en caso de pertenecer al sistema de reparto, debe seleccionar
una), en la cual los fondos se capitalizan bajo las mismas condiciones que
los fondos provenientes de aportes jubilatorios.

Estos fondos pertenecen al empleado, que puede disponer de ellos a la fi-
nalizacion del contrato de trabajo, sea por despido, renuncia o jubilacion. En
caso de muerte del trabajador, estos fondos se transfieren a sus herederos,
de la misma forma que un fondo de pensién.

La tasa de aporte para el sector publico se establece en 2,5% durante los
primeros 5 afios de la relacion laboral (periodo sin estabilidad), y en 0,5% los
afios subsiguientes, en tanto que se fija un tope de 15 AMPOS para el sala-
rio sobre el cual se aporta.

La segunda componente consiste en establecer un pago por preaviso
idéntico al de la Ley de Contrato de Trabajo (un mes cuando la antigliedad
sea menor a 5 afios y 2 meses cuando sea mayor).

Por lo tanto, debe modificarse el Régimen Juridico Basico de la Funcion
Publica, eliminando el periodo de disponibilidad, que es absorbido por el pa-
go de preaviso del nuevo régimen.



ANEXO AL CaAPiTULO 7

ESTRUCTURA SALARIAL
(En Unidades Retributivas)

Asignacion bésica Grados

Nivel Sueldo D.Func. Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A

280 520 800 80 150 198 247 300 355 412 473 — @—
190 350 540 55 110 170 206 243 282 323 366 411 —
120 230 350 25 50 80 102 124 148 173 199 226 255
90 160 250 20 40 60 80 97 114 132 151 171 192
150 —_ 150 15 30 45 60 71 82 93 105 118 131
100 — 100 15 27 34 41 48 55 63 71 80 89

1. ADICIONALES, SUPLEMENTOS Y BONIFICACIONES

1.1. Adicionales

— Por grado: Los requisitos para promover de grado son:

< Nivel A: Existen 8 grados. Para ascender hasta el grado 2 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacién o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre los grados 3 y 6, haber obtenido
como minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno”
en tres evaluaciones consecutivas. Para ascender a los grados 7 y 8 las
calificaciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones
consecutivas o0 “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los ca-
sos se requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.

< Nivel B: Existen 9 grados. Para ascender hasta el grado 2 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacién o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre el grado 3 y 7 haber obtenido co-
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mo minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno” en
tres evaluaciones consecutivas. Para ascender a los grados 8 y 9 las cali-
ficaciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones
consecutivas o “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los ca-
sos se requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.
< Nivel C: Existen 10 grados. Para ascender hasta el grado 3 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacion o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre los grados 4 y 8, haber obtenido
como minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno”
en tres evaluaciones consecutivas. Para ascender a los grados 9 y 10 las
calificaciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones
consecutivas o “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los ca-
sos se requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.
< Nivel D: Existen 10 grados. Para ascender hasta el grado 4 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacién o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre los grados 5 y 9, haber obtenido
como minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno”
en tres evaluaciones consecutivas. Para ascender al grado 10 las califica-
ciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones conse-
cutivas o “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los casos se
requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.
< Nivel E: Existen 10 grados. Para ascender hasta el grado 4 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacion o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre los grados 5 y 9, haber obtenido
como minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno”
en tres evaluaciones consecutivas. Para ascender al grado 10 las califica-
ciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones conse-
cutivas o “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los casos se
requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.
< Nivel F: Existen 10 grados. Para ascender hasta el grado 6 se requiere
haber obtenido como minimo “Muy Bueno” en una evaluacion o “Bueno”
en dos evaluaciones consecutivas. Entre los grados 7 y 9, haber obtenido
como minimo “Muy Bueno” en dos evaluaciones consecutivas o “Bueno”
en tres evaluaciones consecutivas. Para ascender al grado 10 las califica-
ciones deben ser como minimo de “Muy Bueno” en 3 evaluaciones conse-
cutivas o “Bueno” en 4 evaluaciones consecutivas. En todos los casos se
requiere haber cumplido con los Créditos de Capacitacion.

- Por mayor capacitacion: Para el personal comprendido en el agrupamiento

general con titulo universitario o terciario que, revistando en el Nivel C, cum-

pla funciones para cuyo desempefio sea exigencia la posesidn del titulo.

1.2. Suplementos

- Por zona: Corresponde a los agentes que presten servicios en determinados
destinos.

- Por funcion ejecutiva: Para quienes desemperien efectivamente las funciones
tipificadas como tales. Su percepcion es incompatible con el adicional por
mayor capacitacion y el suplemento de funcion especifica.
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— Por funcién especifica: Le corresponde al personal de los agrupamientos
cientifico-técnico y especializado, al del agrupamiento general que desempe-
fie funciones de caracter informéatico, asi como al personal profesional y téc-
nico de unidades organizativas que tienen a su cargo determinar politicas ge-
nerales; elaborar, interpretar o dirigir sistemas o regimenes destinados a ser
aplicados en las unidades del conjunto de la Administracion Nacional; aseso-
rar y supervisar su efectivo cumplimiento, y ejercer su contralor normativo
y/0 funcional. También lo percibiran aquellos agentes cuyo reclutamiento re-
sulte critico en el mercado de trabajo debido a la especializacion. Estos car-
gos estan establecidos en el Nomenclador de Funciones. La percepcién de es-
te adicional es incompatible con la percepciéon del adicional por mayor
capacitacion.

- Por jefatura: Se abona al personal que revista en los niveles Cy D y se en-
cuentra a cargo de un Departamento, Divisién o unidad de Proyecto especial.

1.3. Bonificaciones

- Por desempefio destacado: Para los agentes que obtienen la maxima califi-
cacién. Consiste en un pago unico equivalente a la asignacion basica mas el
suplemento funcional que corresponda. Esta bonificacién no puede ser otor-
gada a mas del 10% del total de agentes evaluados.

1.4. Incentivos

- Menciones.
- Otras compensaciones.
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CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS AGRUPAMIENTOS
AGRUPAMIENTO GENERAL
NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE | GRADOS | EDAD TiTuLo EXPERIENCIA

A | De planeamientoy con- | EI cumplimiento de ob- 8 30 | Universi- | 5afosen
trol de unidades organi- | jetivos con sujecion a tario o especiali-
zativas y funciones pro- | politicas generales y terciario | dad afin.
fesionales o técnicas marcos normativos o en carre-
altamente especializa- técnicos amplios, con ras de du-
das que impliquen la delegacion de maxima racion
participacion en la for- autonomia dentro de la mayor de
mulacién y propuesta competencia asignada. 3 afios.
de politicas especificas,
planes y cursos de ac-
cion.

B | De planeamientoy con- | El cumplimiento de ob- 9 25 | Universi- | Estudios
trol de unidades organi- | jetivos con sujecion a tario o 0 expe-
zativas y funciones pro- | politicas especificas y terciario o | riencia la-
fesionales o técnicas marcos normativos o secunda- | boral ati-
altamente especializa- técnicos amplios, con rioy ex- nente con
das que impliquen la maxima autonomia para periencia | las fun-
formulacion y desarrollo | la toma de decisiones mayor de | ciones.
de planes y proyectos. dentro de la competen- 10 afios.

cia asignada.

C | De organizaciény con- | El cumplimiento de ob- 10 21 | Secunda- | Estudios
trol de unidades organi- | jetivos con sujecion a rio. 0 expe-
zativas y funciones pro- | planes y marcos norma- riencia la-
fesionales o de tivos o técnicos, con boral en
aplicacion de técnicas 0 | amplia autonomia para la mate-
procesos administrati- | aplicar la iniciativa per- ria.
vos complejos que im- | sonal en la resolucion
pliquen la formulaciény | de problemas dentro de
desarrollo de programas | las pautas establecidas.

y procedimientos.

D | Queincluyan cierta di- Los resultados de pro- 10 18 | Ciclo ba- | Estudios
versidad de tareas y exi- | cedimientos y tareas in- sico de 0 expe-
gencia de conocimien- | dividuales o grupales, ensefian- | riencia la-
tos y pericia en la con sujecion a objetivos za secun- | boral en
aplicacion de técnicas y métodos especificos y daria. la materia
especificas. Puede com- | relativa autonomia ante atinente.

portar el control operati-
vo de unidades organi-
zativas de menor nivel.

su superior. Ocasional-
mente resuelve situacio-
nes imprevistas.
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CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS AGRUPAMIENTOS
AGRUPAMIENTO GENERAL (Cont.)
NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE | GRADOS| EDAD TiTuLo EXPERIENCIA

E | Con escasa diversidad El resultado de tareas 10 18 | Ciclo ba-
de tareas que requieran | individuales o grupales sico de
la aplicacion de conoci- | establecidas por su su- ensefian-
mientos especificos. perior, con alternativas za 0 capa-
Pueden comportar la de simple eleccién de citacion
supervision de tareas de | medios para su desem- especifica
otros agentes. pefio. para la

funcién.

F | Tareas simples, repetiti- | El resultado de las ta- 10 16 | Estudios
vas y de escasa diversi- | reas con sujecion a ins- primarios
dad. trucciones y rutinas es- comple-

trictas de trabajo tos.

establecidas por su su-
perior y supervision in-
mediata.

NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE | GRADOS | EDAD TiTuLo EXPERIENCIA

A | De planeamiento, orga- | EI cumplimiento de ob- 8 35 Universi- | Laboral y
nizacion y control de jetivos con sujecion a tario o de | trabajos
unidades organizativas | politicas generales o estudios | publica-

y funciones de investi- | marcos normativos, que res- dos en te-
gacion o desarrollo tec- | con delegacion de ma- pondana | mas de
nolégico de méxima re- | xima autonomia dentro planes de | investiga-
levancia o complejidad | de la competencia asig- estudio cion cien-
que impliquen la partici- | nada. no inferio- | tifica o
pacion en la formula- resab desarrollo
cion de politicas especi- afios. tecnoldgi-
ficas, planes y cursos co de alta
de accién en el campo especiali-
cientifico o tecnoldgico zacion y
y formacién de recur- compleji-
S0s humanos. dad de re-
levancia
interna-
cional.

B | De planeamiento, orga- | El cumplimiento de ob- 9 30 | Universi- | Laboraly
nizacién y control de jetivos con sujecion a tario o de | trabajos
unidades organizativas | politicas especificas o estudios | publica-

y funciones de investi- marcos normativos am- superio- dos en te-
gacion o desarrollo tec- | plios, con autonomia res que mas espe-
noldgico de alta espe- para la toma de decisio- respon- cializados
cializacion o nes dentro de la compe- dan apla- | deinvesti-
complejidad que impli- | tencia asignada. nes de es- | gacion
quen la formulacion de tudio no cientifica
planes y programas en inferiores | y desarro-
el campo cientifico o a5 afos. | llotecno-
tecnoldgico y formacion l6gico.

de recursos humanos.

C | De organizacion, direc- | El cumplimiento de ob- 10 25 | Universi- | Laboral
cioén o ejecucion de acti- | jetivos a su cargo con tarioo de | entemas
vidades de investiga- sujecion a planes o estudios de investi-
cién o desarrollo marcos normativos o superio- gacién
tecnolégico que impli- técnicos, con autono- res que cientifica
quen la formulacién de | mia para aplicar la ini- respon- y desarro-
proyectos complejosy | ciativa personal en la dan a pla- | llo tecno-
especializados. eleccion, dentro de las nes de es- | logico afi-

pautas establecidas, de tudio no nesala
los temas objeto de in- inferiores | funcion.
vestigacion y en la reso- a 4 anos.

lucién de problemas
durante su desarrollo.
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CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS AGRUPAMIENTOS
AGRUPAMIENTO CIENTIFICO (Cont.)
NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE  |GRADOS| EDAD|  TiTULO | EXPERIENCIA

D | De investigacién o de- Los resultados de estu- 10 21 | Universita- | Laboral
sarrollo tecnoldgico de | dios o trabajos indivi- rio o de en temas
mediana especializacion | duales o grupales, con estudios de inves-
y complejidad bajo la sujecion a objetivos y superiores | tigacion
direccion de personal técnicas especificas y que res- cientifica
de mayor nivel. Puede relativa autonomia ante pondana | o capaci-
comportar la supervi- Su superior para la oca- planes de | tacion es-
sion de grupos de tra- sional resolucion de si- estudio no | pecifica
bajo en la especialidad | tuaciones imprevistas. inferiores | para la
de que se trate. a3afios. | funcién.

E Iniciales de investiga- El resultado de tareas 10 21 | Universita- | Experien-
cién o temas especifi- individuales o grupales rio o estu- | cia o ha-
cos de cardcter cientifi- | establecidas por su su- dios supe- | bilidad en
co-técnico de escasa perior, con alternativas riores que | la espe-
complejidad. Puede de simple eleccion de respondan | cializa-
comportar la supervi- medios para su desem- a planes cion.
sion de las tareas de pefio. de estudio
otros agentes. no inferio-

resa2
afios o ca-
pacitacion
especial
que pueda
conside-
rarse equi-
valente.

F | Técnicas auxiliares ejer- | El resultado de las ta- 10 18 | Secunda- | Experien-
cidas bajo la direccion reas con sujecion a ins- rio. ciaenla
de profesionales y téc- | trucciones especificas especiali-
nicos de los niveles su- | de trabajo establecidas zacion
periores. por su superior y super- técnica.

visién inmediata.

NIVEL FUNCIONES RESPONSABILIDAD SOBRE | GRADOS| EDAD TiTuLo EXPERIENCIA

A | De planeamiento, ase- | El cumplimiento de ob- 8 30 | Universita- | No inferior
soramiento, organiza- | jetivos con sujecion a rioafina | ab5 afios
cion, direccion o con- | politicas generales y las tareas a | relaciona-
trol de unidades marcos normativos o desarrollar | da especi-
organizativas y funcio- | técnicos amplios del en carreras | ficamente
nes profesionales alta- | sector de actuacion, de dura- con la es-
mente especializadas con delegacién de ma- cion mayor | pecialidad
de méxima relevanciay | xima autonomia dentro de 5afios | tanto en
complejidad, que im- de la competencia Estudios puestos
pliquen la participacion | asignada. de posgra- | ejecutivos
en la formulacién, pro- do de du- | comode
puesta o gestion de raci6n no | asesora-
politicas sustantivas y inferior a 2 | miento.
especificas en el cam- afios 0 se- | Dominio
po de las responsabili- gundo titu- | de idioma
dades politicas, socia- lo universi- | extranjero
les y econémicas del tario. aplicable al
Estado. desarrollo

de las ta-
reas.

B | De planeamiento, ase- | El cumplimiento de ob- 9 25 | Universita- | Laboral re-
soramiento, organiza- | jetivos con sujecion a rio afin a levante no
cion, direccion o con- | politicas especificas y las tareas a | inferior a 2
trol de unidades marcos normativos o desarrollar | afios.
organizativas y funcio- | técnicos amplios del en carreras | Dominio
nes profesionales o sector de actuacion, de dura- de idioma
técnicas de alta com- con autonomia para la cién mayor | extranjero
plejidad que impliquen | toma de decisiones de 5 afios. | aplicable al
la formulacién y el de- | dentro de la competen- Estudios desarrollo
sarrollo de planes y cia asignada. de posgra- | de las ta-
proyectos sustantivos dodedu- | reas.
en el campo de las res- racion no
ponsabilidades politi- inferior a 2
cas, sociales y econo- afios o se-
micas del Estado. gundo titu-

lo universi-

tario.




CarPiTULO 8
MISIONES Y FUNCIONES DE LA NUEVA ESTRUCTURA

8.1. JEFATURA DE GABINETE

8.1.1. DIRECCION NACIONAL LEGAL Y TECNICA
OBJETIVOS

— Analizar y evaluar los aspectos legales, técnicos y de gestién de los proyec-
tos y anteproyectos de actos administrativos, de la administracién, de gobier-
no e institucionales que se sometan a consideracion del Primer Magistrado y
del Jefe de Gabinete de Ministros y llevar el despacho de ambas autoridades.
Verificar, en lo concerniente a anteproyectos, su encuadre en normas legales
y reglamentarias de aplicacion; elaborar anteproyectos con ajuste a las dis-
posiciones vigentes y asesorar sobre su elaboracion a los organismos de la
Administracion Publica Nacional que lo soliciten.

— Analizar los proyectos de ley sancionados por el Honorable Congreso de la
Nacion, a los fines establecidos en los articulos 78, 80 y 83 de la Constitu-
cion Nacional.

- Brindar asesoramiento juridico al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabi-
nete de Ministros, asi como a los organismos de su Orbita y a las dependencias
de la Presidencia de la Nacién que no cuenten con servicio especifico propio.

- Instruir los sumarios administrativos correspondientes a las areas de la
Presidencia de la Nacion y del Jefe de Gabinete de Ministros.

— Supervisar la protocolizacion, registro y archivo de los actos dictados por el
Presidente de la Nacion y por el Jefe de Gabinete de Ministros que requieran
refrendo ministerial, adoptando los recaudos necesarios para la publicacion
de los mismos.

— Poner en conocimiento del Jefe de Gabinete de Ministros, a los fines del arti-
culo 101, Primera Parte, de la Constitucion Nacional, los decretos y mensajes
al Honorable Congreso de la Nacion que no importen iniciativa legislativa, sus-
criptos por el Poder Ejecutivo Nacional con refrendo exclusivo de Ministros.

— Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo Nacional, a tenor de lo previsto
en el articulo 99, inciso 1°, de la Constitucién Nacional, los actos que dicte el
Jefe de Gabinete de Ministros.
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- Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo Nacional, a requerimiento del
Jefe de Gabinete de Ministros, los pedidos de informes y/o explicaciones for-
mulados por el Poder Legislativo vinculados con las funciones o atribuciones
del Poder Ejecutivo Nacional.

- Organizar el registro, despacho y archivo de la documentacion de las areas
de la Presidencia de la Nacidn en la casa de gobierno y del Jefe de Gabinete
de Ministros.

— Asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en lo referente a las relaciones del
Poder Ejecutivo Nacional con ambas Camaras del Honorable Congreso de la
Nacion, sus comisiones e integrantes y, en especial, en lo relativo a la trami-
tacion de los actos que deban ser remitidos al Honorable Congreso de la Na-
cion en cumplimiento de lo establecido por el articulo 100, inciso 6°, de la
Constitucién Nacional.

- Organizar las actividades vinculadas con el seguimiento de la tramitacion
de los diferentes proyectos de ley, tanto en la orbita del poder Ejecutivo Na-
cional como en la de los cuerpos parlamentarios.

- Entender en la organizacion y funcionamiento del centro documental y bi-
bliogréafico referido a normas nacionales, provinciales y municipales.

- Asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en las relaciones con los Ministros,
coordinando el temario a ser tratado en las reuniones de Gabinete Nacional.
Brindar al Ministro del area la informacion necesaria para el analisis de los
temas incluidos en las reuniones del Gabinete Nacional.

- Planificar y coordinar la politica comunicacional de la jurisdiccion, de
acuerdo a los lineamientos impartidos por el Jefe de Gabinete de Ministros,
a través de los distintos medios de comunicacién social.

8.1.2. DIRECCION NACIONAL DE INFORMATICA
OBJETIVOS

- Establecer la politica sobre tecnologias referidas a informética, teleinforma-
tica o telematica, telecomunicaciones, “ofimatica” o “burocratica”, tecnologias
multimedios, instalaciones y comunicaciones asociadas y otros medios y sis-
temas electronicos, y dictar el marco regulatorio en esta materia para los or-
ganismos comprendidos en los incisos a) y b) del articulo 8 de la ley 24.156,
con excepcién de los comprendidos en el Sistema Cientifico Técnico Nacio-
nal. Brindar asistencia técnica a los organismos del sector publico.

- Administrar y coordinar la Red Telematica Nacional de Informacién Guber-
namental en sus aspectos técnicos, econémicos y presupuestarios.

- Formular y aplicar las politicas, planes y programas de desarrollo e innova-
cién tecnoldgica en el ambito de la Administracién Nacional, asi como anali-
zar las politicas de desarrollo y uso de tecnologias para la transformacién y
modernizacion de la Administracién Nacional, en particular las referidas a
informatica, teleinformatica, telematica, telecomunicaciones, “ofimatica” o
“burocratica”, tecnologias multimedios, instalaciones y comunicaciones aso-
ciadas y otros medios y sistemas electronicos.

— Supervisar y evaluar los planes de desarrollo e innovacion tecnoldgica de los
organismos de la Administracion Nacional y asistirlos en su implementacion.
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- Implementar y mantener actualizado el censo nacional de bienes informa-
ticos y de telecomunicaciones.

8.1.3. SINDICATURA GENERAL DE LA NACION
OBJETIVOS

- Asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en el desarrollo de instrumentos
metodolégicos e implementar un sistema de control estratégico y seguimien-
to global del cumplimiento de las politicas de la Administracidn vinculadas
con el cumplimiento de los planes de Gobierno.

— Ejercer el control interno de todas las jurisdicciones y entidades que de-
pendan del Poder Ejecutivo Nacional.

- Coordinar con la Auditoria General de la Nacién las normas de control in-
terno a aplicar en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional.

8.1.4. DIReECCION NACIONAL DE LA FuNCION PUBLICA
OBJETIVOS

— Proponer al Poder Ejecutivo Nacional y al Jefe de Gabinete de Ministros las
medidas que promuevan el perfeccionamiento de la organizacién y el adecua-
do funcionamiento de la Administracién Nacional y dictar las normas de su
competencia en esa materia.

— Formular al Poder Ejecutivo Nacional y al Jefe de Gabinete de Ministros las
medidas que establezcan la politica de recursos humanos que asegure el de-
sarrollo y el buen funcionamiento de un sistema eficiente de carrera admi-
nistrativa, y ejecutarlas.

- Intervenir en el andlisis de la politica salarial del sector publico y participar
en las negociaciones establecidas por la ley 24.185 y normas reglamentarias.
- Planificar, programar y desarrollar las acciones que tiendan a la reforma
administrativa, proponiendo la normativa que resulte necesaria, como asi
elevar a consideracién del Poder Ejecutivo Nacional y del Jefe de Gabinete de
Ministros el proyecto de Ley de Ministerios y su reglamentacion en el &mbito
de su competencia especifica.

- Llevar estadisticas sobre empleo y dotacion de la Funcién Publica.

8.2. MINISTERIO DEL INTERIOR

8.2.1. DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS INSTITUCIONALES
OBJETIVOS

- Programar, planificar, ejecutar y realizar el seguimiento de la politica de re-
laciones institucionales y la politica electoral, asi como su permanente ac-
tualizacion legislativa.
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— Participar en los temas referentes a reformas constitucionales, asi como en
la elaboracion del régimen de los partidos politicos; y realizar el analisis de
los proyectos de legislacién nacional en los que sea necesario coordinar nor-
mas nacionales y provinciales.

- Realizar el estudio de las normas que hagan a la plena vigencia de los de-
rechos y garantias constitucionales.

- Entender en la formulacién, ejecucién y seguimiento de los anteproyectos
de reformas institucionales y constitucionales y en el seguimiento de la po-
litica de relaciones institucionales con su permanente actualizacion legis-
lativa.

8.2.1.1. Subdireccion Nacional de Relacién con los Partidos Politicos —
Fondo Partidario Permanente

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asistir a la Direccion Nacional de Asuntos Institucionales en el disefio de
mecanismos de coordinacién para las relaciones politico-institucionales del
Ministerio.

- Coordinar la relacion con los partidos politicos.

ACCIONES

- Efectuar la concesion de franquicias a los partidos politicos y el otorga-
miento de aportes del Fondo Partidario Permanente.

8.2.1.2. Subdireccion Nacional de Actos Electorales - Padrén
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asistir a la Direccidn Nacional en el relevamiento de opiniones y de pro-
puestas, asi como en la elaboracion de proyectos de normas modificatorias
de aquellas que rigen el funcionamiento de los sistemas politico y electoral y
demaés reformas vinculadas al régimen representativo y federal.

- Coordinar la ejecucion de la politica electoral nacional.

ACCIONES

— Programar y coordinar la ejecucion de la legislacion electoral nacional y
asesorar en los proyectos de demarcacién de limites electorales.

- Proponer las medidas pertinentes para agilizar y perfeccionar la mecanica
del proceso de conformacion del Registro Nacional de Electores y conservar
los ejemplares autenticados del padron electoral.

- Proponer las medidas de coordinacion y de control de las tareas a desarro-
llar por los distintos organismos nacionales y provinciales tendientes a la
confeccion, actualizacién e impresion de los listados provisionales y padro-
nes electorales de todo el pais.

- Realizar estudios estadisticos de los actos eleccionarios, proporcionar a los
sectores correspondientes los resultados obtenidos y reunir, procesar y di-
fundir la informacién relativa a los mismos.

— Coordinar con los organismos involucrados en su ejecucion todos los as-
pectos operativos vinculados con la programacion y desarrollo de las eleccio-
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nes nacionales, proponer los proyectos de convocatoria para los actos elec-
cionarios que le competen e intervenir en la difusion publica de los procedi-
mientos y normas Utiles a la ciudadania durante el acto eleccionario.

8.2.2. DIRECCION NACIONAL DE PROVINCIAS
OBJETIVOS

— Coordinar las relaciones con los Gobiernos de las provincias y con la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

- Participar en las relaciones y cuestiones interprovinciales, en la interven-
cién del Gobierno Federal en las provincias y en el régimen juridico de las
aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes, e intervenir en la elabora-
cion de la legislacion nacional cuando sea necesario coordinar normas nacio-
nales y provinciales.

- Disefar propuestas para la dinamizacion de las economias provinciales y
regionales, en coordinacién con los Gobiernos Provinciales, los organismos
federales y las areas correspondientes del Gobierno Nacional.

— Promover el establecimiento de pactos federales juntamente con otras
areas especificas del Gobierno Nacional, para propender a una mayor coor-
dinacién de las politicas nacionales.

8.2.3. DIRECCION NACIONAL DE POBLACION
OBJETIVOS

- Formular y planificar el cumplimiento de las normas referidas a la politica
migratoria interna y externa e intervenir en la elaboracion y ejecucion de la
politica demografica y en la confeccion de los actos relacionados con la con-
cesién del derecho de asilo.

— Participar en la determinacion de cursos de accién politica orientados a la
comunidad, a través de los municipios y de sus instituciones representati-
vas.

- Elaborar estudios e investigaciones tendientes a facilitar definiciones de
politicas demogréficas.

— Supervisar el Registro Nacional de las Personas y coordinar el debido cum-
plimiento de las normas previstas en la ley 17.671 (identificacion, registro y
clasificacion del potencial humano nacional).

8.2.3.1. Subdireccién Nacional de Migraciones
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas migratorias e intervenir en la eje-
cucion de las politicas, planes y proyectos elaborados en materia poblacio-
nal.

- Controlar el ingreso y egreso de personas por los lugares habilitados para
ello y la permanencia de extranjeros en el pais.

- Fiscalizar la admision de los extranjeros en todo el territorio nacional.
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ACCIONES

- Dictar normas interpretativas de la legislacién migratoria vigente, estable-
cer los procedimientos inherentes para su aplicacion y sancionar las infrac-
ciones a dichas normas.

- Intervenir en la celebracion de acuerdos administrativos u operativos con
organismos extranjeros e internacionales de poblaciéon y migracién, asi co-
mo promover y participar en la concertacion de tratados sobre estas cues-
tiones.

- Resolver la admision de extranjeros e intervenir en las peticiones de asilo
politico territorial y de refugio que aquéllos formulen.

- Controlar el ingreso y egreso de personas al pais, habilitar los lugares para
tales efectos y controlar la permanencia de los extranjeros en el territorio na-
cional.

- Ejercer las actividades inherentes a los registros de ingreso y egreso de per-
sonas y de permanencia de extranjeros, asi como intervenir en la celebracion
y coordinacion de convenios pertinentes con organismos y autoridades na-
cionales, provinciales y municipales.

- Delegar funciones y facultades en sus dependencias y en las instituciones
y autoridades que constituyan o cumplan funciones de policia migratoria au-
xiliar, asi como coordinar, dirigir y fiscalizar las actividades que desarrollan
estas Ultimas y las Delegaciones de la Direccion Nacional en el interior del
pais.

— Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los dadores de trabajo y
alojamiento con respecto a la poblacion extranjera residente en el pais y
otorgar certificados de inspeccién.

8.2.4. REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

Mantiene las responsabilidades y funciones actuales.

8.2.5. DIRECCION NACIONAL DE SEGURIDAD DEL INTERIOR
OBJETIVOS

- Intervenir en el ejercicio del poder de policia en el ambito nacional y parti-
cipar en la formulacién de los objetivos y politicas de seguridad interior.

- Asistir en la prevencion y coordinacién necesarias en todo lo concerniente
a la seguridad interior, situacién que involucra el resguardo de la libertad, la
vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vi-
gencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y federal
que establece la Constitucién Nacional.

- Asistir y asesorar en la coordinacion y conduccion de los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad a los efectos de la ley 24.059 de Seguridad Interior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2° in fine del decreto 1.193/94.
Asistir y asesorar en la direccidn de los érganos de Informacion e Inteligencia
de la Policia Federal Argentina, como también de la Gendarmeria Nacional y
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la Prefectura Naval Argentina, requiriendo al Sistema Nacional de Inteligen-
cia la satisfaccion de los Elementos Esenciales de Inteligencia (EEI) y los
Otros Requerimientos de Inteligencia (ORI) necesarios para el cumplimiento
de su misidn.

— Asistir y asesorar en el estudio de las conductas y situaciones de cualquier
naturaleza que incidan, a nivel nacional, regional o provincial, sobre la salud
publica; la economia; las fuentes de produccién, abastecimiento o trabajo;
los servicios publicos esenciales (agua, luz, gas, combustibles, disposicién de
desechos industriales o domiciliarios), y los medios y vias de comunicacion y
de transporte, publicos o privados, cuando esas conductas y situaciones
afecten la paz social, las estructuras institucionales y las necesidades gene-
rales de la poblacion.

- Entender en el disefio de las politicas de seguridad interior. Garantizar el
cumplimiento de la Ley de Seguridad Interior.

- Asistir y asesorar en la elaboracion de los planes y doctrinas tendientes al
cumplimiento de las politicas de seguridad interior, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 2° in fine del decreto 1.193/94, y en la adecuacién de
la estructura, equipamiento y adiestramiento de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad para el logro de los objetivos propuestos.

- Ejercer la conduccion politica y supervision operacional de las Fuerzas de
Seguridad y Fuerzas Policiales federales y provinciales, que se encuentren
empefiadas en el restablecimiento de la seguridad interior en cualquier lugar
del territorio.

- Planificar, coordinar, dirigir, controlar, apoyar y supervisar acciones indivi-
duales o de conjunto de las Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales ten-
dientes al cumplimiento de las politicas establecidas.

- Entender en la organizacion, doctrina, despliegue, equipamiento, adiestra-
miento y esfuerzos operativos de las Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas
Policiales.

- Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las politicas que
hacen a la proteccién de la comunidad colaborando con los entes nacionales,
provinciales o privados, frente a desastres, naturales o causados por el hom-
bre, y a ilicitos que por su naturaleza sean de su competencia.

La Policia Federal, la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval y la Direc-
cion Nacional de Inteligencia de Estado (actual SIDE), mantienen sus respon-
sabilidades y funciones actuales.

8.2.6. ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
OBJETIVOS

— Dirigir el funcionamiento del Archivo General de la Nacion.
- Reunir, conservar y comunicar la documentacion escrita, fotogréfica, filmi-
ca, videografica, sonica y legible por maquina, que interese al pais como tes-
timonio acerca de su ser y acontecer, sea ella producida en forma oficial o
adquirida o donada por instituciones privadas o particulares.
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8.2.7. DIReEccION NAcCIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION
OBJETIVOS

- Entender en la formulacién de las politicas de comunicacion social y me-
dios de comunicacion del Poder Ejecutivo Nacional y evaluar su impacto in-
formativo.

— Entender en la difusion de la actividad del Poder Ejecutivo Nacional y en
su relacion con el periodismo nacional e internacional.

- Supervisar la administracion de los medios de difusion que se encuentran
bajo la responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional.

- Establecer pautas para la gestion del Servicio Oficial de Radiodifusion.

- Establecer las pautas en relacién a la cobertura periodistica de la actividad
del Poder Ejecutivo Nacional.

- Difundir los actos de gobierno, tanto en el ambito interno como en el exter-
no, de acuerdo a las politicas de comunicacién establecidas.

8.2.8. SERviIcio OFICIAL DE RADIODIFUSION
OBJETIVOS

- Dirigir y controlar en sus aspectos técnicos, artisticos y operativos las emi-
soras de radiodifusién que integran el Servicio Oficial de Radiodifusion, ad-
ministrando los recursos que le sean asignados.

- Asistir juridicamente a la Direccién de Medios de Comunicacidn en todos
los actos y situaciones que requieran intervencién legal, y controlar el proce-
so de privatizacion y liquidacion de emisoras de radio y television dependien-
tes de ella.

8.3. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

8.3.1. DIRECCION NACIONAL DE RELACIONES EXTERIORES
Y ASUNTOS LATINOAMERICANOS

OBJETIVOS

— Conducir la politica exterior con todos los paises y con los organismos in-
ternacionales. Coordinar con las otras Direcciones Nacionales del Ministerio
los diversos aspectos de la politica exterior y armonizar sus contenidos.

- Participar en la formulacion y ejecutar las politicas y los cursos de accion a
seguir en los asuntos relativos a seguridad internacional, nucleares y espa-
ciales, derechos humanos y de la mujer, asi como los vinculados a los terri-
torios y los espacios maritimos bajo disputa de soberania en el Atlantico Sur
y los de politica exterior antartica.

- Conducir la politica exterior referente a cuestiones relativas al uso indebi-
do y al tréfico ilegal de drogas y actividades conexas.

- Entender en la identificacion y planificacion de las acciones y las politicas
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necesarias para instrumentar la integracion entre los paises del &rea latinoa-
mericana, asi como realizar y coordinar los planes y programas destinados a
profundizar el proceso de integracion con los paises latinoamericanos.

ACCIONES

- Planificar las actividades de las Representaciones Diplomaticas de la Repu-
blica, en forma de asegurar la coherencia politico-funcional de esas activida-
des. Entender en la formulacion de los proyectos de politicas y el estableci-
miento de planes, programas y metas a realizar con los paises de América
del Norte, América Central y del Caribe, América del Sur, Europa, Africa,
Asia y Oceania, sus agrupaciones y organismos regionales, y encargarse del
seguimiento de su ejecucion.

- Elaborar las instrucciones y directivas destinadas a las Representaciones
de la Republica en los paises mencionados y en los organismos internaciona-
les, y las destinadas a las delegaciones que participen de negociaciones bila-
terales y multilaterales.

- Intervenir en el proceso de conclusion de los tratados y otros instrumentos
de caracter internacional de interés para la Republica, relacionados con los
paises y zonas mencionados, al igual que con los organismos internacionales.
- Actuar en las relaciones con los jefes de mision de los paises acreditados
en la Republica y de las organizaciones internacionales con representaciones
en la Republica.

- Disefar los planes y elaborar las acciones necesarias para el logro de los
objetivos de la politica exterior relacionados con las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y el Continente Antartico. A tal efecto, preparar,
instrumentar y realizar el seguimiento de las negociaciones internacionales,
tanto bilaterales como multilaterales, vinculadas con dichos objetivos.

- Analizar, evaluar y realizar el seguimiento permanente de las decisiones y
las gestiones de los organismos internacionales, proponiendo las politicas y
programas pertinentes, y la confeccién de las instrucciones y directivas des-
tinadas a las Representaciones de la Republica en el exterior y a las delega-
ciones que participen en negociaciones o asistan a congresos, conferencias o
reuniones en organismos internacionales.

- Participar con otros organismos y dependencias del Estado, en el estudio,
la elaboracién y evaluacion de los proyectos, programas y planes que sean
relevantes para la politica exterior de la Republica en materia de derechos
humanos y sobre la condicion y situacién de la mujer, en cuestiones relati-
vas al uso indebido y al trafico ilegal de drogas y actividades conexas y en
materia de seguridad internacional, asuntos estratégicos, desarme y temas
nucleares y espaciales.

— Participar en la conclusion de tratados, acuerdos y convenios internaciona-
les en las materias antes mencionadas.

- Efectuar las acciones tendientes a obtener el retorno de los argentinos re-
sidentes en el exterior.

- Asegurar los objetivos y formular estrategias de negociacion y programas
de actividades en los temas de transporte terrestre, maritimo, fluvial y en las
cuestiones de comunicaciones e informatica de la region latinoamericana.

- Programar las actividades de las Representaciones de la Republica en la re-
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gion latinoamericana en el tema de la integracién latinoamericana, asegu-
rando la coherencia politica y funcional entre las distintas Representaciones
y de éstas con el Ministerio, asesorando ademas en el tema de la integracion
latinoamericana sobre los requerimientos formulados por los Ministerios que
no cuenten con agregados especializados en las Representaciones de la Re-
publica en el exterior.

— Elaborar, coordinar y ejecutar los planes y estrategias vinculados con las
tareas y negociaciones de las delegaciones argentinas ante los organismos
internacionales y multilaterales relacionados con la integracion de los paises
latinoamericanos.

— Asesorar en lo referente a la integracion funcional de las Representaciones
de la Republica en el exterior y en la composicion de las delegaciones que
participen de negociaciones o asistan a congresos, conferencias y reuniones
en foros internacionales vinculados con la integracién latinoamericana y los
problemas regionales.

- Participar en el proceso de elaboracidn, negociacion y conclusiéon de tra-
tados y otros instrumentos de caracter internacional en materia econémica
de interés para la Republica, relacionados con la integracién latinoameri-
cana.

8.3.2. DIRECCION NACIONAL DE RELACIONES
EcoNOMICAS INTERNACIONALES

OBJETIVOS

- Formular y ejecutar, desde el punto de vista de la politica exterior, los cur-
sos de accién a seguir en materia de negociaciones econémicas y comercia-
les, tanto bilaterales como multilaterales, con todas las naciones con las que
la Republica Argentina mantenga relaciones y con los organismos regionales
y subregionales.

- Formular y ejecutar los cursos de accion a seguir en materia de coopera-
cion internacional, de promocion comercial, de asuntos consulares y todo lo
relacionado con la formulacion y desarrollo de acuerdos asociativos preferen-
tes, de naturaleza econ6mica, comercial y financiera, proponiendo los pla-
nes, programas y proyectos pertinentes, asi como los instrumentos adecua-
dos para su ejecucion.

8.3.2.1. Subdireccion de Negociaciones Econémicas, Promocién
del Comercio Exterior de Bienes y Servicios y Cooperacion
Econdmica

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Ejecutar las politicas y estrategias de la Republica en materia de negocia-
ciones econémicas y comerciales bilaterales —excluido el continente america-
no- y multilaterales a través de los organismos econémicos y comerciales
internacionales, regionales y subregionales, impartiendo las directivas e ins-
trucciones a las Representaciones de la Republica ante gobiernos extranjeros
y organismos internacionales econémicos y comerciales y a las delegaciones
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que participen en negociaciones econdmicas bilaterales y multilaterales, con
exclusién de los paises del continente americano.

- Ejecutar la politica comercial internacional, acercando la oferta de los pro-
ductos y servicios nacionales a la demanda de los mercados extranjeros.

— Actuar en todo lo atinente a la cooperacién bilateral y multilateral, y en la
propuesta de los planes, programas, proyectos y objetivos para el area de su
competencia, asi como de los instrumentos apropiados para su ejecucion.

ACCIONES

- Ejecutar las negociaciones econémicas y comerciales, tanto bilaterales co-
mo multilaterales, excluido el continente americano. Asesorar sobre temas
economicos bilaterales y multilaterales a las areas competentes del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Culto.

- Participar en la formulacién de los proyectos de politicas y en el estableci-
miento de planes, programas y metas de caracter econémico y comercial a
efectivizar con los paises de Europa, Africa, Asia y Oceania y sus agrupacio-
nes y organismos regionales, y verificar su ejecucion.

- Elaborar las instrucciones y directivas destinadas a las Representaciones
de la Republica en el exterior, asi como de aquellas destinadas a las delega-
ciones que participen de negociaciones en el area de su competencia.

- Participar en la elaboracion y conclusion de los tratados y otros instrumen-
tos de carécter internacional de interés para la Republica, relacionados con
los paises de Europa, Africa, Asia y Oceania, y las agrupaciones y organis-
mos regionales de las 4reas mencionadas.

— Participar en las reuniones econémicas y comerciales multilaterales que se
desarrollen en organismos internacionales, en las negociaciones econémicas
con las misiones enviadas a la Republica por organizaciones multilaterales
internacionales, regionales y subregionales y en la formulacién de las direc-
tivas y las instrucciones pertinentes.

- Promover y organizar la participacién de la Republica en ferias, concursos,
muestras y misiones oficiales y privadas de caracter econémico.

— Colaborar con los productores, comerciantes y prestadores de servicios y
las camaras que los nuclean en la colocacion de productos y servicios nacio-
nales en el exterior.

— Atender los aspectos funcionales de las oficinas de promocion, informes,
publicidad y asesoramiento para turistas habilitadas en el extranjero.

— Dirigir estudios e investigaciones con respecto a cuestiones de caréacter co-
mercial en el extranjero.

- Participar en la formulacién de los objetivos y politicas, asi como en la pro-
gramacion de actividades de cooperacién internacional y su financiacion, y
asesorar en temas de cooperacidon internacional cuando lo requieran las
areas competentes en la conduccion y ejecucion de las politicas bilaterales.
— Participar en el relevamiento permanente y evaluacion sistemética de las
necesidades, tendencias y posibilidades de cooperacion internacional.

- Establecer pautas generales para la formulacion de programas y proyectos
de cooperacion internacional y asistir a los organismos ejecutores en la pre-
paracién de los mismos.

— Coordinar con los organismos competentes de cada sector el seguimiento
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de las actividades en ejecucion, en sus aspectos administrativo y operativo, y
en lo relativo a la participacién argentina en congresos, conferencias, reunio-
nes, muestras, ferias y todo evento internacional cuyo temario incluya aspec-
tos de cooperacién internacional.

- Participar en la negociacion de los tratados y en la celebracién de los con-
venios de cooperacion internacional con los gobiernos y organismos interna-
cionales, y en lo relativo a la asistencia y cooperacidon en materia de bienes y
servicios de alto contenido tecnolégico, dando apoyo a las instituciones pu-
blicas y privadas argentinas productoras de esos bienes y servicios.

8.3.2.2. Subdireccion de Integracién Econémica Americana
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Ejecutar las acciones y politicas de la Republica en materia de promocién
de la integracion econémica bilateral con los paises de América del Norte,
Central y del Caribe y del Sur, y de la integraciéon econémica multilateral a
nivel regional y continental.

ACCIONES

- Realizar acciones tendientes a la concrecidn de los objetivos prioritarios
planteados en la politica exterior con respecto al Mercosur y a la Iniciativa
para las Américas, e implementar los mecanismos de integracion entre am-
bos proyectos.

- Realizar la difusion de las politicas de integracion entre los diversos secto-
res nacionales de caracter publico y privado que tengan relacion directa con
el proceso de integracion.

- Participar en la elaboracion de politicas tendientes a incrementar el inter-
cambio comercial y la ampliacion de mercados con los paises de América.

8.3.3. DIRECCION NACIONAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES
Y ASUNTOS CULTURALES

OBJETIVOS

- Asistir y efectuar la coordinacion institucional de los requerimientos que en
materia de politica exterior le sean formulados al Ministerio de Relaciones
Exteriores por los organismos y autoridades de los distintos poderes del Es-
tado, en el ambito nacional, provincial o municipal, u originados por los en-
tes regionales y las instituciones privadas e intermedias.

- Programar las actividades culturales de la Republica en el exterior y difun-
dir las manifestaciones culturales argentinas en el exterior.

8.3.3.1. Subdireccioén de Relaciones Institucionales

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Coordinar y poner en conocimiento de las areas competentes del Ministerio
de Relaciones Exteriores los requerimientos y gestiones que, en materia de
politica exterior, realicen las autoridades nacionales, provinciales y munici-
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pales, se trate de organismos centralizados o descentralizados, o institucio-
nes privadas, y aquellos otros destinados a canalizar la participacion de ta-
les instituciones en el disefio y ejecucion de dicha politica.

ACCIONES

— Formular los planes, programas y proyectos que contribuyan al fortaleci-
miento de las gestiones que, en materia de politica exterior, realicen las au-
toridades nacionales, provinciales y municipales, o instituciones privadas, y
aquellos otros destinados a posibilitar su participacion en el disefio y ejecu-
cion de dicha politica.

- Participar con las restantes areas competentes del Ministerio en la elabora-
cién y planificacion de la politica de integracion fronteriza.

- Intervenir en toda negociacion entre las autoridades provinciales y los re-
presentantes de terceros paises que implique alguna obligacion en las que se
prevean garantias por parte de éstos para el Estado Nacional.

8.3.3.2. Subdireccién de Asuntos Culturales
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar las actividades culturales de la Republica en el exterior y difun-
dir las manifestaciones culturales argentinas en el exterior.

ACCIONES

— Actuar en los desplazamientos de artistas y obras de arte vinculados a la
implementacion de las acciones previstas en el programa de acciones cultu-
rales de la Republica en el exterior.

- Coordinar y dar apoyo a las acciones de caracter cultural de personalida-
des e instituciones de los ambitos publico y privado del pais.

- Intervenir en la elaboracién de los convenios de intercambio de profesores
y estudiantes extranjeros.

- Participar en los congresos, conferencias, reuniones, muestras, ferias y
otros eventos internacionales sobre aspectos de cooperacién cultural.

- Participar en la definicion de la politica de promocién y difusién internacio-
nal de la cultura de la Republica, y en la elaboracién y conclusion de acuer-
dos de cooperacion cultural, educativa y deportiva.

8.3.4. DIReEcCION NACIONAL DE CuLTO
OBJETIVOS

- Entender en todo lo inherente a la relacidon de la Republica con la Santa
Sede y con la Soberana y Militar Orden de Malta; en lo referente a la conclu-
sién de los instrumentos internacionales que se relacionen con la materia re-
ligiosa y/o el culto en los que participe la Republica, y en lo concerniente a
las reuniones, congresos y conferencias de caracter internacional y las misio-
nes especiales ante gobiernos extranjeros y entidades internacionales que se
relacionen con la materia religiosa y/o el culto.

- Entender en todo lo inherente a las relaciones del Gobierno con la Iglesia
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Catolica Apostdlica Romana, asi como en la centralizacion de las gestiones
que ante las autoridades publicas hicieren la Iglesia, las entidades y las per-
sonas del Culto Catolico, especialmente en relacion a asuntos episcopales y
otros asuntos eclesiasticos, y en el cumplimiento de las normas relativas al
sostenimiento del Culto Catélico Apostdlico Romano, asi como en el otorga-
miento de las credenciales eclesiasticas.

- Entender en todo lo inherente a las relaciones del Gobierno con todas las
iglesias cristianas no catolicas y las demas organizaciones religiosas que fun-
cionen en el pais, asi como en la centralizacion de las gestiones que ante las
autoridades publicas hicieren las mismas. Entender en el registro de las en-
tidades religiosas no catélicas que ejerzan sus actividades en el territorio na-
cional y asistir al Ministro de Relaciones Exteriores, a efectos de garantizar
la libre profesion de su culto a todos los habitantes de la Nacidn.

8.3.4.1. Subdireccion del Culto Catoélico
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Actuar en los asuntos atinentes a las relaciones del Estado con la Iglesia
Catdlica Apostolica Romana, la Conferencia Episcopal Argentina, las érdenes
y congregaciones religiosas exentas de jurisdiccion episcopal, y al cumpli-
miento de las normas relativas al sostenimiento del Culto Catolico.

ACCIONES

- Proponer politicas, planes y programas operativos para la aplicacion de los
acuerdos suscriptos entre el Estado Argentino y la Santa Sede relacionados
con el establecimiento y provisién de diécesis y el Vicariato Castrense, y so-
bre el cumplimiento del sostenimiento del Culto Catélico.

- Asesorar sobre las propuestas de creacion de nuevas circunscripciones
eclesiasticas o modificaciones de las existentes.

— Proponer el proyecto de presupuesto anual de sostenimiento del Culto Ca-
tolico.

- Tramitar el ingreso a la Republica, la prérroga de permanencia y la radica-
cion definitiva de religiosos catélicos.

- Tramitar el reconocimiento de drdenes y congregaciones religiosas convoca-
das por el Episcopado.

— Otorgar las credenciales eclesiasticas y la legalizacion de las firmas en los
documentos emanados de las autoridades de la Iglesia Catélica de la Repu-
blica. Realizar el diligenciamiento de los pasaportes diplomaticos y oficiales
en favor de los sefiores Cardenales y Obispos, residenciales y auxiliares, res-
pectivamente.

8.3.4.2. Subdireccion del Registro Nacional de Cultos

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Analizar y tramitar las solicitudes de inscripcidn en el Registro Nacional de
Cultos y su cancelacion.
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ACCIONES

— Tramitar el ingreso a la Republica, la prérroga de permanencia y la radica-
cién definitiva de los pastores, ministros o dirigentes de las iglesias o asocia-
ciones religiosas registradas.

- Legalizar las firmas de los documentos expedidos por las iglesias y asocia-
ciones registradas.

- Informar al Ministerio de Economia, Trabajo y Prevision sobre el cumpli-
miento de las reglamentaciones vigentes por las organizaciones religiosas
gue solicitan ser eximidas de impuestos.

- Extender la documentacion que acredite a las entidades inscriptas en el
Registro haber cumplido con los requisitos legales establecidos, otorgandoles
el comprobante de inscripcion para sus sedes centrales y los certificados pa-
ra sus locales filiales, y registrar las firmas de sus autoridades.

8.3.5. DIRecCION NACIONAL DE CEREMONIAL
OBJETIVOS

— Organizar los actos protocolares, tanto en el orden nacional como en el
provincial, cuando participen funcionarios de otros Estados y huéspedes ofi-
ciales, representaciones diplomaticas, consulares y organismos internaciona-
les, misiones especiales y delegaciones oficiales extranjeras; asi como las vi-
sitas y viajes del Sefior Presidente de la Nacién al exterior.

- Actuar como érgano de enlace en las relaciones con el cuerpo diplomatico
y consular extranjero, asi como con los representantes de organizaciones in-
tergubernamentales y misiones especiales acreditadas en la Republica.

ACCIONES

- Coordinar, asistir y asesorar en la organizacion de los actos y ceremonias
mencionados en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional, y en lo atinente a las
audiencias de autoridades, representantes diplomaticos y oficiales extranjeros
y delegaciones y misiones especiales con el Sefior Presidente de la Nacion.

- Organizar los viajes del Sefior Presidente de la Nacidn al exterior, coordi-
nando a estos fines la colaboracion de los organismos de seguridad, la Admi-
nistracion Nacional de Aduanas, la Direccién Nacional de Migraciones y toda
otra reparticion, dependencia o entidad, tanto de caracter publico como pri-
vado, que las circunstancias requieran.

- Preparar y confeccionar las cartas autdgrafas y plenipotenciarias del Sefior
Presidente de la Nacidn, asi como las cartas credenciales y de retiro de los
representantes diplomaticos argentinos y extender las patentes consulares
nacionales.

- Tramitar las concesiones de placet y de exequatur, asi como la acreditacion
y el reconocimiento de representantes diplomaticos y consulares; de agrega-
dos de las Fuerzas Armadas y de miembros de las representaciones diploma-
ticas y consulares extranjeras, de representantes de organismos internacio-
nales y misiones especiales.

- Elaborar, interpretar y aplicar, como unico 6rgano competente en la mate-
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ria, la reglamentacion del régimen de franquicias, privilegios e inmunidades
correspondientes a los miembros de las misiones diplomaticas y representa-
ciones consulares extranjeras y argentinas, y a los funcionarios de organis-
mos internacionales y misiones especiales acreditados en la Republica, asi
como tramitar todas las cuestiones relativas al mismo.

- Otorgar las correspondientes visaciones a los miembros de las representa-
ciones diplométicas y consulares extranjeras, asi como a los funcionarios de
organismos internacionales y misiones especiales que deben ejercer funcio-
nes en la Republica, expidiendo los carnets y tarjetas de identidad de los
mismos; asimismo, otorgar, renovar y prorrogar los pasaportes diplomaticos
y oficiales a funcionarios argentinos que cumplan misiones oficiales en el ex-
terior.

8.4. MINISTERIO DE DEFENSA

8.4.1. Estapo MAaYOR CONJUNTO
OBJETIVOS

- Efectuar el planeamiento militar conjunto, determinando los requerimien-
tos de la defensa nacional, formulando y ejecutando las politicas nacionales
de la defensa y fiscalizando su cumplimiento. Determinar la politica general
de conduccion de las Fuerzas Armadas, formulando los correspondientes
planes.

- Administrar la justicia y disciplina militar a través de los tribunales de sus
respectivos 6rganos.

— Determinar las politicas en materia de logistica de las Fuerzas Armadas.
Determinar las politicas de ensefianza de la defensa nacional y de formacion
e instruccion militar en todos sus niveles, y asesorar en todos los aspectos
vinculados con las actividades y relaciones internacionales de las Fuerzas
Armadas.

- Entender en la elaboracién de la politica de defensa nacional y de orienta-
cion y direccién de los conceptos estratégicos retenidos en la Directiva Estra-
tégica Nacional (area Defensa) y en su seguimiento y supervision en el co-
rrespondiente planeamiento estratégico, interactuando con las &reas
correlativas de Politica Exterior y Politica Econdémica, para su desarrollo
coordinado y continuo.

- Supervisar las formulaciones de legislacion particulares del area de Defen-
sa y la elaboracion de doctrina, de organizaciones o de regimenes funciona-
les del Ministerio de Defensa y organizaciones dependientes, asesorando a
todos ellos en su elaboracién y ajustes sucesivos, sea en el area operacional
o0 en el area administrativa.

- Orientar y supervisar los planes de adquisicidn de recursos materiales, de-
terminando la politica de adquisicion de sistemas de armas emergente de las
necesidades estratégicas.
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8.4.1.1. Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Ejercer la jurisdiccién penal militar en todo el territorio de la Nacion, de
acuerdo con las normas del Cédigo de Justicia Militar.

ACCIONES

— Conducir las deliberaciones del Tribunal, cumplir y hacer cumplir sus re-
soluciones y representar al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas.

— Ejercer el mando superior.

- Administrar el personal y los fondos asignados al organismo.

8.4.1.2. Tribunal Superior de Honor
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Ejercer el Ministerio Fiscal segun lo establece el Cédigo de Justicia Militar.
- Intervenir en el juzgamiento de las transgresiones al honor imputadas a
oficiales superiores que tengan derecho al uso del uniforme y al goce del ti-
tulo del grado.

- Juzgar en primera instancia a jefes y oficiales de distintas Fuerzas Arma-
das implicados en el mismo hecho, cualquiera sea el lugar de comision del
mismo.

ACCIONES

- Intervenir en todas las causas de competencias originadas en el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas y en las causas falladas por los Consejos
de Guerra.

— Promover ante el Consejo Supremo los recursos de revision a que se refiere
el Cddigo de Justicia Militar.

— Intervenir en todos los casos en que el Consejo Supremo requiera su opi-
nion.

- Supervisar la pronta y recta administracion de la Justicia Militar.

- Coordinar todas las diligencias conducentes a la estricta ejecucién de las
sentencias dictadas por el Consejo Supremo.

- Intervenir como Unica instancia en el juzgamiento de jefes y oficiales supe-
riores de las tres Fuerzas Armadas y de todo otro oficial implicado en el mis-
mo hecho, y en uGltima instancia, en los casos apelados por sanciones im-
puestas por transgresiones al honor del Tribunal de Honor para Jefes y
Oficiales de las Fuerzas Armadas.

8.4.1.3. Consejo de Guerra Permanente
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Intervenir en el juicio en la etapa del plenario, de los sumarios instruidos a
los oficiales de las Fuerzas Armadas de los grados de teniente coronel a sub-
teniente o sus equivalentes, asi como a los de Gendarmeria Nacional de los
grados de comandante principal a subalférez, imputados de haber cometido
delitos o infracciones sujetos a la jurisdiccién militar. Realizar eventualmen-
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te el juicio al personal militar subalterno que haya participado en delitos co-
metidos por jefes u oficiales.

ACCIONES

- Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias.

- Efectuar el comparendo de excepciones y pruebas.
- Efectuar la requisitoria fiscal (estudio).

- Efectuar los alegatos de defensa (estudio).

— Efectuar la vista de la causa.

- Dictar sentencia.

8.4.1.4. Instituto Geografico Militar
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Llevar y actualizar la cartografia del territorio nacional, en sus aspectos fi-
sico y politico.

ACCIONES

— Desarrollar los trabajos topograficos y geodésicos necesarios para la elabo-
racion de las cartas de uso civil y militar.

- Mantener e introducir modernas tecnologias e instrumental para realizar
los levantamientos fisicos y elaborar las cartas y los mapas.

— Desarrollar por si o por terceros levantamientos aerofotogramétricos.

- Actualizar cartograficamente los limites nacionales y provinciales en los ca-
sos de acuerdos. Dar apoyo en la ubicacion y colocacién de hitos demarcato-
rios.

— Mantener y colocar puntos fijos de referencia y nivel, y mantener actualiza-
das las referencias cartogréaficas de los mismos.

8.4.1.5. Registro de Armas
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Registrar dentro del territorio nacional las armas de guerra y afines, de
acuerdo a lo dispuesto por la ley 20.429, de Armas y Explosivos.

ACCIONES

— Registrar armas y materiales de guerra en el orden nacional, con exclusion
de las Fuerzas Armadas.

— Registrar usuarios de armas de guerra.

- Registrar, fiscalizar, controlar e inscribir a los comerciantes de armas.

- Fiscalizar y controlar las importaciones de armas.

- Evaluar informes aduaneros a autoridades judiciales y de las Fuerzas Ar-
madas, de Seguridad y Policiales.

- Fiscalizar a las asociaciones y clubes de tiro.

MISIONES Y FUNCIONES DE LA NUEVA ESTRUCTURA 151

8.4.1.6. Auditoria General de las Fuerzas Armadas
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asesorar al Presidente de la Nacién, al Ministro de Defensa y a la autoridad
superior de cada Fuerza Armada, en materia juridica en todo lo relacionado
con las Fuerzas Armadas.

ACCIONES

— Asesorar al Presidente de la Nacién, al Ministro de Defensa y a la autoridad
superior de cada Fuerza Armada en lo que se refiere a la aplicacion de las le-
yes organicas y administrativas de las Fuerzas Armadas.

— Asesorar en los sumarios que se instruyan en las Fuerzas Armadas y sean
elevados a la autoridad superior de cada Fuerza para su resolucién, aconse-
jando el procedimiento legal y reglamentario a seguir.

— Asesorar a la autoridad superior de cada Fuerza en los recursos de revi-
sién, en lo que se refiere a la aplicacion del Cédigo de Justicia Militar y de-
mas reglamentaciones de las Fuerzas Armadas.

— Asesorar en los casos de sanciones disciplinarias impuestas ejecutivamen-
te, cuando se lo requieran, y de oficio, en todos los casos de indulto o con-
mutacion de penas impuestas por los Tribunales Militares.

- Fiscalizar la aplicacién de los procedimientos en la sustanciacion de las
actuaciones a los efectos de la adopcion de las medidas disciplinarias perti-
nentes.

8.4.1.7. Obispado Castrense para las Fuerzas Armadas

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Atender al servicio religioso de las Fuerzas Armadas y contribuir al mejora-
miento y formacién moral del personal de las mismas.

ACCIONES

- Efectuar la instruccidn religiosa y de culto.
- Promover la accién patridtica, moral y educativa.
— Promover la accién social.

8.4.1.8. Subdireccion Nacional del Antartico
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Realizar la programacion, planeamiento, coordinacion, direccién, control y
difusion de la actividad antértica argentina, a fin de lograr el cumplimiento
del objetivo, las politicas y las prioridades de la politica nacional antartica,
contribuyendo a la permanente actualizacion de la misma en concordancia
con la dinamica del quehacer en la region, para afianzar la eficacia del accio-
nar argentino en la materia.

ACCIONES

- Asesorar sobre la fijacién de objetivos y politicas nacionales en relacion con
la Antartida Argentina.



152 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

- Elaborar y actualizar el planeamiento antartico, con énfasis en la investiga-
cion cientifico-técnica, tendiente a lograr el conocimiento de los recursos mi-
nerales y pesqueros, y del medio ambiente antartico, incluyendo los fenéme-
nos de alcance global, y el desarrollo de tecnologias antéarticas, evaluando
anualmente su cumplimiento.

— Coordinar y compatibilizar los proyectos de participaciéon en los planes an-
tarticos de los organismos y centros de investigacion que intervengan en las
campafias antarticas, realizar la investigacion cientifica y tecnoldgica, difun-
dir sus resultados y asignar los recursos financieros y subsidios a los orga-
nismos participantes en funcion de las necesidades emergentes del Plan
Anual Antértico.

— Coordinar la cooperacién cientifica en el marco del sistema del Tratado An-
tartico, y asumir la representacién nacional ante los organismos internacio-
nales de ciencia y técnica especificos.

- Establecer y difundir las medidas de protecciéon del medio ambiente antér-
tico que sean necesarias para evitar o restringir el impacto de la actividad
humana en el mismo, controlando su cumplimiento.

- Coordinar y promover la prestaciéon de servicios a terceros, incluyendo co-
municaciones, transporte, abastecimiento, meteorologia, cartografia, seguri-
dad en la navegacion, prevencion y solucién de contingencias ecolégicas, tu-
rismo y evaluacién del impacto humano en el medio ambiente, previendo
asimismo la participacién privada en estos servicios.

El Estado Mayor General del Ejército, el Estado Mayor General de la Arma-
da y el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea mantienen sus funciones
actuales.

8.5. MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO

A) ADMINISTRACION CENTRAL

8.5.1. DIRECCION NACIONAL DE HACIENDA PUBLICA
OBJETIVOS

- Coordinar los sistemas que integran la administracion financiera y dirigir y
supervisar la implantacion y mantenimiento de los mismos.

- Entender en la politica fiscal del Gobierno Nacional.

- Entender en las politicas de endeudamiento interno y externo del Gobierno
Nacional.

- Coordinar las politicas fiscales y los métodos presupuestarios entre la Na-
cion y las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

- Administrar el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional y todo otro aporte que
no esté expresamente a cargo de otra Direccion Nacional.

- Entender en politicas de asistencia técnica y financiera a las provincias, en
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particular aquellas provenientes de organismos internacionales que se desti-
nen a la reforma del sector publico provincial.

- Entender en los sistemas de contrataciones y en la administracion de los
bienes de propiedad del Estado Nacional.

- Intervenir en la fijacion de la politica salarial del sector publico y entender
en la aplicacion de la reforma administrativa.

- Participar en la elaboracion de las politicas tributarias.

- Administrar el sistema tributario, arancelario y de contribuciones a la se-
guridad social y dirigir a los organismos encargados de su aplicacion.

- Entender en los aspectos tributarios de los regimenes de promocion econo-
mica, actuando como autoridad de control en la utilizacion de beneficios pro-
mocionales.

- Negociar acuerdos internacionales en materia tributaria y contribuciones a
la seguridad social. Participar en la negociacién de acuerdos internacionales
sobre aranceles externos.

- Ser la autoridad de aplicacion de la ley 24.354, que instituye el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas.

- Encargarse de la liquidacion de los entes residuales y de la gestion de los
pasivos y activos remanentes de las privatizaciones y concesiones.

8.5.1.1. Subdireccion Nacional de Contrataciones
y Bienes del Estado

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Entender en el sistema de contrataciones y en la administracién de los bie-
nes del Estado.

ACCIONES

- Ser la unidad central de contrataciones, que tiene el objeto de proponer las
politicas, las normas y los procedimientos para el funcionamiento del siste-
ma de contrataciones del Estado.

- Centralizar la informacion, el control y la evaluacion del sistema en el am-
bito del Poder Ejecutivo Nacional.

- Coordinar su accién con los organismos correspondientes del Poder Legis-
lativo y el Poder Judicial.

- Disefiar, elaborar e implementar un sistema de informacion referente a las
condiciones y modalidades de cada contratacién.

- Entender en la administracion de los bienes fisicos del Estado Nacional, y
en la incorporacion, registracion, conservacion, mantenimiento, reasignacion
y racionalizacion de los espacios fisicos.

- Proponer la disposicién de los bienes fisicos declarados innecesarios para
la gestidon estatal, mediante la transferencia, concesidn o locacion, venta,
permuta y cualquier otra forma, implique o no transferencia de dominio.

- Proponer la incorporacion de bienes fisicos al patrimonio del Estado Na-
cional a través de la adquisicion, la aceptacion de donaciones, las permu-
tas, las herencias vacantes y cualquier otro procedimiento que signifique in-
greso.

- Pronunciarse, con caracter previo a su emision, en toda decision adminis-
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trativa que disponga la celebracién de los siguientes actos con relacién a in-
muebles estatales: a) adquisicion o enajenacién, y b) constitucion, transfe-
rencia, modificacién o extincidn de otros derechos reales o personales; y tra-
mitar la venta de inmuebles estatales innecesarios.

- Exigir y evaluar los analisis de factibilidad econémica y financiera de las lo-
caciones y concesiones existentes, y determinar las condiciones a establecer
para la concertacidon de nuevos contratos o la renovacion de los ya existen-
tes, en los casos en que el Estado sea el locador.

— Efectuar el saneamiento y perfeccionamiento dominial, catastral y registral
de los titulos inmobiliarios estatales, y requerir al organismo técnico compe-
tente las acciones judiciales necesarias para la preservacion del patrimonio
inmobiliario estatal.

- Disefar e implementar el registro integral de inmuebles para formular las
estrategias de uso en el ambito de la Administracion Publica.

8.5.1.2. Servicio Administrativo de Obligaciones
a Cargo del Tesoro (J. 91)

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Efectuar la registracion de la ejecucion presupuestaria de la Jurisdiccion
91 - Obligaciones a Cargo del Tesoro.

ACCIONES

— Llevar el registro de la ejecucién presupuestaria de la Jurisdiccién 91 -
Obligaciones a cargo del Tesoro.

- Verificar las cuotas de compromiso y mandado a pagar, informando a los
usuarios acerca de su administracion.

- Efectuar la liquidacién y emisién de 6rdenes de pago, conforme a las nor-
mas correspondientes y a la programacion de la ejecucion.

- Archivar la documentacion respaldatoria de las operaciones.

- Suministrar informacion a los organismos correspondientes, con el fin de
posibilitar el control de la ejecucién presupuestaria.

8.5.1.3. Oficina Nacional de Presupuesto
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar, dirigir y controlar el funcionamiento del sistema presupuesta-
rio del sector publico nacional.

ACCIONES

— Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera que, para el sector publico nacional, elabore la Direcciéon Nacional
de Hacienda Publica.

- Elaborar y proponer la politica presupuestaria del sector publico nacional.
- Preparar el proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion Nacio-
nal.

- Dictar las normas técnicas para la formulacion, modificacion y evaluacion
de los presupuestos de la Administracion Nacional.
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- Aprobar la programacion de la ejecucion del presupuesto de la Administra-
cion Nacional.

- Intervenir en la aprobacion de las solicitudes de modificaciones presupues-
tarias presentadas por las jurisdicciones y entidades.

— Evaluar la ejecucion de los presupuestos.

- Elaborar y elevar el presupuesto consolidado del sector publico nacional, y
efectuar las proyecciones financieras del sector y las de sus subsectores in-
tegrantes.

- Informar los proyectos de presupuesto de las empresas publicas y elevarlos
para su aprobacion al Poder Ejecutivo Nacional.

- Encargarse de la liquidacién de los entes residuales.

- Analizar y proponer la fijacion de niveles salariales y sistemas de remune-
raciones del sector publico nacional.

- Brindar apoyo técnico y administrativo a la Comision Técnica Asesora de
Politica Salarial del Sector Publico y al Comité Ejecutivo de la Reforma Admi-
nistrativa.

- Efectuar estimaciones de recaudacion de recursos tributarios y contribu-
ciones a la seguridad social, asi como de los restantes recursos y del finan-
ciamiento del sector publico.

- Intervenir en la evaluacion del costo fiscal de los regimenes de promocion
de actividades econémicas y del comercio exterior, y proponer las modifica-
ciones necesarias para compatibilizar los objetivos fiscales con los objetivos
sectoriales y regionales.

8.5.1.4. Tesoreria General de la Nacién
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y administrar el sistema de administracion de fondos del sector
publico nacional no financiero.

ACCIONES

- Participar en la formulacién de los aspectos monetarios de la politica finan-
ciera que elabore la Direccién Nacional de Hacienda Publica para el sector
publico nacional.

— Participar en la programacién de la ejecucion del presupuesto de la Admi-
nistracion Nacional y programar el flujo de fondos de la Administracion
Central.

- Centralizar la recaudacion de los recursos del Tesoro Nacional y disponer
los pagos de las obligaciones que se generen.

— Administrar la cuenta Unica de la Administracion Nacional.

- Elaborar anualmente y por periodos intraanuales el presupuesto de caja
del sector publico nacional no financiero, y realizar la evaluacién de su eje-
cucion.

- Emitir opinion previa sobre las inversiones temporales de fondos que reali-
cen las entidades del sector publico nacional no financiero en instituciones
financieras del pais o del extranjero.

— Custodiar los titulos y valores de propiedad de la Administracion Central o
de terceros que los pongan a su cargo.
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- Proponer la colocacion de instrumentos de financiamiento de corto plazo.
- Ejercer la supervision técnica de todas las tesorerias que operen en el am-
bito del sector publico nacional no financiero.

- Efectuar el recupero de créditos y la gestion de cobranzas de las contribu-
ciones y otros recursos no tributarios que deban ingresar al Tesoro Nacional.

8.5.1.5. Contaduria General de la Nacion
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Dirigir y evaluar el desarrollo y aplicacién del sistema de contabilidad gu-
bernamental de la Administracion Nacional y del sistema de informacién fi-
nanciera integrado.

ACCIONES

- Prescribir la politica, las normas y/o sistemas contables a aplicar, y definir
la periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables a pro-
ducir por las entidades publicas.

— Cuidar de que las normas y los sistemas contables que prescriba puedan
ser desarrollados e implantados por las entidades que componen el sector
publico nacional, seguin sus distintas caracteristicas.

- Llevar la contabilidad general de la Administracion Central, producir esta-
dos para su posterior andlisis y elaborar informes para los diversos usuarios.
— Administrar la base de datos del sistema de informacion financiera que per-
mita conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los re-
sultados operativos econémicos y financieros del sector publico nacional.

- Efectuar las conciliaciones de las cuentas bancarias con que opera la Teso-
reria General de la Nacion.

- Evaluar el funcionamiento de los sistemas de contabilidad y de informacion
financiera en las diferentes entidades publicas.

— Establecer y administrar el registro de compensacion de deudas intergu-
bernamentales.

- Elaborar el estado de ejecucion del presupuesto consolidado y el balance
consolidado del sector publico nacional.

- Elaborar las cuentas econémicas del sector publico nacional de acuerdo
con el sistema de cuentas nacionales y con la metodologia de las estadisticas
de las finanzas publicas.

- Preparar anualmente la cuenta de inversion a que se refiere el articulo 75,
inciso 7°, de la Constitucion Nacional y presentarla al Congreso de la Nacion.
- Mantener el archivo general de documentacion financiera de la Administra-
cion Nacional.

8.5.1.6. Oficina Nacional de Crédito Publico
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Administrar el uso del crédito publico y la atencién del servicio de la deuda
del sector publico nacional.
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ACCIONES

— Participar en la formulacién de los aspectos crediticios de la politica finan-
ciera que, para el sector publico nacional, elabore la Direccién Nacional de
Hacienda Publica.

- Ejecutar los procedimientos de colocacién y rescate de empréstitos, asi co-
mo los de contrataciones y amortizacidon de préstamos, en el ambito del sec-
tor publico nacional.

- Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediante operacio-
nes de crédito publico se apliquen a sus fines especificos.

- Mantener un registro actualizado del endeudamiento publico, debidamente
integrado al sistema de contabilidad gubernamental.

- Efectuar las estimaciones presupuestarias del servicio de la deuda publica
y supervisar su cumplimiento.

— Entender en la negociacién de préstamos de organismos multilaterales y
bilaterales, y en la aceptacién de donaciones del exterior.

- Entender en los aportes de capital y cuotas de asociacién a organismos in-
ternacionales.

- Preparar los proyectos de contratos de crédito pUblico de la Administracion
Nacional y dictaminar sobre los proyectos de contratos de crédito publico de
las empresas publicas.

- Entender en la compensacion de deudas entre la Nacion y las provincias.

- Encargarse de la gestion de los pasivos y activos remanentes de las privati-
zaciones y concesiones.

8.5.1.7. Subdireccién Nacional de Programacién de Inversiones
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Ser el 6rgano responsable del sistema nacional de inversiones publicas es-
tablecido por la ley 24.354.

ACCIONES

- Crear y mantener una base de datos sobre proyectos de inversion publica
nacionales y provinciales.

— Examinar los aspectos econdmico-financieros de inversion publica que re-
quieren dictamen de la Direccién Nacional de Hacienda Publica.

- Asistir al Director Nacional de Hacienda Publica en la definicion de priori-
dades de inversion publica a nivel nacional, necesarias para la confeccion
anual del proyecto de presupuesto de la Administraciéon Nacional.

- Evaluar las prioridades y la consistencia de los proyectos que prevean la
utilizacion de financiamiento externo con la politica econémica de mediano
plazo.

8.5.1.8. Subdireccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Efectuar la coordinacion fiscal con las provincias y municipios, e intervenir
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en los acuerdos de compensacidn de deudas y reestructuraciones de los sec-
tores publicos provinciales.

ACCIONES

— Coordinar los aspectos fiscales y financieros de la relacién entre el Gobier-
no Nacional y las provincias y municipios, en particular en lo atinente a la
evolucidn de los presupuestos y su financiamiento.

- Preparar y poner en funcionamiento un sistema de informacién de gestion
financiera provincial, a efectos de compilar, sistematizar y analizar la infor-
macion fiscal y financiera vinculada con los sectores publicos provinciales y
municipales.

- Intervenir en las propuestas de mecanismos de financiamiento, regimenes
de coparticipacion de impuestos nacionales, transferencias de la Administra-
cion Nacional afectadas a fines especificos y reformas tributarias nacionales,
y efectuar el seguimiento de las metas fiscales y financieras acordadas en los
convenios de compensacion de créditos y deudas.

— Analizar e implementar las transferencias de servicios del Estado Nacional
a los Estados Provinciales, en lo atinente a los aspectos financieros vinculan-
tes y al control de los mecanismos transitorios de financiamiento.

- Participar en comisiones, consejos y organismos de caracter federal con
intervencion del Gobierno Nacional que traten temas relativos a las relacio-
nes fiscales y financieras entre el Estado Nacional y las provincias y los mu-
nicipios.

- Encargarse de administrar el fondo de aporte del Tesoro Nacional a las pro-
vincias y toda otra transferencia de fondos que se establezca por normas le-
gales y sea competencia de la Direccion Nacional de Hacienda Publica.

- Formular e instrumentar la asistencia técnica y econdomico-financiera a los
Estados Provinciales y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires pa-
ra ejecutar los programas de reforma y modernizacidn del sector publico y la
desregulacién de sus economias, en especial aquellos que tienen financia-
miento de organismos internacionales.

8.5.2. DIRECCION NACIONAL DE PoLITICA ECONOMICA
OBJETIVOS

- Entender en la fomulacién de la politica econdmica y efectuar la programa-
cion macroeconémica de mediano y largo plazo.

- Entender en las politicas de comercio exterior de la Nacion.

- Entender en la politica tributaria del Gobierno Nacional y su compatibiliza-
cién con la politica econémica.

— Supervisar a los organismos reguladores y de contralor de las actividades
financieras y de seguros, y coordinar a la banca oficial.

8.5.2.1. Subdireccion Nacional de Politica Tributaria
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Elaborar la politica tributaria del Gobierno Nacional.
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ACCIONES

- Proponer el disefio de un sistema tributario, arancelario y de contribucio-
nes a la seguridad social que sea eficiente y consistente con el programa eco-
némico del Gobierno Nacional.

- Efectuar estudios acerca de la incidencia de la politica tributaria sobre la
economia nacional.

— Participar en la negociacion de acuerdos internacionales en materia tribu-
taria, aduanera y de contribuciones a la seguridad social.

- Participar en la Comisién Federal de Impuestos y en comisiones y comités,
nacionales e internacionales, que entiendan sobre temas tributarios.

- Intervenir en los programas de concesion de beneficios promocionales, en
lo que a temas tributarios respecta, de actividades econdmicas.

8.5.2.2. Subdirecciéon Nacional de Finanzas
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Supervisar los organismos reguladores y de contralor de las actividades fi-
nancieras y de seguros y coordinar las relaciones del Poder Ejecutivo con la
banca oficial.

ACCIONES

— Supervisar y coordinar las relaciones entre la Comision Nacional de Valo-
res, la Superintendencia de Seguros de la Nacién, la Casa de Moneda, la
banca oficial y el Poder Ejecutivo Nacional.

— Coordinar la venta de paquetes accionarios del Estado Nacional.

- Instrumentar las politicas que hacen al ejercicio de los derechos societarios
de las participaciones accionarias o de capital de empresas donde el Estado
sea socio minoritario, e instruir a los representantes del Estado Nacional en
las citadas empresas.

- Participar en el manejo de fondos fiduciarios y de reconversion de entida-
des financieras y de seguros que requieran el apoyo o el contralor del Estado
Nacional.

- Entender en la elaboracion de politicas que fomenten el desarrollo del mer-
cado de capitales y el ahorro nacional.

- Llevar a cabo actividades destinadas a atraer inversiones extranjeras.

- Realizar publicaciones y organizar seminarios que permitan difundir opor-
tunidades de inversion, y participar en acciones de promocién con las cama-
ras extranjeras de comercio, las fundaciones y otras entidades del sector pri-
vado o publico, en el &mbito nacional, provincial y/o municipal.

— Promocionar la inversion de capitales extranjeros y llevar el registro de di-
chas inversiones, sistematizando y organizando la informacion.

8.5.2.3. Subdireccion Nacional de Comercio Exterior
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proponer, ejecutar y controlar las politicas de comercio exterior de la Na-
cion.
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ACCIONES

- Intervenir en la formulacion de la politica arancelaria.

- Intervenir en la elaboracién y ejecucion de las politicas de reembolsos y
reintegros a la exportacion y de seguro de crédito a la exportacién, y de los
demas instrumentos aplicables a la promocidn de exportaciones.

- Elaborar politicas de promocién comercial y participacion en ferias, exposi-
ciones y misiones destinadas a estimular el intercambio con el exterior, coor-
dinando estas actividades con las provincias.

- Formular las politicas de defensa contra la competencia desleal internacional.
- Elaborar la normativa y entregar los certificados de origen y calidad de los
productos destinados a la exportacion.

8.5.3. INsTITUuTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
OBJETIVOS

- Conducir, mediante la articulacion de los servicios estadisticos nacionales,
provinciales y municipales, el sistema estadistico nacional, aplicando los
principios de centralizacion normativa y descentralizacion ejecutiva.

- Elaborar el programa anual de estadisticas y censos nacionales, y garanti-
zar su cumplimiento mediante la produccion de las respectivas estadisticas
basicas, por si o por terceros, en el marco de la ley 17.622.

- Elaborar las cuentas nacionales y el balance de pagos.

- Elaborar censos nacionales, encuestas e indices de precios y produccion
gue permitan una apropiada cuantificacion de la realidad econémico-social
del pais.

- Asistir técnicamente al sistema estadistico nacional y difundir la produc-
cion estadistica del mismo.

8.5.3.1. Subdireccién Nacional de Cuentas del Balance de Pagos
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y ejecutar el calculo de las cuentas del balance de pagos y los
estudios derivados de ellas.

ACCIONES

- Elaborar el balance de pagos y el de sus distintos componentes, con perio-
dicidad anual y trimestral.

- Recopilar y analizar la informacion basica proveniente de otras areas gu-
bernamentales necesaria para estimar las cuentas del balance de pagos.

- Coordinar la realizacién de las tareas tendientes a estimar las cuentas del
balance de pagos que asi lo requieran.

- Efectuar andlisis y proyecciones de las distintas cuentas del balance.

- Recopilar y sistematizar los datos béasicos necesarios para la confeccién del
balance de pagos.

- Elaborar metodologias relacionadas con las estadisticas basicas y con la
obtencion de precios internacionales y términos de intercambio.
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8.5.3.2. Subdireccion Nacional de Cuentas Nacionales
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y ejecutar el célculo de las cuentas nacionales y los estudios es-
pecificos derivados de ellas.

ACCIONES

- Realizar el calculo del producto bruto interno, sectorial y global, asi como
el del consumo, la inversién, las exportaciones y las importaciones, con pe-
riodicidad anual y trimestral a precios constantes y corrientes.

- Coordinar la realizacién de pruebas y analisis de consistencia de las esti-
maciones de oferta y demanda global y de sus distintas desagregaciones,
proponiendo revisiones o cambios metodolégicos cuando ello fuere necesario.
- Realizar estudios especiales, tales como matriz de insumo-producto, distri-
bucidn del ingreso y tablas de flujos de fondos.

8.5.3.3. Subdireccion Nacional de Estadisticas
de Produccion y Comercio

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y ejecutar actividades relacionadas con la elaboracion de esta-
disticas de produccién y comercializacion de los sectores primario, secunda-
rio y de servicios.

ACCIONES

- Programar, organizar y realizar los censos econdémico y agropecuario, asi
como relevamientos permanentes y encuestas especiales de las actividades
productivas, comerciales y de servicios.

- Elaborar indicadores de volumen fisico de produccion, en particular la in-
dustrial y la agropecuaria y del volumen de comercio.

- Llevar a cabo la elaboracién de indicadores de coyuntura y de estudios es-
peciales a requerimiento de organismos estatales y privados.

- Desarrollar metodologias eficientes para la elaboracién de estadisticas de
produccién y comercio.

8.5.3.4. Subdireccion Nacional de Estadisticas de Precios y Salarios
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y ejecutar las actividades relacionadas con la elaboracion de in-
dices de precios y salarios.

ACCIONES

- Elaborar los indices de precios al consumidor, al por mayor y de la cons-
truccién.

- Elaborar indices salariales.

- Desarrollar metodologias eficientes para la elaboraciéon de indices de pre-
cios y salarios.

- Proponer y elaborar otros indices de precios de produccién, comercio y servicios.
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- Llevar a cabo la elaboracion de indices de precios y estudios especiales a
requerimiento de organismos estatales y privados.

8.5.3.5. Subdireccion Nacional de Estadisticas Sociales
y de Poblacién

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar, organizar y ejecutar la elaboracién de estadisticas basicas de
poblacion y sobre aspectos sociales.

ACCIONES

- Programar, organizar y ejecutar la encuesta permanente de hogares.

- Programar, organizar y ejecutar los censos de poblacién y vivienda, y efec-
tuar el andlisis de los datos anuales y proyecciones censales.

- Proponer y realizar otras estadisticas referidas a cuestiones socioeconomi-
cas de la poblacion.

- Desarrollar e implementar sistemas clasificatorios de estratificacién social,
de ocupacion y otros que apunten a caracterizar los problemas sociales.

- Desarrollar metodologias y elaborar indicadores de necesidades basicas in-
satisfechas.

- Realizar estadisticas y estudios especiales poblacionales.

- Producir estadisticas periodicas de empleo y de pasivos.

- Producir estadisticas sobre migraciones internas y externas.

- Producir estadisticas sobre turismo y otras actividades recreativas.

— Procurar asegurar el relevamiento y procesamiento de la informacion de la
encuesta permanente de hogares por parte de las Direcciones Provinciales de
Estadistica, y brindarles asistencia técnica.

8.5.3.6. Subdireccion General de Metodologia Estadistica,
Informéatica y Difusion

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Programar y ejecutar las actividades vinculadas al desarrollo y normaliza-
cion de métodos estadisticos y al procesamiento electrénico de los datos de
censos, encuestas y registros. Coordinar las actividades de los organismos
central y periféricos que integran el sistema estadistico nacional en relacion
a las metodologias para la produccién y recopilacion de informacion estadis-
tica sectorial.

ACCIONES

- Desarrollar e implementar metodologias y procedimientos estadisticos a ser
aplicados por las distintas areas del Instituto y por los organismos integran-
tes del sistema estadistico nacional, en censos, encuestas y registros admi-
nistrativos.

- Estudiar y desarrollar normas metodologicas, métodos de estimacion y es-
timadores.

— Administrar un centro de documentacién para el uso del publico y para so-
porte de las tareas del Instituto.
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— Programar el procesamiento informético del Instituto y del sistema estadis-
tico nacional bajo la filosofia de procesamiento distribuido, bases de datos y
normalizacion del uso de los recursos informaticos.

- Proponer estrategias sobre la evolucidn tecnoldgica del equipamiento y soft-
ware, y administrar el cambio de los sistemas de computacién, conforme a
una concepcién integral de los recursos.

- Centralizar las acciones de coordinacion, seguimiento y control del progra-
ma anual de estadistica y censos.

- Coordinar la gestion de las misiones de cooperacion técnica que brinde el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

— Atender a las relaciones técnicas y de informacién que el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos mantenga con organismos internacionales y paises
en materia estadistica.

- Establecer las normas de produccion y actualizaciéon cartografica para el
sistema estadistico nacional.

- Programar y ejecutar las actividades de difusion de la produccion estadis-
tica del Instituto y del sistema estadistico nacional.

8.5.4. DIReECCION NACIONAL DE COMERCIO Y REGULACIONES
OBJETIVOS

- Entender en las acciones de defensa de la competencia en el comercio interior.
- Entender en las acciones de defensa del consumidor.

— Entender en la formulacion, ejecucidn y evaluacion de medidas de desregu-
lacion de la actividad econémica.

- Entender en la formulacion de la politica arancelaria.

- Entender en la regulacion del mercado eléctrico; del transporte y distribu-
cién de gas; de los servicios de telecomunicaciones; de los servicios de co-
rreos y telégrafo; del transporte automotor, ferroviario, aéreo y naval, y en to-
da regulacion de otros servicios publicos en el area de infraestructura que
requieran marcos regulatorios.

- Entender en la aplicacion de los regimenes industriales especiales y de pro-
mocién minera.

- Entender en la aplicacion de regimenes de promocion o regulacion de la
produccion agropecuaria, forestal, pesquera y de conservacion de los recur-
sos naturales reproductivos.

8.5.4.1. Subdireccién Nacional de Defensa de la Competencia

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proponer, ejecutar y controlar la politica comercial interna, en especial en
lo que se refiere al abastecimiento, la lealtad comercial, la metrologia y la co-
mercializacién de las producciones regionales.

ACCIONES

- Disefar y dirigir los estudios para la elaboracién de normas, y fiscalizar su
aplicacion, asegurando la lealtad comercial y la defensa de la competencia.
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— Controlar las actividades relacionadas con metrologia legal, publicidad y
normalizacién de productos.

- Aplicar la legislacion antimonopolio.

- Proponer, ejecutar y controlar las politicas de desregulacion econémica,
tanto en lo concerniente a la propia gestion de la administraciéon, como en lo
qgue hace a aquellas actividades del sector privado sujetas a regulacion.

— Proponer, ejecutar y controlar las politicas y normas tendientes a mejorar
la organizacién de los mercados de bienes y servicios, con el objeto de incre-
mentar la transparencia y la simplicidad funcional y modernizar las normas
técnicas.

- Entender en los recursos de alzada de los prestadores de servicios publicos
ante decisiones de los entes reguladores.

- Coordinar con las provincias los programas de fiscalizacién de los temas
gue son su responsabilidad primaria.

8.5.4.2. Subdireccion Nacional de Defensa del Consumidor
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proponer, ejecutar y controlar las acciones de defensa del consumidor, en
especial en lo que se refiere a reclamos de usuarios de servicios publicos.

ACCIONES

- Ser érgano de aplicacién de la Ley de Defensa del Consumidor.

- Encargarse de la elaboracion y difusién de normas que impliquen la defen-
sa de los derechos del consumidor.

— Intervenir en los diferendos que puedan plantearse entre operadores de
servicios publicos y usuarios, y realizar audiencias publicas en aquellos ca-
sos que lo considere necesario.

- Elaborar una base de datos orientada a confeccionar estadisticas sobre los
problemas que mas frecuentemente enfrentan los consumidores.

— Receptar reclamos y detectar y solucionar las diferencias en la oferta de
bienes y servicios.

- Elaborar informes y confeccionar cuadros estadisticos de problemas en los
servicios para la instrumentacion de soluciones generales.

8.5.4.3. Subdireccion Nacional de Produccion
y Comercializacién Agropecuaria y Pesca

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Ejecutar y controlar politicas en materia de defensa de la competencia y de
conservacion de los recursos naturales, coordinando y conciliando los intere-
ses de la Nacion, las provincias y el sector privado.

ACCIONES

- Promover la racional utilizacién y conservacién de los recursos naturales
reproductivos.

- Proponer, ejecutar y controlar politicas de defensa de la competencia en los
mercados agropecuario, forestal y agroindustrial.
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- Proponer, ejecutar y controlar politicas de regulacidon de la pesca, orienta-
das a la conservacién de los recursos icticolas.
- Promover la implantacién de bosques cultivados.

8.5.4.4. Subdireccién Nacional de Energia y Combustibles
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Coordinar la actividad de los entes reguladores del area energética.
- Analizar y proponer cambios en la legislacion referida a dichos entes y al
mejor uso y conservacion de la energia.

ACCIONES

— Supervisar y verificar el cumplimiento de la aplicacién de las regulaciones
de energia eléctrica y combustibles.

- Coordinar a través del Ente Nacional Regulador de la Electricidad las rela-
ciones con los diferentes operadores del sistema eléctrico, asegurando su
adecuada informacion acerca de las condiciones de demanda y oferta en el
corto, mediano y largo plazo.

— Evaluar los recursos naturales disponibles para su aprovechamiento ener-
gético eléctrico y desarrollar una normativa especifica en los campos tecno-
légico y ambiental. Desarrollar programas conducentes al uso racional de la
energia.

— Monitorear el comportamiento del mercado desregulado de hidrocarburos,
promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacién de re-
Cursos.

- Promover y supervisar la explotacién racional de los recursos hidrocarburi-
feros y la preservacion del medio ambiente en todas las etapas de la indus-
tria petrolera; ejecutar las demés acciones de control y fiscalizacién previstas
para la autoridad de aplicacién de la ley 17.319 y del decreto 44/91, y ejer-
cer el poder de policia en materia de gas licuado envasado.

- Estudiar fuentes alternativas y evaluar la conveniencia de fomentar algu-
nas de ellas.

8.5.4.5. Subdireccién Nacional de Industria y Mineria
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Realizar el seguimiento y administracion de los regimenes industriales es-
peciales y de promocién minera.

ACCIONES

- Realizar el seguimiento y control de regimenes industriales especiales.

- Intervenir en las negociaciones sectoriales en el area industrial del proceso
de integracién regional y/o de acuerdos especiales con otros paises.

- Intervenir en la aplicacion del régimen juridico minero y las normas de pro-
cedimiento conexas, de inversiones mineras y de seguridad e higiene minera.
- Promover y participar en los acuerdos de cooperacion e integracion inter-
nacionales e interjurisdiccionales en los que la Nacién sea parte, y supervi-
sarlos.
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— Promover los estudios e investigaciones geolégico-mineras, econémico-fi-
nancieras, estadisticas y de mercado necesarios para evaluar, planificar y
coordinar el racional aprovechamiento de los recursos mineros del pais, con-
templando la preservacion del medio ambiente.

— Centralizar la informacién elaborada por los organismos incorporados al
sistema del banco Unico de datos geoldgico-minero y coordinar las tareas de
recepcion, procesamiento y difusién del material, siendo responsable de su
custodia y preservacion.

- Estudiar la estructura geoldgica y los recursos naturales no renovables del
territorio nacional y asegurar la disponibilidad de la informacion geocientifi-
ca y la experiencia técnica requeridas para promover la eficaz utilizaciéon de
los recursos naturales de la Nacién y contribuir al resguardo de la vida y las
propiedades de sus habitantes frente a los riesgos emergentes de los proce-
sos geodinamicos.

8.5.4.6. Subdireccion Nacional de Transporte y Puertos
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Supervisar y controlar a los entes reguladores del transporte, interno e in-
ternacional, terrestre, naval y aéreo.

ACCIONES

— A través de los entes reguladores, efectuar el control y fiscalizaciéon de los
servicios que se prestan en las diferentes modalidades, asegurando la maxi-
ma calidad de aquéllos y la proteccidn al usuario en condiciones razonables
de economicidad.

- Promover los estudios y acciones que posibiliten la desregulacion, privati-
zacién y concesion parcial o total de los servicios, en la medida en que tien-
dan al perfeccionamiento del sistema.

- Coordinar las acciones relativas a prevencion y seguridad vial y a una flui-
da circulacion en cada una de las modalidades.

— Ejercer o delegar las responsabilidades y funciones de la autoridad portua-
ria nacional.

- Fiscalizar la actividad operativa de los puertos y el mantenimiento, profun-
dizacion y sefializacién de las vias navegables.

- Fiscalizar la construccidn de vias navegables, obras de defensa y sefializa-
cién de las vias fluviales, e intervenir en todo tipo de obra que pueda afectar
las vias navegables.

- Promover la navegacion fluvial.

8.5.5. DIRECCION NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS Y SANEAMIENTO
OBJETIVOS

- Entender en la formulacidn de la politica de obras publicas.

- Entender en la fiscalizacion de las empresas concesionarias viales, de
obras publicas, puertos y vias navegables.

— Entender en la formulacién de la politica hidrica.
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- Elaborar el marco regulatorio en materia de recursos hidricos y coordinar
el accionar de la Nacién y las provincias.

- Intervenir en la formulacidn de las politicas tarifarias y de concesiones pa-
ra el aprovechamiento de los recursos hidricos, la provision de agua potable
y los tratamientos cloacales.

- Entender en la participacion del Estado Nacional en la regulacién de la
concesion de servicios de obras sanitarias en la Region Metropolitana de
Buenos Aires.

8.5.5.1. Subdireccion Nacional de Obras Publicas
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proponer, ejecutar y controlar las politicas y el marco regulatorio en mate-
ria de obras publicas.

ACCIONES

- Programar la ejecucién de inversiones en obras publicas. Proponer y super-
visar el marco regulatorio para las mismas.

— Proponer las normas rectoras sobre obras publicas y sobre concesiones de
obras publicas.

- Intervenir, juntamente con los organismos de contralor respectivos, en la
fiscalizacion de las empresas concesionarias viales y de obras publicas.

- Encargarse del mantenimiento de monumentos, edificios histéricos e in-
muebles del Estado.

8.5.5.2. Subdireccion Nacional de Saneamiento
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proponer, ejecutar y controlar las politicas y el marco regulatorio en mate-
ria de saneamiento y recursos hidricos.

ACCIONES

- Proponer, ejecutar y controlar la politica hidrica nacional y elaborar el mar-
co regulatorio, coordinando el accionar en la materia de la Nacion y las pro-
vincias.

- Participar en la definicion de la politica exterior de la Nacion en materia de
recursos hidricos compartidos con otros paises, asi como en la politica sobre
cuencas hidricas interprovinciales.

- Participar en la formulacion de las politicas tarifaria y de concesiones para
el aprovechamiento de los recursos hidricos, el servicio de agua potable y los
tratamientos cloacales.

— Participar en la promocion y ejecucién de programas de abastecimiento de
agua, evacuacion de excretas y servicios complementarios.
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8.5.6. DIRECCION NACIONAL DE TRABAJO
OBJETIVOS

- Promover la generacion de empleo y la reduccion del desempleo.

- Proteger la integridad psicofisica del trabajador (aplicaciéon de normas refe-
ridas a higiene, salud y seguridad en el trabajo).

- Garantizar la libertad sindical.

- Fiscalizar el cumplimiento del derecho laboral.

— Regular los conflictos laborales.

8.5.6.1. Subdireccion Nacional de Relaciones Laborales
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Entender en los asuntos concernientes a las actividades vinculadas con las
relaciones laborales y, en particular, desarrollar la tarea de mediacién y con-
ciliacion en conflictos laborales, a pedido de alguna de las partes involucra-
das y como instancia previa a la judicial laboral.

ACCIONES

- Recopilar convenciones colectivas de trabajo.
- Arbitrar las medidas para la solucion de los conflictos colectivos e indivi-
duales de trabajo.

8.5.6.2. Subdireccion Nacional de Empleo y Formacion Profesional
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Aprobar los programas de empleo y formacién profesional que compongan
el Programa General de Empleo y Capacitacion (PGEC), el cual incluira ac-
ciones de formacion, calificacion, capacitacion, reconversion, perfecciona-
miento y especializacion de los trabajadores, tendientes a apoyar y facilitar la
creacién de empleo productivo; la reinsercion ocupacional de los desocupa-
dos; la reasignacién ocupacional derivada de la reforma del sector publico y
de la reconversiéon productiva y su perfeccionamiento legal, y la mejora de la
productividad y transformacion de las actividades informales.

— Participar en el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo Vital y Movil, en particular realizando recomendaciones para la ela-
boracion de politicas y programas de formacién profesional.

— Proponer al Poder Ejecutivo politicas de empleo y de solucion al problema
del desempleo.

- Elaborar los estandares de salud, higiene y seguridad laboral.

— Atender las relaciones con organismos internacionales.

ACCIONES

- Evaluar los programas de empleo que le sean presentados dentro del PGEC.
- Evaluar los cursos de capacitacién del PGEC.

- Auditar los programas de empleo y capacitacion.

- Integrar las comisiones técnicas tripartitas referidas en el articulo 97, inci-
so a), de la ley 24.013.
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— Participar en los contenidos y el disefio de los censos y encuestas que reali-
cen los organismos oficiales en relacion a la formacion profesional.

- Intervenir en la programacién de las acciones de cooperacion internacional
para la formacion profesional.

— Promover y coordinar el funcionamiento de la red de servicios de empleo.

- Desarrollar y/o encargar estudios referidos a las ofertas actualizadas de
capacitacion y formacion profesional, y a los efectos de la reconversién pro-
ductiva sobre la estructura de las calificaciones, organizando y coordinando
la ejecucion de programas, proyectos y actividades de formacion profesional
de los trabajadores.

- Realizar y/o encargar estudios sobre los convenios colectivos, la estructu-
ra productiva, el proceso de trabajo y los indicadores de conflictividad en su
incidencia sobre el empleo.

- Elaborar las normas generales y particulares referidas a la higiene, salud,
seguridad y medicina del trabajo.

- Evaluar los convenios internacionales en materia laboral.

— Gestionar la obtencidn de cooperacién técnica internacional en materia la-
boral, coordinando la relacion con organizaciones internacionales del trabajo.

8.5.6.3. Subdireccion Nacional de Fiscalizacion Laboral
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Entender en todo lo relativo a la fiscalizacion de la higiene, la salud, la se-
guridad y las condiciones de trabajo, y coordinar la actuacion con los servi-
cios de inspeccion correspondientes.

- Entender en la fiscalizacion del cumplimiento de las normas legales y con-
vencionales integrativas del Derecho del Trabajo, y coordinar la actuacion de
los servicios de inspeccion.

ACCIONES

- Verificar la calificacion de los ambientes de trabajo y tareas en materia de
salubridad o insalubridad junto con las provincias.

— Aplicar y ejecutar normas generales y particulares referidas a la higiene, la
salud, la seguridad y la medicina del trabajo.

- Normalizar y homologar equipos, medios y elementos de proteccién perso-
nal y colectiva vinculados a la prevencion de riesgos laborales.

— Atender el servicio de inspeccion del trabajo fiscalizando el cumplimiento
de la legislacién laboral y de las convenciones colectivas de trabajo.

- Entender en lo relativo a la situacidn laboral de subgrupos poblacionales
especificos y servicios eventuales, y fiscalizar el cumplimiento de las normas
reguladoras referidas a ellos.

- Sustanciar los sumarios originados por infracciones a la legislacion laboral,
aplicando las sanciones pertinentes.

- Rubricar y habilitar la documentacion que establece la legislacion laboral.
- Actuar en sede judicial en representacion de la autoridad de aplicacion en
los casos de apelacion contra resoluciones sancionatorias, como también en
los juicios por conversion de multa en arresto y en la ejecucion fiscal ten-
diente a la percepcién de la multa.



cacion de plagas en los vegetales, estableciendo en el territorio nacional las
barreras fitosanitarias que considere necesarias.

— Llevar los registros de productos, insumos y establecimientos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento del control sanitario y de calidad de la produc-
cién animal y vegetal.

8.5.8. INASE

OBJETIVOS

— Ser 6rgano de aplicacion de la ley 20.247 y normas complementarias.
ACCIONES

— Otorgar certificados de calidad de todo producto destinado a la siembra,
plantacién o propagacion.

- Proteger la propiedad intelectual de las semillas y las creaciones fitogenéti-
cas y biotecnoldgicas.

— Asegurar a los agricultores la identidad y calidad de las semillas que ad-
quieren.

— Llevar los registros nacionales de semillas, cultivares y propiedad de cultivares.

8.5.9. ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD
OBJETIVOS

- Dictar los reglamentos a los cuales deberan ajustarse los productores,
transportistas, distribuidores y usuarios de la energia eléctrica en materia de
seguridad, normas y procedimientos técnicos de medicion y facturacion de
consumos y de control de medidores.

- Prevenir las conductas anticompetitivas, monopdlicas o discriminatorias
entre los participantes de cada una de las etapas de la industria.

— Controlar el cumplimiento de las normas en materia de medio ambiente y
seguridad publica.

- Alentar las inversiones para asegurar el suministro a largo plazo.

- Promover la operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discrimina-
cién y uso generalizado de los servicios e instalacién de transporte y distri-
bucién de electricidad.

- Regular las actividadelectr 9 T0.006 ,nversionles,e lal discriminatorias
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- Dictar reglamentos a los cuales deberan ajustarse los productores, trans-
portistas, distribuidores y usuarios de electricidad.

- Establecer las bases para el célculo de las tarifas de los contratos que otor-
guen concesiones, Yy garantizar que éstas sean aplicadas.

- Determinar las bases y condiciones de seleccion para el otorgamiento de
concesiones de transporte y distribucion de electricidad mediante procedi-
mientos publicos o privados.

- Llamar a participar en procedimientos de seleccion y efectuar las adjudica-
ciones correspondientes, firmando el contrato de concesion ad referéndum
del Poder Ejecutivo.

- Propiciar ante el Poder Ejecutivo, cuando corresponda, la cesion, caduci-
dad o reemplazo de concesiones.

- Autorizar las servidumbres de electroducto.

- Velar por la proteccion de la propiedad, del medio ambiente y de la seguri-
dad publica en la construccion y operacion de los sistemas de generacion,
transporte y distribucion de electricidad, incluyendo el derecho de acceso a
las instalaciones de propiedad de generadores, transportistas, distribuidores
y usuarios, a efectos de investigar cualquier amenaza real o potencial a la se-
guridad y conveniencia publicas.

- Promover ante los tribunales competentes acciones civiles o penales, inclu-
yendo medidas cautelares.

- Reglamentar el procedimiento para la aplicacién de sanciones.

— Recaudar la tasa de inspeccién y control.

- Asegurar la publicidad de las decisiones que adopte.

8.5.10. ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS
OBJETIVOS

— Revisar y emitir normas de servicio, seguridad y mantenimiento del sistema.
— Promover la competividad de los mercados de oferta y demanda de gas na-
tural, y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo.

- Regular las actividades del transporte y distribucién de gas natural, asegu-
rando que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.
- Incentivar la eficiencia en el transporte, almacenamiento, distribuciéon y
uso del gas natural.

- Propender a que el precio de suministro de gas natural a la industria sea
equivalente a los que rigen internacionalmente.

- Incentivar el uso racional del gas natural, velando por la adecuada protec-
cion del medio ambiente.

- Prevenir conductas anticompetitivas, monopolicas o indebidamente discri-
minatorias entre los participantes de cada una de las etapas de la industria,
incluyendo a productores y consumidores.

- Atender los reclamos que le presente la Subdireccion de Defensa del Con-
sumidor.

ACCIONES

— Hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones, controlando la pres-
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tacion de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones fijadas en los
contratos de concesion y habilitacién.

- Dictar reglamentos, normas y procedimientos técnicos, de medicion y fac-
turacion de los servicios, de control y uso de medidores, de interrupcion y re-
conexién de los suministros, de escape de gas, calidad de gas y odorizacién.
En materia de seguridad, calidad y odorizacion, su competencia abarca tam-
bién el gas natural comprimido.

- Establecer las bases para el calculo de las tarifas de las habilitaciones a
transportistas y distribuidores y garantizar que éstas sean aplicadas.

- Determinar las bases y condiciones de seleccidn para el otorgamiento de
habilitaciones de transporte y distribucion de gas natural mediante licitacion
publica.

- Llamar a participar en procedimientos de seleccién y efectuar las adjudica-
ciones correspondientes, firmando el contrato de concesion y determinando
las condiciones de las demas habilitaciones ad referéndum del Poder Ejecu-
tivo.

- Propiciar ante el Poder Ejecutivo, cuando corresponda, la cesion, caduci-
dad o reemplazo de concesiones.

— Autorizar las servidumbres de paso.

- Aplicar las sanciones correspondientes.

- Promover ante los tribunales competentes acciones civiles o penales, inclu-
yendo medidas cautelares.

- Reglamentar el procedimiento para la aplicacién de sanciones.

- Asegurar la publicidad de las decisiones que adopte.

- Recaudar la tasa de inspeccion y control.

8.5.11. ComisiON NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
OBJETIVOS

- Intervenir en todo lo relativo a las concesiones de transporte ferroviario in-
terurbano, de pasajeros y de cargas, otorgadas o a otorgarse tanto a las pro-
vincias como al sector privado.

- Intervenir en la regulacioén relativa a la seguridad del transporte de pasaje-
ros y de cargas por via férrea, de superficie y subterraneo, en todo el territo-
rio de la Republica Argentina, incluyendo los servicios cuya explotacion se
transfiera en concesion tanto a las provincias como al sector privado.

ACCIONES

- Intervenir, cuando le sea requerido por las partes o cuando se encuentre
especificamente contemplado en los contratos de concesion, en la resolucion
de las controversias entre el Estado Nacional y las empresas de transporte
ferroviario, dirigiendo los procedimientos y adoptando las resoluciones que
correspondan.

— Intervenir en todos los proyectos de ley, decretos y resoluciones que intro-
duzcan o modifiquen normas vinculadas con la actividad sustantiva de la
Comisién Nacional de Transporte Ferroviario.

- Determinar la procedencia juridica de las penalidades fijadas en los contra-
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tos de concesidn, en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas
en los mismos.

— Proponer por los canales correspondientes los proyectos de ley y decretos
que se consideren necesarios con relacion a la seguridad del transporte fe-
rroviario.

- Preparar y administrar programas de analisis y evaluacion de la seguridad
del transporte ferroviario.

- Intervenir en la preparacion de la reglamentacién del transporte de merca-
derias peligrosas por via férrea, disponiendo medidas de aplicacién inmedia-
ta, incluso la interrupcion de las operaciones ferroviarias en situaciones de
peligro que lo justifiquen.

- Fiscalizar todo aspecto econémico contemplado en los contratos de concesion
del transporte ferroviario de pasajeros y de cargas y en la normativa vigente.

- Fiscalizar el cumplimiento del plan de inversiones econémicas comprome-
tidas por los concesionarios.

- Intervenir en la confeccion de pliegos, licitaciones y negociaciones de con-
tratos de concesidn, en la adjudicacidn de nuevas licitaciones y en la actuali-
zacién de contratos.

— Controlar el cumplimiento del plan de obras comprometidas, el inventario
y el estado técnico de los bienes concedidos.

- Intervenir en el proceso de transferencia de bienes a las empresas conce-
sionarias y en su devolucion, asi como en los proyectos de remodelacién, de
habilitacién de obras de infraestructura y de rehabilitacién de lineas, rama-
les y estaciones.

— Controlar que todo el material rodante se encuentre habilitado de acuerdo
a la reglamentacion vigente, y proponer las normas técnicas a las que debe-
ra responder dicho material.

- Instrumentar, proponer al Directorio y fiscalizar las normas técnicas a que
deberan responder las estructuras e infraestructuras de vias y obras y de co-
municaciones.

- Fiscalizar el cumplimiento de los convenios firmados con las provincias, de
acuerdo a los decretos 532/92 y 1.168/92, en sus aspectos administrativos
y técnicos.

- Controlar los servicios de pasajeros de acuerdo a lo dispuesto por los con-
venios y los reglamentos operativos.

8.5.12. CoMmisION NACIONAL DE TRANSPORTE AUTOMOTOR
OBJETIVOS

- Instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar la gestion y con-
trol publico de la operacion del sistema de transporte automotor de cargas y
pasajeros de jurisdiccidon nacional, a fin de asegurar la adecuada prestacion
de los servicios y proteger los intereses de la comunidad.

- Ejercer el poder de policia en materia de transporte automotor de cargas y
pasajeros, controlando el cumplimiento efectivo de leyes, decretos y regla-
mentaciones vigentes, y fiscalizar la actividad realizada por los prestadores
del servicio.
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ACCIONES

— Efectuar los estudios de demandas y necesidades publicas de transporte
urbano de pasajeros, proponiendo los medios tendientes a satisfacerlas, me-
diante la modificacion y diversificacion de la oferta de servicios.
- Asistir en procedimientos de adjudicacion de concesiones, permisos, auto-
rizaciones, habilitaciones y renovaciones de servicios de transporte automo-
tor urbano de pasajeros, asi como en la modificacion de las condiciones y
modalidades operativas de los mismos.
- Efectuar propuestas de actualizacién normativa en materia de transporte
automotor urbano de pasajeros, transito y seguridad vial.
- Participar en estudios sobre las condiciones de disefio y construccion de
vehiculos, y homologar equipos y materiales de uso especifico afectados al
transporte automotor urbano de pasajeros.
— Participar en la elaboracion de las politicas tarifarias del sector y en la fis-
calizacion del régimen tarifario de su jurisdiccion.
— Efectuar el control de los operadores del sistema de transporte automotor
de pasajeros y cargas mediante:
« Evaluacion psicofisica de los conductores.
 Inspeccidn técnica del parque movil e instalaciones afectadas a la pres-
tacion del servicio.
« Fiscalizacion del cumplimiento de las modalidades, horarios y frecuen-
cias de la prestacion del servicio.
e Auditoria de los aspectos econémicos, financieros y contables de los
operadores de transporte.
- Fiscalizar el pago de tasas, derechos, aranceles y multas en materia de
transporte automotor.
- Efectuar la habilitacion y el control periédico de vehiculos de transporte de
pasajeros y cargas.
— Defender los intereses de los usuarios, atendiendo y resolviendo sus recla-
mos.
— Controlar y regular la terminal de 6mnibus de larga distancia de la ciudad
de Buenos Aires.

8.5.13. CoMisION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y CORREOS (CNTC)
OBJETIVOS

— Asegurar la continuidad, regularidad, igualdad y generalidad de los servi-
cios postales y de telecomunicaciones, garantizando a la par la existencia de
un mercado competitivo en la prestacion de aquellos servicios no sujetos a
régimen de exclusividad.

- Ejercer el poder de policia en el sector de las telecomunicaciones y en ma-
teria postal y telegrafica, controlando el cumplimiento efectivo de las leyes,
decretos y reglamentaciones vigentes, y fiscalizar la actividad realizada por
las licenciatarias prestadoras del servicio de conformidad a los estandares
minimos de aptitud establecidos.

— Administrar el espectro radioeléctrico incluyendo el de radiodifusion; reali-
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zar la gestidn de 6rbitas de los satélites y disponer las medidas relativas a la
provision de los servicios satelitales en el pais, y autorizar el uso e instala-
cion de los medios y sistemas satelitales para comunicaciones.

- Garantizar la existencia de un marco legal que proteja los principios de invio-
labilidad, seguridad y secreto postal consagrados en la Constitucién Nacional.
— Atender los reclamos que le presente la Subdireccion de Defensa del Usua-
rio de Servicios Publicos.

ACCIONES

- Recaudar la renta postal, las tasas radioeléctricas y los demas ingresos que
por disposiciones legales, reglamentarias o judiciales se le asignen.

- Fijar cuadros tarifarios minimos de los distintos servicios postales y regu-
lar el cuadro tarifario para el sector de telecomunicaciones.

- Otorgar y resolver las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones pa-
ra los distintos servicios, previa aprobaciéon del Ministerio de Economia y
Trabajo.

- Revisar los planes anuales de inversion de las empresas concesionarias, a
efectos de verificar si se adecuan a las metas de servicio establecidas en la
concesidén otorgada.

- Efectuar la procuracién y diligenciamiento de las actuaciones judiciales
gue eventualmente se requieran.

- Determinar las posibles y distintas lineas de evolucion en el area de teleco-
municaciones, a nivel nacional e internacional.

- Disefiar una regulacion que permita promover una competencia dinamica
y leal para la provisién de servicios y productos de telecomunicaciones, y ela-
borar una regulacion eficaz para el periodo de exclusividad establecido para
las licenciatarias del servicio basico telefénico.

- Entender en la elaboracion de leyes y decretos que regulan al sector.

- Asignar frecuencias en los diferentes servicios radioeléctricos.

- Efectuar la fiscalizacién y control del espacio radioeléctrico.

- Controlar la calidad de los servicios.

- Emitir sellos y demas valores postales con destino a los concesionarios.

- Determinar y aplicar las sanciones por incumplimiento a la normativa dis-
puesta.

8.5.14. ComiTE CONSULTIVO FEDERAL DE RELACIONES LABORALES
(COFERELA)

OBJETIVOS

- Fortalecer los nexos entre las politicas laborales desarrolladas a nivel na-
cional y provincial, tendiendo a la atencion de las particularidades de los
problemas laborales en cada una de las provincias.

ACCIONES

- Proveer a la eliminacion de trabas para todas las acciones de gestion y/o
de control que la Direccidon Nacional de Trabajo decida ejecutar en los Esta-
dos Provinciales.
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— Decidir los casos en que sea necesaria la intervencion de la Direccion Na-
cional de Trabajo en jurisdicciones provinciales para el tratamiento de con-
flictos o negociaciones colectivas a los que ésta se hubiera abocado o hubiera
decidido prestar su asistencia de asesoramiento, mediacion o conciliacion.

— Coordinar la aplicacion de los procedimientos preventivos de crisis y proce-
sos de reconversién productiva.

- Velar por el cumplimiento de los convenios suscriptos con cada Estado
Provincial en materia laboral.

El resto de los organismos descentralizados mantienen sus funciones ac-
tuales con las aclaraciones que se realizan en el Anexo 9.5.

8.6. MINISTERIO DE JUSTICIA

8.6.1. DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS REGISTRALES
OBJETIVOS

- Planificar y coordinar las actividades de los registros a cargo del Poder Eje-
cutivo Nacional. Controlar la edicidon del Boletin Oficial de la Republica Ar-
gentina y la publicacién de leyes, decretos y otros actos de interés general.

8.6.1.1. Inspeccion General de Justicia
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Supervisar al concesionario privado encargado de aprobar los estatutos y
contratos de asociaciones civiles, fundaciones y sociedades comerciales, y
sus reformas. Supervisar el registro y el reconocimiento de las correspon-
dientes personerias juridicas.

ACCIONES

- Supervisar que el concesionario a cargo de la registracion de asociaciones
civiles, mutuales, cooperativas, fundaciones y sociedades comerciales realice
las siguientes tareas:
« Mantenga el Registro Publico de Comercio y registre en las respectivas
matriculas a comerciantes individuales y a sociedades comerciales.
« Efectte la inscripcion de transferencias de fondos de comercio que com-
prendan la transmision de establecimientos comerciales e industriales y
de otros actos y documentos relacionados con la matricula de comercian-
te.
e Expida certificados e informes sobre el estado juridico de los sujetos,
bienes, cosas y derechos registrados, a requerimiento judicial, adminis-
trativo y de particulares.
« Resuelva la autorizacion y fiscalice el funcionamiento en el pais de aso-
ciaciones, mutuales, cooperativas, fundaciones y agencias o sucursales
de sociedades comerciales constituidas en el extranjero.
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— Proponer las tarifas a cobrar a los usuarios por los tramites de registro de
asociaciones civiles, fundaciones y sociedades comerciales.

8.6.1.2. Registro Nacional de la Propiedad del Automotor
y Créditos Prendarios

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Aplicar los regimenes juridicos que regulan todo lo concerniente a la pro-
piedad de los automotores y a los créditos prendarios.

ACCIONES

— Supervisar que el concesionario a cargo de los Registros Nacionales realice
las siguientes tareas:
« Organice el funcionamiento de los Registros Nacionales de la Propiedad
Automotor y Créditos Prendarios para la adecuada prestacion de los ser-
vicios a su cargo.
e Establezca la organizacién y funcionamiento de los Registros Secciona-
les; ejerza su superintendencia; sugiera intervenirlos y proponga a sus
interventores en caso de acefalia, suspensién, licencia o ausencia injusti-
ficada de su titular y para preservar la prestacion del servicio; asigne fun-
ciones de encargados suplentes interinos y sugiera su desafectacion.
e Proponga la designaciéon y remocion de los encargados de registro, la
creacion de Registros Seccionales y la modificacién de sus jurisdicciones.
« Dicte normas administrativas y de procedimiento relativas a los trami-
tes registrales.
« Controle las inscripciones realizadas en los Registros Seccionales; auto-
rice inscripciones especiales y organice el archivo centralizado de los Re-
gistros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prenda-
rios, y emita informacidn respecto de datos contenidos en éste.
- Celebrar convenios con autoridades nacionales, provinciales y municipales
y con entidades privadas para la realizacién de tareas vinculadas a las pres-
taciones a su cargo, y coordinar con ellas los procedimientos a aplicar para
la mejor racionalizacion de los tramites registrales.
- Decidir la designacién y remocion de los encargados de registro propuestas
por el concesionario.
- Proponer las tarifas a cobrar a los usuarios por los tramites registrales y la
remuneracion de los encargados.

8.6.1.3. Registro del Derecho de Autor y la Propiedad Industrial
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Dirigir la organizacién y funcionamiento del Registro de Derechos de Autor,
dando cumplimiento a los objetivos establecidos en el régimen legal de pro-
piedad intelectual. Entender en la actividad administrativa que al Estado co-
rresponde en materia de propiedad industrial. Participar en la discusion y
dictar las medidas necesarias para el cumplimiento de los convenios interna-
cionales sobre propiedad industrial.
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ACCIONES

— Supervisar la labor del concesionario privado encargado de:
e Efectuar el registro de obras cientificas, literarias y artisticas, y de pu-
blicaciones periédicas.
« Resolver las oposiciones a obras inscriptas o en tramite.
e Efectuar la inscripcién de editoriales, convenios y otros actos juridicos.
« Efectuar la inspeccion de editoriales a fin de fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas a las mismas.
e Entender en las actuaciones administrativas encaminadas al reconoci-
miento y mantenimiento de la proteccion registral a las diversas manifes-
taciones de la propiedad industrial —invenciones, creaciones de forma y
signos distintivos-, comprendiendo la tramitacion y resolucion de expe-
dientes, las anotaciones para constancia y la conservacion y publicidad
de la documentacion.
< Entender en la difusion eficaz y periddica de la informacion tecnol6gica
objeto de registro, sin perjuicio de otro tipo de publicaciones especiales
que parezcan aconsejables.
 Brindar servicios de informacion de tecnologia disponible en el pais y en
el exterior y prestar asesoria legal y técnica a quienes lo soliciten en rela-
cion a la obtencion y transferencia de derechos de propiedad industrial.
- Proponer las tarifas y dictar las normas y disposiciones relativas a los pro-
cedimientos en las actuaciones a las que se refiere el punto anterior.
- Entender en la aplicacion dentro de su competencia de los convenios inter-
nacionales vigentes en materia de propiedad industrial, proponiendo la ad-
hesion del pais a aquellos que no hayan sido adn suscritos, y, en general, en
el desarrollo de las relaciones internacionales en este campo.
— Autorizar y vigilar el ejercicio de las actividades de los agentes de propiedad
intelectual.
- Entender en la emisién de dictdmenes sobre cuestiones referentes a propie-
dad industrial cuando para ello sea requerido por las autoridades, los tribu-
nales o las entidades oficiales.
- Realizar estudios sobre aplicacion de normas relacionadas con regimenes
de derecho de autor y ejecutar la compilacién de estadisticas sobre la activi-
dad registral.
— Asesorar a los organismos nacionales, provinciales y municipales, y a las
instituciones internacionales en materias relacionadas con el derecho de au-
tor.
— Determinar la originalidad de los nuevos productos y procesos sujetos a
patentamiento.

8.6.1.4. Registro Nacional de Antecedentes de Transito
RESPONSABILIDAD PRIMARIA
- Dirigir el sistema nacional de antecedentes de transito.

ACCIONES

— Supervisar que el concesionario a cargo del registro de antecedentes de
transito realice las siguientes tareas:
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« Defina, analice, disefie, desarrolle e instrumente el sistema nacional de
antecedentes de transito.

« Efectle el ordenamiento, sistematizacion, actualizacion y andalisis esta-
distico de los datos de las licencias para conducir, de los presuntos in-
fractores préfugos o rebeldes, de las sanciones aplicadas, de las empresas
de carga y de pasajeros y de toda informacién necesaria para el cumpli-
miento del decreto 2254/92, Reglamento Nacional de Transito y Trans-
porte.

e Coordine la actividad del sistema nacional de antecedentes de transito
con el Organismo de Coordinacion Federal de Seguridad Vial; suscriba e
instrumente acuerdos.

« Lleve la estadistica accidentoldgica de seguros y efectle la investigacion,
andlisis y estudios requeridos para alcanzar los fines establecidos en el
Reglamento Nacional de Transito y Transporte.

» Informe a las autoridades expedidoras de licencias de conductor, a su re-
qguerimiento, los antecedentes correspondientes al solicitante de licencia.

8.6.1.5. Boletin Oficial
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Registrar los actos estatales de caracter publico emanados de los poderes
del Estado, y editar el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ACCIONES

— Supervisar que el concesionario realice las siguientes tareas:
e Efectle la publicacion de las leyes y decretos de caracter publico, los
edictos y avisos, presentados a tal fin en cumplimiento de leyes, decretos
y mandatos judiciales, con o sin cargo segun corresponda.
« Efectue el registro oficial de leyes y decretos, resoluciones y otros actos
estatales de caracter publico que fuesen publicados en el Boletin Oficial.
- Disponer la edicion de separatas, folletos, libros y ediciones especiales ori-
ginados en material publicado por el Boletin Oficial, cuando sea necesaria
una mayor difusion legislativa.
- Intervenir en la publicacion del ordenamiento legislativo segun lo estableci-
do en el decreto 1.625 del 23 de agosto de 1990.

8.6.1.6. Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Entender en la centralizacion de la informacion referida a los procesos pe-
nales sustanciados en cualquier jurisdiccion del pais, conforme al régimen
que regula la ley 22.117.

ACCIONES

— Supervisar la labor del concesionario que realice el registro centralizado de
actos procesales, sentencias y resoluciones dictadas en todos los tribunales
del pais que tengan competencia en materia penal, a fin de suministrarla a
quien esté autorizado para requerirla.
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— Supervisar la expedicion de informes sobre datos y antecedentes penales
registrados, en los casos que corresponda.

- Intervenir en peritajes de identificacién de personas, dispuestos por autori-
dad competente.

- Intervenir en el intercambio con paises extranjeros de informaciones sobre
antecedentes penales de personas, de conformidad con los convenios vigen-
tes en la materia.

- Supervisar la confeccion de la estadistica general de criminalidad en el pais
que realice el concesionario.

Esta Subdireccion deberia absorber las tareas de registro de anteceden-
tes que realiza la Policia Federal. El registro de la policia es de peor calidad
por las siguientes razones: a) no actualiza la situacion del detenido durante
el tramite procesal; b) no incorpora antecedentes de otras jurisdicciones.

8.6.2. DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS PENITENCIARIOS
OBJETIVOS

- Entender en la contratacion y supervision de prestadores privados del sis-
tema penitenciario nacional.

- Disefar los contratos de concesion de las carceles nacionales administra-
das por empresas privadas.

— Supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por
los prestatarios privados.

- Intervenir en los casos de indultos y conmutacion de penas.

- Promover la reinsercion social de los liberados.

- Recopilar la informacidn acerca del funcionamiento de los organismos pe-
nales a cargo del Estado Nacional.

8.6.3. DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
OBJETIVOS

- Intervenir en las actividades relativas a la aplicacién del régimen de extra-
dicion, y en materia de derechos humanos.

- Organizar y centralizar todo lo relacionado con los derechos humanos, su
promocién y reafirmacion en la sociedad y en el Estado, asi como la preven-
cion de eventuales violaciones de los mismos.

- Intervenir en la aplicacion de las normas que reconozcan y reglamenten el
respeto de los derechos humanos en el ambito nacional.

8.6.3.1. Subdireccién Nacional Técnica y de Prevencion

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Intervenir en los aspectos juridico-administrativos inherentes a los dere-
chos humanos.
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ACCIONES

- Recibir denuncias referidas a presuntos actos de discriminacion o violacion
de derechos humanos o en riesgo de serlo, y efectuar las diligencias necesa-
rias para constatar prima fascie la verosimilitud de las mismas, poniéndolas
—si correspondiere— en conocimiento de las autoridades judiciales y adminis-
trativas competentes.

- Realizar el impulso y seguimiento procesal de las causas que versen sobre
derechos humanos, pudiendo solicitar medidas, interponer escritos judicia-
les 0 administrativos y realizar o solicitar todas la medidas conducentes a la
sustanciacién de las mismas, asi como proveer el asesoramiento técnico es-
pecifico en derechos humanos al Ministerio Publico, como asi también solici-
tar vistas de actuaciones judiciales y administrativas relativas a derechos
humanos.

— Solicitar la toma de conocimiento de expedientes internos, fichas prontua-
riales o cualquier otra informacién que obrare en dependencias oficiales so-
bre casos concretos, tendientes al esclarecimiento de presuntas violaciones
de derechos humanos.

- Asistir en la elaboracion de todo proyecto, iniciativa de creacién o modifica-
cion de normas o programas que involucren derechos humanos, asi como en
la realizacion de los estudios necesarios para recomendar la modificacion o
el dictado de normas que garanticen y protejan el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos; participar y colaborar en la elaboracién, en coordinaciéon con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de instrucciones, planes y
programas operativos para los eventos internacionales de derechos humanos
en los que intervenga la Republica Argentina.

- Recibir las solicitudes de indemnizacion que establecen el decreto 70/91 y
la ley 24.043/92, y determinar acerca de su procedencia y cuantia. Entregar
certificaciones sobre la documentacion que obra en los archivos de la ex CO-
NADEP bajo custodia.

- Integrar el Consejo Asesor del Banco Nacional de Datos Genéticos, confor-
me a la ley 23.511, reglamentada por el decreto 700/89.

- Intervenir en las actividades relativas al régimen de extradicion.

8.6.3.2. Subdireccion Nacional de Promocién
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Intervenir en la promocion y programacion de actividades, tendientes a di-
fundir el conocimiento, importancia, valor y respeto de los derechos huma-
nos en el pais.

ACCIONES

— Promover el cumplimiento de las normas que reconocen y reglamentan los
derechos humanos en el &mbito nacional.

- Organizar actividades académicas, educativas y comunitarias tendientes a
difundir, proteger y reafirmar en la sociedad y en el Estado el conocimiento,
valor y fundamento de los derechos humanos.

— Organizar y administrar el centro de documentacién en derechos humanos,
abierto a la consulta de particulares interesados.
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- Integrar comisiones interjurisdiccionales para la realizacion de activida-
des de capacitacion especialmente destinadas a docentes y funcionarios
publicos.

8.6.4. DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION DE TRABAJOS ESPECIALES
OBJETIVOS

- Atender los asuntos relacionados con la cooperacién juridica internacio-
nal.

- Entender en el desarrollo de investigaciones cientificas en cuestiones de
politica criminal.

— Coordinar las actividades de cooperacién juridica nacional e internacional.
Realizar estudios y asesorar en la celebracion de convenios necesarios para
la cooperacion juridica con organismos oficiales o entidades privadas nacio-
nales o extranjeras.

- Elaborar anteproyectos de reforma y actualizacion de textos legales, de
adecuacion de la legislacion nacional de caréacter general y de los cédigos, de
normas reglamentarias y de ordenamiento y compilacion de normas juridicas
y administrativas.

— Organizar y apoyar la labor de las comisiones que se creen a tales fines.

- Ejecutar las acciones emergentes de los convenios de cooperacion y coordi-
nar los planes, programas y proyectos elaborados en el marco de la coopera-
cién que estén a cargo de otras unidades, realizando el control de gestion de
los mismos.

- Gestionar, a nivel nacional e internacional, el financiamiento de programas
de interés para la jurisdiccion, y aplicar los recursos obtenidos.

- Entender en la planificacion, ejecucion y control del programa social del
servicio juridico y de formacidén comunitaria.

- Programar, planificar, coordinar y ejecutar las acciones de investigacion so-
bre politica criminal que sean prioritarias para el Gobierno Nacional y aque-
llas que sean requeridas por los niveles provinciales y municipales.

- Realizar estudios, encuestas y estadisticas sobre materias de politica crimi-
nal. Para llevar a cabo tales estudios podra proponer la celebracién de con-
venios con organismos internacionales, universidades, institutos de investi-
gacion y otros organismos publicos o privados interesados en el tema.

8.6.5. EscRIBANIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NACION
OBJETIVOS

— Entender en la direccion de la funcion notarial del Estado Nacional y en el
resguardo de los titulos de inmuebles que a él pertenezcan, a fin de dar fe
del registro de actos y disposiciones del Gobierno Nacional.

— Efectuar los actos notariales protocolares y extraprotocolares en los que el
Gobierno de la Nacidn tuviera interés, a través del titular del Registro Nota-
rial del Estado Nacional quien, en casos necesarios podra delegar funciones
en el escribano adscripto.
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— Efectuar el registro y archivo de los titulos de propiedad de inmuebles del
Estado Nacional y asesorar sobre los mismos.

- Mantener el Libro de Juramentos, donde se labran actas de asunciones,
reasunciones y delegaciones de mando del Presidente y del Vicepresidente de
la Nacion, de juramentos de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional y de Jue-
ces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién cuando lo presten ante el
Presidente de la Nacion.

- Asesorar en cuestiones técnico-notariales al Presidente de la Nacién y a los
Ministros del Poder Ejecutivo Nacional.

- Organizar, en el Tesoro de la Escribania General, la conservacion y custo-
dia de protocolos notariales.

- Organizar y mantener el registro, archivo y custodia de declaraciones jura-
das patrimoniales de agentes de la Administracion Publica Nacional.

8.6.6. PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION
OBJETIVOS

— Asumir la representacion y defensa del Estado Nacional, dirigir al cuerpo
de abogados del Estado, realizar el asesoramiento juridico a los organismos
del Estado Nacional que asi lo requieran y auditar los juicios de significacion
econdmica relevante en los que sea parte el Estado Nacional.

— Instruir los sumarios administrativos de los agentes superiores del Poder
Ejecutivo Nacional.

8.6.6.1. Subdireccion Nacional de Dictamenes y Auditoria
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Proyectar dictamenes para el asesoramiento del Poder Ejecutivo Nacional y
organismos dependientes.

- Asistir al Procurador del Tesoro de la Nacion en la realizacién de la audito-
ria de los juicios en que intervengan la Administracion Publica Nacional cen-
tralizada y descentralizada, entidades autarquicas y las Fuerzas Armadas y
de Seguridad.

ACCIONES

— Mantener un registro actualizado de todos los juicios en que sean parte la
Administracion Puablica Nacional centralizada, entidades autarquicas y las
Fuerzas Armadas y de Seguridad.

- Desarrollar una metodologia adecuada para llevar a cabo la auditoria de
los juicios.

- Realizar una auditoria permanente en todas aquellas causas judiciales de
relevante significacion econémica, y auditorias periédicas sobre muestras de
juicios que no revistan esa importancia.

- Elaborar informes sobre cada una de las causas auditadas.

- Elaborar proyectos de dictamenes en los asuntos en que se requiere el ase-
soramiento de la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

- Elaborar proyectos de resoluciones para dirimir conflictos interadministrativos.
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- Adoptar providencias de mero trdmite en conflictos interadministrativos, y
emitir dictdmenes del mismo caréacter o reiterativos de criterios ya adoptados
por la Procuracién del Tesoro.

- Supervisar los dictamenes producidos por los servicios juridicos de la Ad-
ministracidon Pdblica Nacional a los efectos de su ajuste a la doctrina de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion.

— Ejercer las funciones del Procurador y Subprocuradores del Tesoro de la
Nacién como reemplazante, en caso de impedimento, ausencia por cualquier
causa, recusacion o excusacion.

8.6.6.2. Subdireccion Nacional de Asuntos Judiciales y Fiscales
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asistir al Procurador del Tesoro en la representaciéon y defensa en juicio del
Estado Nacional.

ACCIONES

- Brindar asesoramiento en asuntos que pudieran originar contiendas judi-
ciales y proyectar las instrucciones correspondientes.

— Ejercer las funciones procesales que le delegue el Procurador del Tesoro de
la Nacién o los Subprocuradores del Tesoro de la Nacion.

- Supervisar las causas que se tramitan por los servicios juridicos de la Ad-
ministracion Pdblica Nacional y por los Procuradores Fiscales Federales en el
interior del pais.

- Elaborar mandatos e instrucciones vinculados con las causas tramitadas
por los distintos servicios juridicos y Procuradores Fiscales Federales.

8.6.6.3. Subdireccion Nacional de Sumarios
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Instruir los sumarios administrativos del personal del Poder Ejecutivo Na-
cional.

ACCIONES

- Realizar la instrucciéon de sumarios administrativos por hechos en la Admi-
nistracién Publica Nacional centralizada y entes descentralizados —excepto
empresas y sociedades del Estado- en los que se encuentre imputado cual-
quier funcionario de las dos maximas categorias escalafonarias y que hayan
sido ordenados por los organismos o autoridades establecidos en la normati-
va vigente.

— Instruir los sumarios administrativos por hechos en los que se encuentren
imputados miembros del Ministerio Publico, cuando asi lo disponga el Minis-
terio de Justicia.

— Instruir los sumarios administrativos que disponga el Poder Ejecutivo Na-
cional.

- Instruir los sumarios administrativos e informaciones sumarias que corres-
pondan al area especifica de la Procuracién del Tesoro de la Nacién.
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8.6.6.4. Subdireccion Nacional de Coordinacion
del Cuerpo de Abogados del Estado

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asistir al Procurador del Tesoro de la Nacion en su caracter de Director del
Cuerpo de Abogados del Estado, y coordinar la relacién con las Delegaciones.

ACCIONES

- Efectuar la coordinacién entre la Procuracion del Tesoro de la Nacion y las
Delegaciones del Cuerpo de Abogados del Estado.

- Atender las consultas técnico-juridicas formuladas por las delegaciones.

— Difundir la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Naciéon; atender la
biblioteca y la unidad de informatica juridica, y suministrar informacion le-
gislativa, doctrinaria y jurisprudencial.

- Realizar el registro de la inspeccion de las Delegaciones.

- Organizar actividades de capacitacion y actualizacion para los miembros
del cuerpo.

8.7. MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA

8.7.1. DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION GENERAL BASICA Y MEDIA
OBJETIVOS

- Entender en la formulacién de la politica educativa para el nivel elemental
y medio.
- Entender en los estudios encaminados a evaluar la efectividad y eficiencia;
los desquilibrios regionales, y las innovaciones y necesidades de capacitacion
del personal en los niveles de educacidn elemental y medio.
- Intervenir en la formulacién y coordinacién de programas compensatorios
para los niveles educativos elemental y medio.
- Participar en la evaluacién de la efectividad y eficiencia en la asignacién de
recursos humanos, fisicos y econdmico-financieros en el nivel educativo ele-
mental y medio.
- Participar en el analisis de las posibilidades del sistema de atender la de-
manda actual y futura y los desequilibrios regionales, y estimar las acciones
gue se requieran para su atencion.
- Intervenir y coordinar con las provincias y la MCBA la formulacion de pro-
gramas compensatorios para los niveles educativos elemental y medio.
- Coordinar la realizacidn de investigaciones y proponer nuevos curricula ba-
sicos, metodologias y acciones de capacitacion del personal docente de los
niveles elemental y medio.
— Asistir al Ministerio de Cultura, Educacion y Tecnologia en lo relativo a las
obligaciones emergentes de su participacion en el Consejo Federal de Cultu-
ra y Educacion, consistentes basicamente en:

e Preparacion y distribucion de documentacion.
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» Atencidn de las necesidades de las comisiones permanentes.

« Coordinacién de las acciones que aconseja la asamblea de Ministros.

« Coordinacion con las demas areas, niveles y modalidades educativas del

Ministerio de Cultura, Educacién y Tecnologia.
— Coordinar la cooperacion técnica entre jurisdicciones, asi como con organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales. En este sentido, se encar-
ga de las relaciones y cooperacion internacional y de atender la representa-
cion y relaciones con la UNESCO.
- Participar en la elaboracion de las normas en materia de titulos y certifica-
dos en los niveles elemental y medio.
- Proponer y coordinar los programas de asistencia técnica a las provincias y
la MCBA que requieran los niveles educativos elemental y medio.
- Intervenir en la elaboracién de los criterios para el otorgamiento de becas y
crédito educativo para los alumnos de los diferentes niveles.
- Coordinar y prestar asistencia técnica a las distintas jurisdicciones provin-
ciales y la MCBA, para la participacion en los programas con financiamiento
externo.

8.7.2. DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
OBJETIVOS

- Entender en la formulacién de la politica para la educacion tecnoldgica.

- Entender en los estudios encaminados a evaluar la efectividad y eficiencia;
los desquilibrios regionales, y las innovaciones y necesidades de capacitacion
del personal para la educacidén tecnoldgica.

- Intervenir en la formulacion y coordinaciéon de programas compensatorios
en el ambito de la educacidn tecnoldégica.

— Participar en la evaluacién de la efectividad y eficiencia en la asignacion de
recursos humanos, fisicos y econdémico-financieros en el ambito de la educa-
cion tecnoldgica.

- Participar en el analisis de las posibilidades del sistema de atender la de-
manda actual y futura de educacion tecnoldgica y los desequilibrios regiona-
les, y estimar las acciones que se requieran para su atencion.

- Intervenir y coordinar con las provincias y la MCBA la formulacién de pro-
gramas compensatorios dirigidos al mejoramiento de la educacion tecnol6-
gica.

- Coordinar la realizacion de investigaciones y proponer nuevos curricula ba-
sicos, metodologias y acciones de capacitacion del personal docente dedica-
do a la educacion tecnoldgica.

— Coordinar la cooperacion técnica entre jurisdicciones, asi como con organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales, cuyos objetivos se centren
en la educacidn tecnoldgica.

- Participar en la elaboracion de las normas en materia de titulos y certifica-
dos correspondientes a la educacion tecnoldgica.

- Proponer y coordinar los programas de asistencia técnica a las provincias
y la MCBA que requiera el desarrollo y mejoramiento de la educacion tecno-
légica.
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- Coordinar y prestar asistencia técnica a las distintas jurisdicciones provin-
ciales y la MCBA para la participacion en los programas con financiamiento
externo.

- Entender en la administraciéon del régimen de la ley 22.317 de Crédito
Fiscal.

8.7.3. DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR Y UNIVERSITARIA
OBJETIVOS

- Entender en la formulacién de la politica para el desarrollo y mejora de la
calidad de la educacion superior y universitaria.

— Participar en la evaluacién de la efectividad y eficiencia en la asignacién de
recursos humanos, fisicos y econémico-financieros en el ambito de la educa-
cion superior y universitaria.

- Entender en el disefio y ejecucién de las politicas y estrategias de asigna-
cién de los recursos econémico-financieros provenientes del presupuesto na-
cional en las universidades nacionales y en las instituciones de nivel supe-
rior no universitario.

- Atender y coordinar la participacion de las universidades e institutos edu-
cativos de nivel superior no universitario en los programas con financiamien-
to externo.

- Coordinar y supervisar la evaluacion técnica, creaciéon, modificacion y fis-
calizacién de universidades y nuevas carreras de nivel superior, y la supre-
sién de algunas existentes.

- Intervenir en la formulacién de programas nacionales, asi como entender
en y coordinar la formulacion y programacion del presupuesto del nivel de
educacion superior y universitario.

— Coordinar la realizacion de estudios acerca del sistema universitario y de
educacion superior, dirigidos a elaborar lineamientos de politica y estrategias
para su desarrollo.

- Entender en la formulacion y aplicacion de la normativa referida al sistema
universitario, las condiciones de ingreso a las universidades de postulantes
argentinos y extranjeros y la convalidacion de titulos.

8.7.4. DIRECCION NACIONAL DE INFORMACION
Y EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

OBJETIVOS

- Programar y ejecutar las politicas relacionadas con el sistema de informa-
cién educativa y evaluacion de la calidad.

— Supervisar y coordinar las acciones encaminadas al analisis, evaluacion y
seguimiento del desempefio del sistema educativo nacional en todos sus ni-
veles y modalidades.

- Entender en la elaboraciéon de sistemas, instrumentos e indicadores de
evaluaciéon y medicion de la calidad educativa.

- Coordinar y organizar el sistema de informacion educativa, que compren-
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da estadisticas, normativas y documentos, en todos los niveles y modali-
dades.

- Prestar asistencia técnica a las provincias y la MCBA en la tarea de elabo-
rar y sistematizar la informacion educativa.

- Difundir los resultados de las evaluaciones de calidad que se efectien en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo, asi como el resto de la
informacion estadistica, normativa y técnica.

8.7.5. DIRECCION NACIONAL DE ARTES Y CULTURA
OBJETIVOS

- Entender en la formulacion de la politica de estimulo cultural y artistico.

- Coordinar con las provincias y la MCBA el disefio de las politicas de esti-
mulo cultural y artistico.

- Entender en el disefio de los mecanismos y acciones de apoyo a la cultura
y las artes.

— Coordinar con las instituciones publicas y privadas la implementacion de
los mecanismos y acciones de apoyo a la cultura y las artes.

- Entender en el disefio de la politica para el mantenimiento y transforma-
cion de los servicios prestados por la Biblioteca Nacional y la Biblioteca Na-
cional de Maestros.

- Coordinar la implementacion de las acciones para la conservacién del patri-
monio cultural con instituciones publicas y privadas de apoyo a la cultura.

8.7.6. DIRECCION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
OBJETIVOS

- Entender en la formulacion de la politica de estimulo al desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

- Intervenir y coordinar las acciones de apoyo a la actividad cientifica y tec-
nolégica que sea realizada en centros de investigacion, universidades e insti-
tuciones, publicas y privadas, y que sean financiadas con recursos del Go-
bierno Nacional.

- Coordinar la actividad de evaluacion de las propuestas de investigacién y
desarrollo, que serd realizada por las Academias Nacionales de Ciencias, pa-
ra el otorgamiento de apoyo financiero por parte del Gobierno Nacional a la
actividad.

- Intervenir en el otorgamiento de apoyo financiero a los proyectos de investi-
gacion y desarrollo.

- Coordinar y prestar asistencia técnica a las instituciones de investigacion
para facilitar las relaciones y la cooperacion internacional con instituciones
publicas y privadas de desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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8.8. MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

A) AREA DE SALUD

8.8.1. DIRECCION NACIONAL DE MEDICINA SANITARIA
OBJETIVOS

- Formular politicas que tiendan a reducir los riesgos evitables de enfermar
y de morir.

- Coordinar acciones para atender situaciones de emergencia epidemioldgica.
- Normatizar y coordinar las acciones relacionadas con la sanidad en &reas
de frontera.

- Entender en materia de relaciones sanitarias internacionales.

8.8.1.1. Subdireccién de Epidemiologia y
Enfermedades Transmisibles

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Desarrollar camparfias nacionales destinadas a controlar y/o erradicar en-
fermedades endémicas y epidémicas de gran repercusion social.

ACCIONES

- Diagnosticar el estado sanitario del pais y sus necesidades basicas; regis-
trar, analizar y difundir informacidn referida a enfermedades epidemioldgica-
mente prioritarias.

— Elaborar, ejecutar y controlar programas y proyectos relativos a temas sa-
nitarios en zonas de fronteras y terminales de transporte.

- Elaborar programas y proyectos sanitarios en funcion de las necesidades
de salud detectadas, asistiendo técnicamente a las autoridades provinciales
y de la Capital Federal en su ejecucion.

- Establecer programas y proyectos prioritarios en materia epidemiologica a
ser financiados con aportes nacionales; supervisar la ejecucion de los mis-
mos en las provincias y la MCBA.

- Normatizar; ejecutar a través de terceros y en coordinacién con las autori-
dades provinciales y de la Capital Federal, y evaluar las actividades tendien-
tes al control de enfermedades transmisibles, zoonosis y reservorios y pato-
logias prevalentes consideradas prioritarias.

- Disefiar los contratos de licitacion para la provisién de servicios de labora-
torios de referencia en las areas mencionadas en el punto anterior, incluyen-
do actividades de docencia y capacitacidon. Supervisar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por los prestatarios privados.

- Financiar proyectos de investigacién epidemiolégica, cuya seleccién y eva-
luacion es concurrente con la Academia Nacional de Medicina.
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8.8.1.2. Subdirecciéon de Higiene Social y Prevencion

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Formular politicas de prevenciéon de enfermedades y/o accidentes evitables.
ACCIONES

- Promover y ejecutar campafas de educacion para la salud de la poblacion;
asesorar en estas cuestiones a otros organismos.

- Elaborar y difundir medidas preventivas de patologias frecuentes.

— Priorizar, asistir técnica y/o financieramente y evaluar proyectos provincia-
les y de la Capital Federal en materia de prevencion.

- Elaborar normas de salubridad, higiene y seguridad del ambiente laboral.

8.8.2. DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION DE SERVICIOS DE SALUD
OBJETIVOS

- Entender en la atencién de salud de la poblaciéon con patologias que re-
guieran una programacion especifica.

- Promover mecanismos que tiendan a mejorar la calidad y eficiencia de los
sistemas y servicios de salud, incluyendo el desarrollo de los recursos hu-
manos.

- Coordinar la implementacién de programas locales y nacionales de estadis-
ticas de salud.

8.8.2.1. Subhdireccién de Programas de Salud
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Colaborar con las provincias y la MCBA en las actividades de prevencién,
asistencia, recuperacion y rehabilitacién de la salud de la poblacion con pa-
tologias que requieran una programacion especifica (salud mental, adiccio-
nes, discapacidad, transplantes de 6rganos, etcétera).

ACCIONES

- Normatizar las actividades de prevencion, asistencia, recuperacion y reha-
bilitacion de la salud de estos grupos.

- Asistir técnicamente a las provincias, la MCBA y demas instituciones en la
implementacion de estos programas.

- Coordinar las actividades de los establecimientos asistenciales en los que
se desarrollan estos programas.

— Supervisar el accionar del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de
Ablacion e Implante (INCUCAI).

8.8.2.2. Subdireccién de Recursos de Salud
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Promover el desarrollo de los recursos humanos para la salud, la docencia
y la investigacion inherentes a tal proposito.
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- Promover mecanismos que aseguren la garantia de calidad y la eficiencia
de los sistemas y servicios de salud.
- Colaborar en la soluciéon de emergencias sanitarias.

ACCIONES

- Evaluar la disponibilidad y distribucion de los recursos humanos en salud;
elaborar indicadores de dotacién adecuada de recursos humanos y, en base
a ellos, transferir fondos a las provincias y la MCBA para la formacién de re-
cursos humanos en las areas en que se detecten deficiencias.

- Asistir técnicamente en la organizacion y funcionamiento de los sistemas
de salud publica provinciales y de la MCBA.

— Evaluar con un criterio costo-beneficio la inversién en infraestructura y
equipamiento; asistir técnicamente a las provincias al respecto.

— Evaluar con un criterio costo-beneficio las distintas acciones médicas, de
modo de definir con un criterio de eficiencia el paquete prioritario de presta-
ciones que resulta conveniente encarar, y asistir técnicamente a las provin-
cias en estas cuestiones.

- Coordinar las relaciones entre los Gobiernos Provinciales y de la MCBA con
los organismos de crédito multilaterales para la obtencién de fondos para los
sistemas de salud de esas jurisdicciones.

— Coordinar las acciones con otras dependencias del Gobierno Nacional, con
los Gobiernos Provinciales, los municipios y los organismos de defensa civil
en casos de emergencias sanitarias, y ejecutar las acciones necesarias para
colaborar en la solucidn de tales catastrofes.

8.8.2.3. Subdireccion de Estadisticas de Salud
RESPONSABILIDAD PRIMARIA
— Compilar, difundir y publicar estadisticas de salud.

ACCIONES

- Disefar procedimientos para la captacion y procesamiento de los datos
producidos en las distintas jurisdicciones y efectuar su consolidacion a nivel
nacional; asistir técnicamente a las provincias y a la MCBA en estas cuestio-
nes.

- Procesar datos provenientes de registros permanentes, encuestas especia-
les y censos.

- Difundir y publicar la informacion procesada.

8.8.3. DIRECCION NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL
OBJETIVOS

- Entender en la regulacion y fiscalizacion sanitaria.
— Entender en las relaciones con las entidades de seguro de salud; supervi-
sar el desempefio de la Superintendencia de Seguro de Salud.
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8.8.3.1. Subdirecciéon de Registro
y Fiscalizacion de Recursos Humanos

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Fiscalizar los recursos humanos en salud e intervenir en la normatizacién
correspondiente.

ACCIONES

- Normatizar y efectuar la matriculacion, cancelacion, inhabilitacién y rema-
triculacién de los profesionales de salud y de aquellos que ejerzan activida-
des de colaboracion con la medicina.

- Promover, en colaboracién con las instituciones académicas correspondien-
tes, la evaluacién y revalidacion de la habilitacion profesional.

- Mantener actualizados los registros relacionados con el control del ejercicio
profesional.

8.8.3.2. Subdirecciéon de Registro
y Fiscalizacion de Recursos Fisicos

RESPONSABILIDAD PRIMARIA
- Entender en la normatizacién de los recursos fisicos en salud.
ACCIONES

- Asistir a las provincias en la habilitacion, categorizacion, registro y fiscali-
zacion de los establecimientos asistenciales y de diagnostico.

- Mantener actualizados los registros de establecimientos de salud.

— Supervisar el desempefio de la Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT).

El Viceministro preside el Consejo Federal de Salud -COFESA-, érgano
que esta integrado por los funcionarios que ejercen la autoridad de salud pu-
blica de mas alto nivel en el orden provincial y en la MCBA, y cuyo objetivo
es la coordinacion de politicas de todo el pais.

Completan esta estructura los siguientes organismos descentralizados:

8.8.4. ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS,
ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT)

FUNCION PRINCIPAL

- Aprobacion y control de calidad de medicamentos, vacunas, productos bio-
l6gicos y alimentos; regulacién de las presentaciones y expendio; elaboracion
del Registro de Especialidades Medicinales, y habilitacion y fiscalizacién de
establecimientos productores e importadores.
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8.8.5. INsTITUuTO NACIONAL CENTRAL UNICO COORDINADOR
DE ABLACION E IMPLANTE (INCUCAI)

FUNCION PRINCIPAL

— Regular la procuracién y distribucion de érganos de donantes cadavéricos;
formacién de recursos humanos para concretar descentralizadamente los
operativos de donacion y ablacion; mantener el registro actualizado de recep-
tores y donantes; normatizacion y fiscalizacidn de recursos fisicos y huma-
nos orientados a la transplantologia, y campafas de difusion.

8.8.6. SUPERINTENDENCIA DE SEGURO DE SALUD (SSS)
FUNCION PRINCIPAL

— Registrar, regular y controlar las entidades de seguros de salud; licitar el
Plan de Cobertura Estandar (PCE) para activos; supervisar y controlar la
distribucion de poblacién elegible para el subsidio al PCE; licitar el Plan de
Cobertura Tipo (PCT) para pasivos; supervisar la distribucion de los pasivos
entre las entidades, y controlar la distribucion del complemento de capitali-
zacion para los pasivos durante la transicion.

B) AREA DE ACCION SOCIAL

8.8.7. DIRECCION NACIONAL DE ACCION SOCIAL
OBJETIVOS

- Brindar la asistencia social adecuada y oportuna, tanto en caso de catas-
trofes como ante situaciones criticas, a los efectos de cubrir las necesidades
béasicas de la poblacién afectada, cualquiera sea el lugar del territorio nacio-
nal en el que se produjeran las mismas.

— Crear las condiciones que faciliten las eventuales acciones de ayuda a otros
paises amigos en circunstancias en las cuales sus poblaciones hayan sido
vulneradas o se encuentren en situaciones dificiles.

- Coordinar en forma directa sus acciones con las de los Gobiernos Provin-
ciales y Municipales, las Fuerzas Armadas y de Seguridad, las dependencias
de Defensa Civil y las Organizaciones No Gubernamentales para atender los
requerimientos de los individuos o grupos afectados.

— Promover al deporte en el ambito nacional.

— Fiscalizar el deporte federado en el pais.

- Organizar la participacion de delegaciones del pais en competencias depor-
tivas internacionales y la realizacion en el pais de este tipo de eventos.
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8.8.8. INSTITUTO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO SociAL FocALizabo
OBJETIVOS

- Entender en la elaboracién y actualizacién de un marco analitico sobre las
causas y determinantes de la pobreza.

- Entender en la elaboracion y actualizacion, a partir del marco analitico
mencionado, de una metodologia practica para la evaluacion monetaria de
los costos y beneficios sociales de programas y politicas integrales de comba-
te a la pobreza.

- Entender en la aplicacién de la metodologia de evaluacién a las politicas y
programas integrales de combate a la pobreza que sometan a andlisis las ju-
risdicciones provinciales, con el objeto de obtener financiamiento del Gobier-
no Nacional para las mismas.

- Entender en la concesion de financiamiento a los programas provinciales
gue superen la evaluacion costo-beneficio -0, en su defecto, costo-efectivi-
dad- que realice el propio Instituto, liberando el acceso al sistema de trans-
ferencias en bloque.

- Asistir técnicamente a los Gobiernos Provinciales en el disefio, formulacion
e implementaciéon de politicas integrales de promocién, integraciéon y desa-
rrollo de los grupos humanos en condiciones de pobreza estructural.

- Administrar los recursos provenientes de créditos presupuestarios y de cré-
ditos de organismos internacionales que integren el fondo de financiamiento
de las transferencias en bloque destinadas a los programas provinciales de
combate a la pobreza. Disponer el traspaso de los fondos a las provincias cu-
yos programas hayan sido aprobados por el Instituto.

- Entender en el monitoreo y control del desenvolvimiento de las politicas y
programas provinciales de combate a la pobreza que cuenten con financia-
miento otorgado por el Instituto.

— Disponer la suspension de las transferencias de fondos en caso de compro-
barse desvios respecto de los compromisos asumidos por las autoridades
provinciales ante el Instituto en materia de politicas y programas de combate
a la pobreza (que motivaron, juntamente con la superacion del test de costo-
beneficio social, el acceso al uso de la transferencia en bloque para el finan-
ciamiento de los programas en cuestion).

C) AREA DE PREVISION SOCIAL

8.8.9. DIRECCION NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
OBJETIVOS

- Elaborar y proponer la politica de previsién social.
- Programar la prevision social en sus aspectos normativo y econémico.
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8.8.9.1. Subdireccion Nacional de Programacidon Previsional
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Elaborar la programacion econémica de la prevision social a fin de optimi-
zar la obtencién y asignacion de los recursos.

- Elaborar y perfeccionar las normas que hacen al derecho de la prevision
social.

ACCIONES

- Elaborar, proponer, coordinar y supervisar la programacion econémica de
la prevision social, realizando los estudios e investigaciones pertinentes.

- Elaborar, proponer, coordinar y supervisar los sistemas de informacion de
la prevision social.

- Elaborar y proponer los lineamientos para el procesamiento de datos rela-
cionados con la prevision social.

- Realizar el analisis permanente de la distribucion de los ingresos, del efec-
to redistributivo y de la incidencia macroeconémica de y hacia la previsién
social.

- Analizar la factibilidad de proyectos de creacion o modificacion de regime-
nes complementarios y/o de mejoramiento e implementacién de prestaciones
de prevision social.

— Desarrollar procedimientos de calculo que posibiliten o faciliten el trata-
miento de situaciones especiales vinculadas con las prestaciones de previ-
sién social.

- Recopilar y sistematizar la informacion, documentacion y legislacion en
materia de prevision social.

- Realizar estudios e investigaciones juridicas referidas a la prevision social.
- Elaborar dictamen juridico acerca de la viabilidad legal de los actos admi-
nistrativos que se sometan a su estudio y en los pedidos de asesoramiento
que le requieran las autoridades superiores de la Secretaria.

Los organismos descentralizados mantienen sus funciones actuales.

D) AREA DE MEDIO AMBIENTE

8.8.10. DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
OBJETIVOS

- Regular y actuar como autoridad de aplicacién en aspectos referidos a la
preservacion y proteccion de los recursos naturales declarados de interés na-
cional o donde corresponda la jurisdiccion federal.

- Regular y actuar como autoridad de aplicacion en materia de control de la
contaminacién en el marco de las competencias de la Nacién.

- Realizar convenios, acuerdos y tratados con gobiernos extranjeros y orga-
nismos internacionales.
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- Celebrar convenios y acuerdos con provincias, municipios, organismos na-
cionales, provinciales, municipales y entes no gubernamentales.

8.8.10.1. Subdireccién de Recursos Naturales
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Formular politicas orientadas a la conservacion, recuperacion y utilizacion
racional de los recursos renovables, en el marco de las competencias de la
Nacion.

ACCIONES

- Desarrollar y fomentar planes e investigaciones referidos al manejo adecua-
do de la flora y fauna silvestres y de las masas forestales nativas con el obje-
to de preservar la biodiversidad de los sistemas naturales.

- Controlar el trafico interjurisdiccional de especies silvestres.

- Supervisar y asistir el plan nacional de manejo de incendios forestales.

- Desarrollar y fomentar planes referidos al manejo adecuado de la fauna
marina y acuicola, con el fin de propender a la preservacién de las especies,
y realizar el seguimiento del inventario.

- Supervisar el accionar de la Administracién de Parques Nacionales.

8.8.10.2. Subdireccién de Control de la Contaminacion

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Formular politicas orientadas a la preservacion y recuperacion del medio
ambiente, en el marco de las competencias de la Nacién.

ACCIONES

- Promover y ejecutar campafas de educacion para la preservacion y recupe-
racion del medio ambiente.

— Promover estudios e investigaciones en materia de control de la contamina-
cion.

- Asistir técnicamente en estas cuestiones a las provincias y a la MCBA.

- Participar activamente, en cooperacion con el sector privado, en la difusion
de tecnologias menos contaminantes.

— Supervisar el accionar de la Agencia para la Proteccién Ambiental.

El Director Nacional participa, junto con las autoridades provinciales del
area, en el Consejo Federal de Medio Ambiente -COFEMA-, 6rgano cuya me-
ta es la coordinacion de las politicas ambientales.

Completan esta estructura los siguientes organismos descentralizados:

8.8.11. ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES
FUNCION PRINCIPAL

— Administracion, fiscalizacidn y control de las areas del sistema. Las activi-
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dades vinculadas a los servicios a los visitantes se desarrollan bajo el siste-
ma de licitaciones al sector privado.

8.8.12. AGENCIA PARA LA PROTECCION AMBIENTAL (APPA)
FUNCION PRINCIPAL

- Regular y actuar como autoridad de aplicacion en materia de control de la
contaminacion de las aguas, aire y suelo, en tanto estas cuestiones trascien-
dan las fronteras provinciales y/o correspondan a la jurisdiccion nacional;
establecer estdndares minimos de calidad de los recursos ambientales, de
acuerdo a las reformas introducidas en la Constitucién Nacional; mantener
registros actualizados de todas aquellas empresas que manipulen, generen,
traten, eliminen o transporten sustancias peligrosas, otorgando o denegando
los correspondientes certificados de habilitacion.

8.9. DIRECCIONES DE APOYO COMUNES
A TODOS LOS MINISTERIOS

8.9.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

— Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la jurisdic-
cion.
ACCIONES

- Entender en la elaboracién, ejecuciéon y control del presupuesto de gastos
y el célculo de recursos.

- Registrar y controlar la gestion econémica y financiera.

- Elaborar y ejecutar los planes de inversién y compras de acuerdo a las ne-
cesidades.

— Asegurar el correcto mantenimiento, conservacion y seguridad de los bie-
nes y, en especial, de los edificios.

- Administar y evaluar los sistemas de informacion relacionados con la apli-
cacion y disefio del planeamiento organizacional y de recursos humanos.

- Planificar y ejecutar la cobertura de las necesidades de capacitacion de los
agentes.

— Controlar el cumplimiento de los estatutos del personal.

- Aplicar el régimen de carrera administrativa.

8.9.2. DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Entender en la planificacion, integracion y administracion de la plataforma
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informatica, el desarrollo de sistemas capacitacion y el apoyo a usuarios y la
asesoria informatica.

ACCIONES

- Realizar el disefio especifico, el mantenimiento y la administracién de la in-
fraestructura de red del organismo (seguridad, optimizacion, atencion de
problemas).

- Establecer la normatizacién para la adquisicion, conectividad y uso de los
recursos. Difundir estandares, normas y protocolos.

- Instalar hardware (servidores, puestos de trabajo, placas, bridges, routers,
maddems).

- Elaborar especificaciones técnicas para la adquisicion de equipamiento in-
formético y de comunicaciones de uso general. Realizar las evaluaciones téc-
nicas.

- Instalar software (de red y de oficina).

- Asegurar la interoperabilidad de las plataformas informéaticas.

— Dar servicio de sistemas de uso general (correo electronico, expedientes,
imagenes, informacion legal, juridica, acceso a bases de datos, Internet).

— Proponer planes de capacitaciéon en la utilizacion de paquetes estandar de
oficinas.

8.9.3. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Asesorar y asistir en los asuntos de caracter juridico, como también repre-
sentar legalmente al Ministerio en los asuntos jurisdiccionales.

ACCIONES

- Asesorar, desde el punto de vista juridico, respecto de los proyectos de ac-
tos administrativos, convenios y demas instrumentos que se sometan a la
consideracién del Ministerio.

- Disponer la representacion y el patrocinio del Estado Nacional en todas las
causas judiciales en que el Ministerio deba intervenir, estableciendo los sis-
temas que permitan controlar la marcha de las actuaciones.

— Emitir dictdmenes y tramitar recursos, y realizar reclamos y denuncias in-
terpuestas contra actos administrativos producidos en la jurisdiccién.

- Intervenir en todos aquellos actos de naturaleza juridica concernientes a
las funciones especificas del Ministerio.

8.9.4. DIRecCION GENERAL DE PRENSA Y PROTOCOLO
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Organizar, dirigir y ejecutar las actividades de prensa, difusién y publici-
dad correspondientes a la jurisdiccion, y coordinar el ceremonial de sus au-
toridades en su relacién protocolar.
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ACCIONES

— Asistir a las autoridades en conferencias de prensa y reportajes.

- Analizar y evaluar la informacion periodistica que se refiera o interese a la
jurisdiccion.

- Programar la difusion de las informaciones y la publicidad correspondien-
tes a toda la jurisdiccion.

- Coordinar los actos protocolares a los que asistan los funcionarios de la ju-
risdiccion.

8.9.5. DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA Y DESPACHO
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

- Efectuar la recepcion, registro, tramitacion y salida de expedientes, proyec-
tos de ley, decretos, decisiones administrativas y toda otra documentacion
gue deba ser considerada en el Ministerio.

- Efectuar la entrada, salida y giro de documentacion a las distintas unida-
des, conforme a la responsabilidad primaria asignada a cada una de ellas,
llevando los registros correspondientes y controlando el cumplimiento de los
plazos y demas normas de procedimiento.

— Efectuar las notificaciones necesarias.

- Asegurar la custodia y archivo de las tramitaciones finalizadas.

- Efectuar la protocolizacién, legalizacion o autenticacién de los actos admi-
nistrativos emanados de la propia jurisdiccion y asegurar su custodia y ar-
chivo.



CarPiTULO 9
PAUTAS PARA EL DIMENSIONAMIENTO
DE LA NUEVA ESTRUCTURA

9.1. PRESIDENCIA DE LA NACION Y JEFATURA DE GABINETE

El cuadro 9.1. compara la estructura propuesta para la Presidencia de la
Nacion y la Jefatura de Gabinete con la que existe actualmente. La reforma
permite un ahorro de 1.106 cargos y de casi $ 90 millones, por racionaliza-
cién de estructuras?.

9.2. MINISTERIO DEL INTERIOR

El cuadro 9.2. permite observar que la nueva estructura propuesta para
el Ministerio del Interior exige una dotacion de 41.319 empleados (sumando
administracion central y organismos descentralizados) y un presupuesto de
$ 906 millones. Las unidades actuales del Ministerio emplean 38.857 agen-
tes y hacen erogaciones por 936,8 millones, y ademas absorben tareas que
hoy se ejecutan en otros organismos por intermedio de 35.892 agentes y con
un presupuesto de $ 898,4 millones.

De esta forma se logra un ahorro de 33.430 cargos y $ 938 millones, ex-
plicado casi totalmente por la supresion y racionalizacion de las estructuras
actuales sobredimensionadas.
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CUADRO 9.1.
PRESIDENCIA DE LA NACION Y JEFATURA DE GABINETE

Estructura del Unidad Unidad
Gobierno Nacional propuesta actual® Ahorro
Cargos (N° de agentes) 698 1.804 1.106
Erogaciones (millones de $)
— Personal 16,6 44,3 27,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 7,6 51,0 43,4
— Bienes de uso 0,9 7,3 6,4
— Transferencias 0,0 119 11,9
ToTAL 25,1 1145 89,4
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion
Cargos (N° de agentes) 1.106
Erogaciones (millones de $)
— Personal 27,7
— Bienes de consumo y servicios no personales 43,4
— Bienes de uso 6,4
— Transferencias 11,9
ToTAL 89,4

1. Excluye el personal y los gastos presupuestarios de la Secretaria de Medios de

Comunicacioén, que han sido incluidos en el cuadro 9.2.
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CUADRO 9.2.
MINISTERIO DEL INTERIOR

Unidades propuestas

Unidades actuales

Estructura del Ministerio Organismos Ministerio Organismos
Gobierno Nacional descentralizados descentralizados
Cargos (N° de agentes) 1.219 40.100 37.944 913
Erogaciones (millones de $)
— Personal 28,2 625,0 580,1 19,3
— Bienes de consumo y
servicios no personales 72 153,1 156,4 12,6
— Bienes de uso 0,8 14,2 20,2 0,7
— Transferencias 64,9 12,7 147,5 —
ToTAL 101,1 805,1 904,2 32,6
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion
Cargos (N° de agentes) 15.635 —
Erogaciones (millones de $)
— Personal 535,9 —
— Bienes de consumo y
servicios no personales 75,8 —
— Bienes de uso 12,4 —
— Transferencias 90,3 —
ToTtAL 714,4 —
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes)
Erogaciones (millones de $)
— Personal
— Bienes de consumo y
servicios no personales
— Bienes de uso
— Transferencias
ToTAL
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) 15.635 —
Erogaciones (millones de $) 714,4 —
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CUADRO 9.2. (Cont.)

Secretaria de Secretaria de Seg. Secretaria
Prog. P./Prev.y y Protec. de la de Inteligencia
Lucha C./Narcot. Comunidad del Estado
Estructura del Transfiere Transfiere Transfiere
Gobierno Nacional funciones funciones funciones
Cargos (N° de agentes) — 140 500
Erogaciones (millones de $)
— Personal — 4,6 186,7
— Bienes de consumo y
servicios no personales 9,6 17,6 51
— Bienes de uso — — —
— Transferencias 5,6 — —
ToTAL 15,2 22,2 191,8
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion
Cargos (N° de agentes) 79
Erogaciones (millones de $)
— Personal 3,3
— Bienes de consumo y
servicios no personales 10,0
— Bienes de uso —
— Transferencias —
ToTAL 13,3
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes)
Erogaciones (millones de $)
— Personal
— Bienes de consumo y
servicios no personales
— Bienes de uso
— Transferencias
ToTAL
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) 79 421
Erogaciones (millones de $) 13,3 11,4
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CUADRO 9.2. (Cont.)

Secretaria Secretaria Secretaria
de Medios de de Defensa de Defensa
Comunicacién (Gendarmeria) (Prefectura)
Estructura del Transfiere Transfiere Transfiere
Gobierno Nacional funciones funciones funciones
Cargos (N° de agentes) 957 18.916 15.379
Erogaciones (millones de $)
— Personal 17,0 320,5 235,5
— Bienes de consumo y
servicios no personales 10,6 29,0 34,6
— Bienes de uso 0,5 2,0 4,6
— Transferencias 14,6 0,2 —
ToTAL 42,8 3517 2747
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion
Cargos (N° de agentes) 421 8.916 8.379
Erogaciones (millones de $)
— Personal 6,1 90,5 74,5
— Bienes de consumo y
servicios no personales 4,7 15,0 19,0
— Bienes de uso 0,6 — —
— Transferencias 0,0 — —
ToTAL 11,4 105,5 93,5
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes) — —
Erogaciones (millones de $)
— Personal — —
— Bienes de consumo y
servicios no personales (-4,8) (4,5)
— Bienes de uso — —
— Transferencias — _
ToTAL (-4.8) (4.5)
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) 8.916 8.379
Erogaciones (millones de $) 100,7 89

205
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CUADRO 9.2. (Cont.) 9.3. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Total unidades actuales Ahorro

9.3.1. RELACIONES EXTERIORES Y CULTO: PROPUESTA DE REORGANIZACION
Estructura del Ministerio Organismos Ministerio

Gobierno Nacional descentralizados

La reorganizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se rea-
liz6 en base al siguiente supuesto: la Direccién Nacional de Relaciones Exte-

Cargos (N° de agentes) 73.836 913 33.451 ) ] ! h
riores y Asuntos Latinoamericanos asume la mayor parte de las funciones
Erogaciones (millones de $) gue en el actual organigrama corresponden a la Secretaria de Relaciones Ex-
— Personal 1.3444 193 710,3 teriores y Asuntos Latinoamericanos. La propuesta implica:
— Bienes de consumo y
servicios no personales 262,9 12,6 124,6 - Supresion de la mencionada Secretaria; de la Subsecretaria de Politica pa-
— Bienes de uso 27,4 0,7 12,4 ra Europa, América del Norte, Africa, Oceania, Organismos Internacionales y
— Transferencias 167,9 — 90,3 Temas Especiales y de la Subsecretaria de Politica Latinoamericana.
ToTAL 1.802,6 32,6 937,5 - Supresion de la Consejeria Legal. Sus funciones son transferidas a la Di-

Supresiones/racionalizacion

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

reccion General de Asuntos Juridicos, incorporada como unidad de apoyo en
el nuevo organigrama.

— Supresion de la Direccion General de Derechos Humanos y Mujer. Sus fun-
ciones son transferidas a la Subdireccion de Temas Especiales y Asuntos Li-

Cargos (N° de agentes) 33.430 . .
mitrofes en el organigrama propuesto.

Erogaciones (millones de $) - Supresion de la Direccion Malvinas y Atlantico Sur, de la Direccion Antarti-
— Personal 710,3 da y de la Direccion de Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espa-
— Bienes de consumo y ciales. Sus funciones se transfieren a la Subdireccidon de Temas Especiales y

servicios no personales 124,5 Asuntos Limitrofes.

— Bienes de uso 12,4 — Supresién de la Direccion Comisién Cuenca del Plata, de la Direccion de
— Transferencias 90,3 Asuntos Limitrofes y de la Comision Nacional de Limites Internacionales.
ToTAL 9375 Sus funciones se transfieren a la Subdireccién de Temas Especiales y Asun-

tos Limitrofes antes mencionada.

Tercerizacion/privatizacion - Las actuales Direccién de Europa Occidental y Direccién de Europa Cen-

Cargos (N° de agentes) tral y Oriental se fusionan en la Subdireccion de Asuntos Europeos.

- Las actuales Direccién de Africa Subsahariana y Direccion de Africa del

Erogaciones (millones de $) Norte y Medio Oriente se fusionan en la Subdireccién de Asuntos Africanos y
— Personal del Medio Oriente.

— Bienes de consumo y - Las actuales Direccién América del Norte y Direccion América Central, Ca-

servicios no personales (9.3) ribe y México se fusionan en la Subdireccion de Asuntos de América del Nor-

— Bienes de uso te, Central y Caribe.

— Transferencias - La actual Direccibn América del Sur se transforma en Subdireccion de
ToTAL Asuntos de América del Sur.

AHORRO TOTAL - qu actuales Direccion de Asia 'y chama y Direccién de Organismos Inter-

nacionales se transforman en Subdirecciones.

Cargos (N° de agentes) 33.430

Erogaciones (millones de $) 9375 Se crea la Direccién Nacional de Relaciones Econémicas Internacionales,

que asume las funciones de la actual Secretaria de Relaciones Econdmicas In-
ternacionales y las que corresponden a la Subsecretaria de Cooperacion Inter-
nacional, que en el presente se desenvuelve en la orbita de la Secretaria Gene-
ral y de Coordinacion. Asimismo, se transfieren a esta Direccion Nacional las
funciones atinentes a la promocién en el exterior del turismo receptivo en la
Argentina, que actualmente desempefia la Secretaria de Turismo de la Nacion.
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Ademés de la ya mencionada supresion de la Secretaria de Relaciones
Econémicas Internacionales, la propuesta implica los siguientes cambios:

- Supresion de la Subsecretaria de Negociaciones Econémicas Internaciona-
les, de la Subsecretaria de Relaciones Comerciales Internacionales y de la
Subsecretaria de Cooperacion Internacional, y de las unidades dependientes
de ellas. Las funciones de estas areas son transferidas a la Subdireccién de
Negociaciones Econdmicas, Promocidon del Comercio Exterior de Bienes y
Servicios y Cooperacion Econémica.

- Supresioén de la Subsecretaria de Integracion Econdmica Latinoamericana;
sus funciones pasan a ser desempefiadas por la Subdireccién de Integracion
Econdmica.

Se crea la Direccion Nacional de Relaciones Institucionales y Culturales,
que absorbe funciones actualmente desempefiadas por la Secretaria General
y de Coordinaciéon y por la Direccion General de Asuntos Culturales. Su
creacion implica:

— La supresion de la Secretaria General y de Coordinacion, con la traslacion
de parte de sus funciones a la Direccién Nacional de Relaciones Instituciona-
les que se crea, y de las restantes, a la Direcciéon Nacional de Relaciones Eco-
noémicas Internacionales (las referidas a cooperacién econdémica internacio-
nal) y a la Direccién General de Prensa.

- La supresion de la Direccién General de Asuntos Culturales, con la trans-
ferencia de sus funciones relevantes a la Direccidn Nacional de Relaciones
Institucionales y Asuntos Culturales.

Se crea la Direccién Nacional de Culto, que asume las funciones hoy
asignadas a la Secretaria de Culto, que se suprime. Se crean asimismo 2
Subdirecciones: la Subdireccion de Culto Catdélico y la Subdireccion de Re-
gistro Nacional de Cultos. No se introducen modificaciones en lo referente al
funcionamiento de la Direccion Nacional de Ceremonial.

9.3.1.1. Impacto de las reformas

Las reformas introducidas y la adecuacion de la estructura funcional que
ellas provocan producen el siguiente impacto:

a) Se suprimen 4 Secretarias, 10 Subsecretarias, 13 Direcciones Generales, 3
Direcciones Nacionales, 40 Direcciones y 9 unidades de diversa naturaleza.

b) En reemplazo de las unidades suprimidas, y para absorber y desempefiar
funciones sustantivas y de apoyo encomendadas al Ministerio, se crean: 5 Di-
recciones Nacionales de caracter sustantivo, 13 Subdirecciones dependientes
de las anteriores y 5 Direcciones Generales con caracter de unidades de apo-
yo. Dependiente del Ministro se incorpora una unidad de auditoria interna.

c) Permanecen sin cambios el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién y el
Consejo Superior de Embajadores, en calidad de érgano asesor del Ministro.
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9.3.2. SECRETARIA DE TURISMO

Las funciones asignadas a la Secretaria de Turismo estan en franca coli-
sion con el enfoque del papel del Estado imperante desde 1990. EI mismo vi-
sualiza la organizacién estatal argentina desde una 6éptica inspirada en el
principio de la subsidiariedad. Ello supone que el Estado Federal debe abs-
tenerse de avanzar sobre actividades y funciones que son originariamente
propias de los particulares o de organizaciones estatales de nivel inferior, co-
mo los Gobiernos Provinciales.

El accionar de la Secretaria incursiona indebidamente sobre estos terre-
nos: en algunas casos, desarrollando tareas que deberian realizar los priva-
dos y que hacen a aspectos centrales del negocio turistico, como la informa-
cién y promocidn; en otros, abriendo la posibilidad de apoyos y subsidios
estatales a emprendimientos privados en total contradiccién con los funda-
mentos de la politica econémica de curso, y, finalmente, superponiéndose y
duplicando tareas que ya realizan los Gobiernos Provinciales.

En definitiva, la Secretaria de Turismo ilustra en gran medida el caso de
creacién de funciones y estructuras organizativas orientadas, no a la satis-
faccion de necesidades de la comunidad, sino a cubrir los requerimientos de
la propia burocracia estatal. La revision critica de sus funciones lleva a pro-
poner la supresion de esta Secretaria y de las funciones a ella asignadas, con
las siguientes aclaraciones:

a) La funcidn de promocion en el extranjero del turismo internacional recep-
tivo en la Argentina debe transferirse al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, que cuenta con estructuras y experiencia para actuar en esta mate-
ria, y de hecho lo hace en el caso de la promocién del comercio de bienes y
servicios.

b) Las funciones de regulacion del sector turismo ligadas a aspectos tales co-
mo defensa de la competencia y preservacion de la transparencia del merca-
do de servicios turisticos, defensa de los derechos del usuario de servicios
turisticos (lealtad comercial), etcétera, asi como las funciones de generacion
y actualizacion de informacién estadistica relevante sobre el sector, son
transferidas a la Direccién de Comercio y Regulaciones que se propone crear
en el &mbito del Ministerio de Economia.

¢) Se suprime la funcion de prestador directo del Estado Nacional de paque-
tes de turismo social, responsabilidad que, en todo caso, compete a otros
niveles de gobierno (provincias y municipios). En consecuencia, deberia pro-
cederse a la venta o concesionamiento de las unidades turisticas de Chapad-
malal y Embalse.

Las funciones que subsisten y se transfieren a otras areas del Gobierno
Nacional —-basicamente las mencionadas en a) y b)- no implican la transfe-
rencia de planta desde la actual Secretaria hacia los nuevos responsables de
tales funciones (Ministerio de Relaciones Exteriores y de Economia) o, de ser
necesaria, tal transferencia se restringe a unos pocos cargos, puesto que las
nuevas unidades ministeriales responsables ya cuentan con las estructuras
y el tipo de personal apto para la realizacion de esta clase de actividades.
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9.3.3. IMPACTO DE LA PROPUESTA

El cuadro 9.3. cuantifica los ahorros en cargos y gastos presupuestarios
gue surgen al contraponer el organigrama propuesto para el Ministerio con
el actualmente vigente. Adicionalmente, se cuantifican los ahorros generados
por la absorcion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de algunas
de las funciones de la actual Secretaria de Turismo?2, organismo este Gltimo
que se suprime. La reestructuracion interna del Ministerio produce una dis-
minucién de 566 cargos presupuestarios y de $ 52 millones anuales en las
erogaciones (35,4 millones provienen de la reduccion del gasto en personal,
y los restantes 16,6 millones, de menores gastos en bienes de consumo y
servicios no personales). Por su parte, la supresion de la Secretaria de Turis-
mo provoca una merma de 634 cargos y de $ 37,3 millones anuales en las
erogaciones presupuestarias.

En definitiva, la reorganizacién propuesta para las dos areas (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Secretaria de Turismo) produce una disminucion
total de 1.200 cargos y una reduccion de $ 89,3 millones en las erogaciones
anuales de la Administracion Nacional.

CUADRO 9.3.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
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9.4. MINISTERIO DE DEFENSA

Las pautas para el dimensionamiento de la unidad propuesta para el Mi-
nisterio de Defensa detalladas en el Capitulo 5 de este trabajo permiten un
ahorro presupuestario de 2.254 cargos y de $ 592,8 millones. El cuadro 9.4.
muestra que este ahorro proviene fundamentalmente de la racionalizacion de
las estructuras actuales sobredimensionadas o superfluas.

CUADRO 9.4.
MINISTERIO DE DEFENSA

Unidad Unidad  Secretaria de Total Ahorro
propuesta actual Turismo gasto
Transfiere actual
Estructura del funciones
Gobierno Nacional 1) 2) 3) (2)+(3) (2)+(3)-(1)
Cargos (N° de agentes) 1.114 1.673 641 2.314 1.200
Erogaciones (millones de $)
— Personal 101,3 136,2 12,5 148,7 47,4
— Bienes de consumo y
servicios no personales 145,3 154,8 32,0 186,8 415
— Bienes de uso 16,0 16,0 0,3 16,3 0,3
— Transferencias 29,3 29,3 0,1 29,4 0,1
ToTAL 2919 336,3 449 381,2 89,3

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Supresiones/racionalizacién

Cargos (N° de agentes) 566 634 1.200
Erogaciones (millones de $) 36,4 12,0 47,4
— Personal 16,6 249 41,5
— Bienes de consumo y
servicios no personales — 0,3 0,3

— Bienes de uso
— Transferencias — 0,1 0,1
ToTAL 52,0 37,3 89,3

Unidad Unidad Actuales Ahorro
Estructura del propuesta actual organismos Ministerio
Gobierno Nacional descentralizados
Cargos (N° de agentes) 88.553 88.119 2.688 2.254
Erogaciones (millones de $)
— Personal 1.495,7 1.917,0 8,1 296,4
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 409,5 515,3 30,6 429,4
— Bienes de uso 50,6 74,7 2,9 136,4
— Transferencias 5,0 4,2 0,8 27,0
ToTAL 1.960,8 2.511,2 42,4 592,8

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacion

Cargos (N° de agentes) -162 2.416 2.254
Erogaciones (millones de $)
— Personal 400,7 28,7 429,4
— Bienes de consumo y
servicios no personales 160,1 25,3 1854
— Bienes de uso 26,6 0,4 27,0
— Transferencias 0,0 — 0,0
ToTAL 587,3 54,5 641,8

Tercerizacion/privatizacion

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)
— Personal

— Bienes de consumo y
servicios no personales -49 -49

— Bienes de uso
— Transferencias

ToTAL -49 -49
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) -162 2.416

Erogaciones (millones de $) 538,3 54,5 592,8
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9.5. MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO

REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La nueva configuracién de la administracién central presenta las caracte-
risticas salientes que se exponen a continuacion.

La Direccion Nacional de Hacienda Publica absorbe una parte de las fun-
ciones de la Secretaria de Ingresos Publicos, la que tiene que ver con los pro-
yecciones de recursos tributarios y con la evaluacion fiscal de la fijacién de
tasas y aranceles. Asimismo, absorbe las funciones de la Subsecretaria de
Financiamiento, de la Subsecretaria de Normalizacién Patrimonial y de la Di-
reccion Nacional de Inversion Publica y Financiamiento de Proyectos. Tam-
bién se transfieren a esta Direccion funciones que estan en el Ministerio del
Interior y que tienen que ver con relaciones fiscales con las provincias, como
ser la administracion del fondo de ATN.

La Direccién Nacional de Politica Econémica incorpora el resto de las fun-
ciones de la Secretaria de Ingresos Publicos, excepto las de aplicacion de las
normas tributarias y de promocién econémica, que pasan a la DGI. Incorpo-
ra las funciones de la Secretaria de Finanzas, Bancos y Seguros, excepto las
de la Subsecretaria de Financiamiento, que pasan a Hacienda Publica, como
se menciono anteriormente. Por ultimo, incorpora las funciones sobre comer-
cio exterior e inversiones de la Secretaria de Comercio e Inversiones. Queda
bajo su ambito el INDEC, pero convertido en organismo descentralizado; éste
absorbe las funciones que sobre balance de pagos y cuentas nacionales tie-
ne la Secretaria de Programacién Econémica.

La Direccién Nacional de Obras Publicas y Saneamiento incorpora funcio-
nes del IMPRES y del COFAPYS, dos organismos descentralizados que se eli-
minan, ademas de las funciones de la actual Secretaria de Obras Publicas.

A la Direccion Nacional de Comercio y Regulaciones se incorporan parte
de las funciones de las restantes Secretarias, a saber: de Energia y Comuni-
caciones, de Transportes, de Industria, de Mineria y de Agricultura. Se re-
fuerzan las funciones de defensa del consumidor y de la competencia empre-
saria. En la Subdireccion Nacional de Defensa del Consumidor se centralizan
los reclamos de usuarios de servicios publicos, sacandolos de la 6rbita de los
entes reguladores, si bien éstos quedan con la responsabilidad de gestionar
las respuestas a esos reclamos.

Las Direcciones de apoyo nuclean gran parte de las funciones que actual-
mente tiene la Secretaria de Coordinacion Legal, Técnica y Administrativa.

Del analisis de la evolucion del area laboral y de su estructura actual,
puede observarse que han sido delegadas en el area de Trabajo cuatro fun-
ciones bésicas:

- Una funcién técnica.

- Una funcion operativa o ejecutiva.

- Una funcién de mediacién en conflictos laborales.
- Una funcién de inspeccidn y fiscalizacion.
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La propuesta de reforma esté orientada a reestructurar el 4rea de Traba-
jo, preservando el cumplimiento de las funciones béasicas antes menciona-
das, aunque eliminando algunas otras que pierden razon de permanecer Vvi-
gentes dada la profundidad de los cambios propuestos en el area laboral.

La nueva estructura propuesta para el area de Trabajo parte de eliminar
algunas tareas desarrolladas por las antiguas unidades administrativas,
distribuyendo las restantes en la Direccion Nacional de Trabajo, de la cual
dependen, a su vez, 3 Subdirecciones: la Subdireccion Nacional de Relacio-
nes Laborales; la de Fiscalizacidon Laboral, y la de Empleo y Formacion Pro-
fesional.

La Subdireccion de Relaciones Laborales tendra a su cargo las funciones
de la actual Subsecretaria de Relaciones Laborales. La Subdireccion de Em-
pleo y Formacion Profesional desempefiard las actuales funciones de la Se-
cretaria de Empleo y Formacion Profesional y las de la Direccion de Asuntos
Internacionales. Finalmente, las actividades de las actuales Direcciones Na-
cionales de Policia del Trabajo y de Salud y Seguridad, quedaran a cargo de
la Subdireccion Nacional de Fiscalizacion Laboral.

La Subdireccion Nacional de Empleo y Formacion Profesional tendra a
cargo la funcién técnica, la Subdireccién Nacional de Relaciones Laborales
desempefiara la de mediacién y la Subdirecciéon Nacional de Fiscalizacion La-
boral tendra las de inspeccion y fiscalizacién. La funcion ejecutiva sera lleva-
da a cabo a través de programas implementados por la Subdireccién de Em-
pleo y Formacion Profesional, y el control estara a cargo de la Subdireccién
de Fiscalizacion Laboral.

La transformacién administrativa del area de Trabajo implica, entonces,
llevar a cabo reformas de gran trascendencia y, en consecuencia, una impor-
tante reestructuracion:

- Las funciones desarrolladas por la actual Direccion Nacional de Asociacio-
nes Sindicales deberan quedar en gran parte a cargo de la Inspeccién Gene-
ral de Justicia, dado que se encuadran perfectamente en las tareas de com-
petencia natural de dicho organismo. Actualmente, dicha Direccién Nacional
se ocupa de la aplicacion de las normas legales relativas a la existencia y
funcionamiento de las asociaciones sindicales, tarea que quedara a cargo de
la Subdireccion Nacional de Fiscalizacion Laboral. La tarea a transferir a la
mencionada Inspeccién General es la intervencion en el régimen de otorga-
miento y denegacién de las personerias o inscripciones gremiales de las aso-
ciaciones sindicales, de registro, aprobacion y modificacién de sus estatutos,
de presentacion del movimiento econémico-financiero, y de toda otra cues-
tion relativa al cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o esta-
tutarias.

— Desaparece en la nueva estructura organizativa la Direccion Nacional de
Relaciones Federales, con toda su estructura de Direcciones Regionales y
Agencias Territoriales. Se propone, entonces, una profunda reorganizacion
de los nexos entre los 6rganos nacionales y los provinciales en el area de
Trabajo y Prevision. En este sentido, la actual estructura de la Direccién Na-
cional de Relaciones Federales del Trabajo debe ser disuelta.

- En la nueva estructura administrativa, los objetivos de esa Direccién, asi
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como sus responsabilidades primarias y acciones, quedaran a cargo de un
Comité Consultivo Federal de Relaciones Laborales (COFERELA). Este Comi-
té se debera reunir periédicamente, y estard compuesto por el titular de la
cartera laboral de cada provincia, el Director Nacional de Trabajo y el Direc-
tor Nacional de Previsidn Social, este ultimo dependiente del Ministerio de
Salud y Accion Social. Para desempefiar sus funciones utilizara las propias
estructuras provinciales de las correspondientes carteras de Trabajo.

- Se propone disolver la Matricula Nacional de Periodistas. Actualmente es
funcién de la Direccion Nacional de Negociacion Colectiva administrar los re-
gistros de dicha Matricula.

- Se elimina la funcion de asignacion de los recursos del Fondo Nacional de
Empleo a cargo del area de Empleo y Formacién Profesional, al proponerse la
derogacion de este Fondo y su reemplazo por un sistema privado de capitali-
zacién.

— Se disuelve la Direccion de Servicios de Colocacion, al considerarse los me-
canismos de mercado como los apropiados para resolver problemas de exce-
so de oferta de trabajo.

- Se elimina la funcién de la actual Direccion Nacional de Empleo de imple-
mentar un sistema de estadisticas e informacion laboral, la que debera que-
dar a cargo del INDEC.

- Se debera disolver el Registro Nacional de la Industria de la Construccion.
Todas las tareas de fiscalizacion y control en lo que respecta al area laboral
gue desemperfia actualmente dicho Registro deberan pasar al Departamento
de Fiscalizacion Laboral. A tal efecto, debe ser reformada o derogada la ley
22.250.

- Se elimina la Comisién Nacional de Trabajo Agrario, promoviéndose la or-
ganizacién sindical de los trabajadores agrarios y la negociacion directa de
salarios y condiciones de trabajo con sus empleadores. En este sentido, se
debera reformar o derogar la ley 22.248.

— Se propone disolver el Centro de Desarrollo de la Formacion Profesional pa-
ra el Empleo. En su lugar, la Subdirecciéon Nacional de Empleo y Formacion
Profesional se ocuparéa de aprobar los programas de empleo y formacion pro-
fesional que compongan el programa general de empleo y capacitacion
(PGEC).

- Se transfiere a la DGI la tarea de fiscalizacion del trabajo a domicilio.

- Se transfiere a las respectivas municipalidades todo lo relativo al reconoci-
miento del derecho de parada y/o reparto y lineas de distribucion y su res-
pectiva zona de influencia para la venta de diarios, revistas y afines de la in-
dustria periodistica.

DIMENSIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO

En este acépite se incluye un analisis detallado de las pautas seguidas
para reestructurar y dimensionar los organismos descentralizados del Minis-
terio de Economia y Trabajo.
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9.5.1. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
DIMENSION DE LA DGI

El indicador mas frecuentemente usado para medir el costo de la recau-
dacidn tributaria relaciona cuantos pesos se gastaron por cada 100 pesos re-
caudados. El cuadro siguiente muestra estos datos para la DGI.

CUADRO 9.5.1.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
COSTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Afio Recaudacion Gasto de la DGI Porcentaje
(millones de $) (millones de $)
@ @ 1)
1990 4.764,5 139,1 2,92
1991 16.318,9 4242 2,60
1992 23.647,8 647,3 2,74
1993 26.421,9 720,1 2,73
1994 41.763,7 845,3 2,02
1995 42.295,5 900,0 2,13

(e) = Estimado.

Como se puede apreciar en la altima columna, con la incorporacion de
la recaudacion de aportes y contribuciones a la seguridad social a partir de
19943, la DGI experiment6 una brusca mejora en la relacién pesos gasta-
dos por cada 100 pesos recaudados. Dicha mejora, que parece estructural,
no obstante la pequefia suba estimada para 1995, muestra que la canasta
de impuestos que se recauda tiene una fuerte incidencia en el indice:
cuando mayor es la proporcion de impuestos de facil recaudacién o de im-
puestos controlables entre si, mejor es la performance de este indice de efi-
ciencia.

Para brindar una referencia de mas largo plazo, seguidamente se muestra
una serie histérica quinquenal del costo de recaudacion de la DGI (cuadro
9.5.2)).

Ahora bien, en una comparacidén internacional, aun con todas las limita-
ciones que ésta tiene, el costo de recaudacién de la DGI es todavia elevado,
no obstante la mejora sefialada, segun se puede ver en el cuadro 9.5.3.

Cabe sefialar que la afectacion de la recaudacion para sus gastos (fondo
de jerarquizacioén, comisiones bancarias) que las normas legales vigentes le
permiten, garantiza un piso de costo teérico de la DGI del 1,3%.

El principal indicador fisico de tamafio es la cantidad de personal con
que opera la DGI. Se veran, por un lado, los cargos de estructura y, por otro,
los cargos financiados en el presupuesto.
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CUADRO 9.5.2.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
EVOLUCION HISTORICA DEL COSTO DE RECAUDACION?
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CUADRO 9.5.4.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
EVOLUCION DE LOS CARGOS DE ESTRUCTURA

Afo % Afio %
1960 13 1980 2,0
1965 1,9 1985 2,3
1970 1,7 1990 29
1975 3,2 1995 2,3

1. Gasto de la DGI como porcentaje de la recaudacion.

CUADRO 9.5.3.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
COMPARACION INTERNACIONAL DEL COSTO DE RECAUDACION TRIBUTARIA

Planta permanente  Personal temporario Total
Decreto 1.673/89 11.771
Decreto 1.237/91 13.251 7.975 21.226
Decreto 2.745/93 15.515 5.551 21.066
CUADRO 9.5.5.

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
PLANTA AUTORIZADA VS. EFECTIVA

Pais Afio %

Colombia 19921 0,50
Colombia 19841 0,65
Colombia 19811 0,58
Chile 1988t 0,80
Estados Unidos 19882 0,50
Argentina 19882 1,90
Argentina 19902 2,92
Argentina 1995 2,13

Afo Cargos financiados Planta ocupada
1990 10.445
1993 (agosto) 21.229 16.217
1994 (agosto) 20.136 18.456
1995 (mayo) 18.456 17.301

(e) = Estimado.

1. Sanchez Torres, F. y Gutiérrez Sourdis, C., Casos de Exito en Reformas Fiscales.
Colombia 1980-1992, version preliminar, CEPAL, pag. 71.

2. FIEL, La Administracion Tributaria, cap. 10, pag. 306.

Los cargos de estructura de la DGI evolucionaron de la manera que
muestra el cuadro 9.5.4.

Con el programa de fortalecimiento de los organismos recaudadores, la
DGI aument6 en forma considerable la planta de personal aprobada por es-
tructura. Sin embargo, a partir de 1994 la planta autorizada por la Ley de
Presupuesto se fue achicando, siendo aun menor la planta ocupada, como se
puede ver en el cuadro 9.5.5.

Desde el maximo nivel autorizado en 1993, los cargos financiados se han
venido reduciendo afio a afio, ajustandose en 1995 a la planta ocupada del
afio anterior, fendmeno que probablemente se repita en 1996. Por otra parte,

la planta ocupada fue siempre inferior a los cargos financiados, notandose la
discrepancia mas fuerte en 1993, cuando las vacantes representaron el 23,6%.

Para tener una idea de mas largo plazo, a continuacién se muestra una
serie histdrica de la planta de personal financiada de la DGI:

CUADRO 9.5.6.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
EVOLUCION DE LOS CARGOS AUTORIZADOS

Afio Planta Afio Planta
financiada financiada
1984 11.206 1990 10.445
1985 10.908 1991 10.462
1986 11.031 1992 21.226
1987 10.260 1993 21.229
1988 10.593 1994 20.136
1989 12.617 1995 18.456
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ESTRUCTURACION DE LA DGI

Lamentablemente, no se cuenta con informacién sobre los cargos de es-
tructura del organismo. En consecuencia, para caracterizar la estructuracion
de la DGI se utilizara la distribucion del personal entre areas administrativas
y areas sustantivas (recaudacion, fiscalizacion) y el costo salarial unitario,
que surge de las actividades presupuestarias.

CUADRO 9.5.7.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
DISTRIBUCION DE CARGOS

1994 1995 1995
(Dto. Distrib.) (Dto. Distrib.) (Ejec. Mayo)
Cargos % Cargos % Cargos %
TotAL DGI 20.136 100,0 18.456 100,0 17.301 100,0
Act. 01 — Administracién 6.085 30,2 12.409 67,2 4.823 27,9
Act. 02 — Recaudacion 6.811 338 3.306 17,9 5.837 33,7
Act. 03 — Fiscalizacion 7.240 36,0 2.741 14,9 6.641 38,4

La distribucion de la planta de personal muestra un peso excesivo (28%)
de la parte administrativa y carencia en la actividad de fiscalizacion, si bien
entre 1994 y mayo de 1995 la situacién se modifico levemente en el sentido
apropiado. De todas maneras, queda todavia un amplio campo de correccion
donde el personal administrativo tendria que reducirse al 10-15% de la plan-
ta, al igual que el personal de recaudacion (al 20-25%), y aumentar sensible-
mente el personal de fiscalizacion (al 60-70%).

El costo salarial unitario muestra también distorsion, segin se puede ver
seguidamente:

CUADRO 9.5.8.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
COSTO SALARIAL ANUAL UNITARIO

(En $)

1994 1995 Mayo 1995
TotaL DGI 26.520 26.972 30.537
Act. 01 — Administracion 34.347 13.071 37.178
Act. 02 — Recaudacion 23.888 47.034 33.295
Act. 03 — Fiscalizacion 22.417 65.706 23.291
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Las cifras del cuadro muestran ciertas inconsistencias al compararlas en-
te si. En particular, los datos referentes al Decreto de Distribucién del Presu-
puesto 1995. En consecuencia, no parece muy confiable la informacién por
actividad. Dentro de este panorama, la ejecucion de mayo de 1995 parece la
mas confiable.

El mayor costo salarial asociado a las tareas administrativas -60% mas
que el costo salarial de fiscalizacion- significa que la situacion es mas grave
aun: a la distorsion en la asignaciéon de cargos entre actividades de apoyo y
sustantivas se agrega la fuerte distorsion salarial en el mismo sentido.

PROPUESTA PARA LA DGI

En funcién del diagnoéstico efectuado en los puntos anteriores se propone
una reestructuracion de la DGI en base a los siguientes pardmetros:

- El costo de recaudacion de la DGI no deberia exceder en el mediano plazo
(a 2 afos vista) el 1,5%. Ello implica una baja aproximada del 30% respecto
de la media quinquenal histérica.

- La planta de personal deberia dimensionarse en torno a los 13.000 agen-
tes, dotacion aproximada a la sustentada en la estructura de 1989 y casi un
20% mas grande que la planta media del periodo 1984-1991 (periodo previo
al fuerte salto que tuvo lugar en 1992). No seria necesario un plantel mayor,
por cuanto la informatizacion y la tercerizacion de servicios permiten atender
con eficiencia un mayor padrén impositivo.

- Deberia fortalecerse el area de fiscalizacion aumentando significativamente
el numero de inspectores y su calificacion.

- Habria que replantear los fondos afectados al personal de la DGI, en parti-
cular el fondo estimulo, para que no impliquen una rigidez excesiva en el
costo de funcionamiento del organismo.

- Habria que cambiar los parametros de distribucion del fondo estimulo,
favoreciendo a los inspectores y bajando la asignacion al personal adminis-
trativo.

Adicionalmente, se propone incorporar a las funciones de la DGI el con-
trol de los aspectos fiscales de los regimenes de promocién econémica que
subsistan.

9.5.2. ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
DIMENSION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS

Seguidamente se expone la evolucién de los pesos gastados por la ANA
por cada 100 pesos recaudados (cuadro 9.5.9.).

Puede decirse que a partir de 1991 el costo de la ANA oscila en torno a
$ 11 por cada $ 100 recaudados.

Cabe sefialar que la afectacion de la recaudaciéon para sus gastos (fondo
de jerarquizacion, servicios aduaneros) que las normas legales vigentes le
permiten, garantizan un piso de costo teérico de la ANA del 2,5%. En este
punto, es de notar que sobre el IVA importaciones se deducen tanto los fon-
dos afectados de la DGI como los de la ANA, produciéndose un curioso caso
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de doble imposicion, por la cual el IVA importaciones resulta ser el impuesto
de mayor costo directo de recaudacion.

CUADRO 9.5.9.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
COSTO DE RECAUDACION

Afos Recaudacion Gasto de la ANA Porcentaje
(@) @ Q)
(millones de $) (millones de $)
1990 9418 54,7 5,8
1991 1.338,2 146,7 11,0
1992 2.037,2 2278 11,2
1993 2.330,5 258,5 11,1
1994 2.783,5 282,6 10,2
1995 ® 2.286,9 260,0 11,4

(e) = Estimado.

Otro indicador de dimension es la magnitud de la planta de personal, la
cual se expone a continuacion:

CUADRO 9.5.10.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
PLANTA AUTORIZADA VS. EFECTIVA

Cargos financiados Planta ocupada
1990 (abril) 3.529
1993 (abril) 6.136 5.423
1994 (octubre) 6.031 5.313
1995 (mayo) 5.406 5.184

Desde el pico de 1993 la ANA ha ido reduciendo levemente su planta ocu-
pada. Lo mismo, pero mas acentuadamente, ha ocurrido con los cargos
aprobados en el presupuesto. Asi, en 1993 la ocupacién alcanzo al 88% de la
planta autorizada, y en 1995, al 96%.

Para tener una vision de largo plazo, seguidamente se muestra una serie
histérica de la planta financiada de personal de la ANA (cuadro 9.5.11.).
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CUADRO 9.5.11.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
EVOLUCION DE LOS CARGOS AUTORIZADOS

Afio Planta Afio Planta
financiada financiada
1984 3.615 1990 3.529
1985 4.106 1991 3.600
1986 3.748 1992 6.200
1987 3.748 1993 6.136
1988 3.753 1994 6.031
1989 3.770 1995 5.406

Los indicadores de costo de recaudacion y de personal llevan a concluir
que la ANA esta sobredimensionada. Sin embargo, esta conclusién hay que
tomarla con cautela pues la ANA tiene otras funciones, como combatir el
contrabando, en particular de drogas, y colaborar en el control del dumping,
actividades que no necesariamente se reflejan en la recaudacion aduanera.

ESTRUCTURACION DE LA ANA

Las dos ultimas estructuras de la ANA contenian las siguientes dotacio-
nes de personal:

Resolucion ANA 2.943/83 4,181
Decreto 2.259/91 6.117

Se puede apreciar un crecimiento de 1.936 cargos, aunque nunca fueron
totalmente ocupados, segun se vio mas arriba.

La estructura administrativa actual (decreto 2.259/91) de la ANA por de-
pendencias y agrupamiento escalafonario es como muestra el cuadro 9.5.12.

El 20,7% del personal esta asignado al area de administracién; a su vez,
el personal de maestranza representa el 12,6% de ésta (y es el 6,4% del total
de la planta). Esto indica prima fascie una distorsién. La exagerada dimen-
sién sefialada del area de administracién al igual que de los agrupamientos
administrativo, maestranza y técnicos SCD (en conjunto, el 17,3% de la
planta) estaria indicando que hay un campo fértil de replanteo de la asigna-
cion de personal.

Lamentablemente, no se posee informacién sobre qué distribucién admi-
nistrativa tenia la planta ocupada a mayo de 1995. En su reemplazo, para
caracterizar la estructuracion funcional de la ANA se utilizara la distribucién
del personal entre areas administrativas y areas sustantivas (recaudacién,
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control) y el costo salarial por areas que surge de las actividades presupues-
tarias (cuadro 9.5.13.)

La distribucion de la planta de personal muestra un peso algo excesivo
(17,5%) del personal superior y administrativo y algo escaso del personal de
control (11,9%). Es de notar la discrepancia entre la distribucion por activi-
dad de los cargos financiados del Decreto de Distribucion de 1994 y la plan-
ta ocupada en octubre de ese mismo afio. Parece mas razonable la informa-
cion de ocupacion que la del Decreto de Distribucion.

CUADRO 9.5.12.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
AGRUPAMIENTO ESCALAFONARIO (DTO. 2259/91)

Unidad Adminis- Maestranza Técnico Técnico SCD Especia-  Total
trativo lizado

1. Administrador, Subadministrador,

Consejo Asesor y Dto. Audit. — — 52 52
2. Secretarfa de Administracion 87 160 607 282 133 1.269
3. Secretaria Técnica — 7 258 265
4. Secretaria de Control 42 21 495 6 564
5. Secretaria Metropolitana 64 86 1.567 1.717
6. Secretarfa Interior 187 117 1.765 2.069
7. Secretaria de Asuntos Legales — 3 178 181
ToTAL ANA 380 394 4.922 282 139 6.117

CUADRO 9.5.13.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
COMPOSICION DE LA PLANTA OCUPADA

1994 1995 Octubre '94 Mayo '95

Cargos % Cargos %  Cargos % Cargos %

Act. 01 — Direcci6n Superior 78 1 77 1 69 1 71 2
Act. 02 — Serv. Administr. 1.102 18 884 16 863 16 764 15
Act. 03 — Serv. Leg. y de Control 176 3 656 12 634 12 639 12
Act.04 — Serv. Téc. y Operativos ~ 4.675 78 3.789 70 3.747 70 3.710 72
TotAL ANA 6.031 100 5406 100 5313 100 5.184 100
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El costo salarial unitario es el otro indicador que se utiliza para medir la
estructuracion interna de la ANA (cuadro 9.5.14).

Los datos de ejecucién parecen mas confiables que el costo unitario de
los cargos financiados en el presupuesto.

El costo salarial medio de la ANA parece elevado si, por ejemplo, se lo
compara con el de la DGI. Asimismo, el costo salarial de las actividades
sustantivas es inferior al de servicios administrativos, evidenciando otra
distorsién.

CUADRO 9.5.14.
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
COSTO SALARIAL ANUAL UNITARIO

(En $)
Decreto de Distribucién Ejecucion
1994 1995 Oct. 94 Mayo '95
Act. 01 — Direccion Superior 44,872 35.065 40.580 52.113
Act. 02 — Serv. Administr. 33.938 45.475 36.848 44.241
Act. 03 — Serv. Legal y de Control 54.545 23.305 24.763 33.490
Act. 04 — Serv. Técnico Operativo 40.963 30.483 39.872 36.765
TotaL ANA 40.109 31.890 37.587 37.674

PROPUESTA PARA LA ADUANA

En funcién del diagnoéstico efectuado en los puntos anteriores se propone
una reestructuracién de la ANA en base a las siguientes pautas:

— Reducir el costo de recaudacion de la ANA a un nivel similar al de 1990, es
decir, en el mediano plazo (a 2 afios vista) no deberia exceder del 6%. Adicio-
nalmente, la explicitacién de los objetivos y, por ende, de la organizacién de-
beria distinguir con mas precision las actividades de recaudacion, control y
fiscalizacion.

- Reducir la planta de personal a la que habia ocupada en 1990, aproxima-
damente 3.500 cargos, 6% inferior a la planta media financiada del periodo
1984-91 (previo al momento en que aumento la cantidad de cargos en forma
considerable). La informatizacién y tercerizacién de servicios permite mejorar
el control de un mayor volumen de comercio exterior con menor cantidad de
personal, pero mas calificado.

- Establecer una nueva estructura que reduzca el tamafio del area adminis-
trativa y dé mas relevancia a las areas sustantivas, dotdndolas de recursos
humanos mas capacitados.

- Reveer la distribucién del fondo estimulo en favor de los agentes de recau-
dacién y control.
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9.5.3. CREACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO SANIDAD
Y CALIDAD AGROPECUARIA (SYCAP) E INASE

Se propone la fusion del SENASA y el IASCAV en un solo organismo des-
centralizado denominado SYCAP. Ello redundaria, junto con la delegacion de
funciones a las provincias y la tercerizacion de sus servicios, en un sustan-
cial ahorro de gastos sin pérdida de eficiencia.

El principio que sustenta la fusidn es que los dos organismos tienen por
objetivo central el control y mejoramiento de la sanidad y calidad de los pro-
ductos agropecuarios y de sus insumos.

Adicionalmente, se pretende mayor precision en los limites de las compe-
tencias del SYCAP en materia de productos alimenticios, a fin de minimizar
la superposicién en las funciones de control con el Instituto Nacional de Ali-
mentos dependiente del ANMAT.

Se propone mantener el INASE, pero reduciendo su estructura actual.

SITUACION ACTUAL

En el cuadro 9.5.15. se muestran las estructuras actuales del SENASA,
IASCAV e INASE*.

El &rea de apoyo (conduccion y administracion) del SENASA representa el
7,3% del total de cargos, mostrando una buena estructuracion interna si se
acepta el total de cargos como razonable; en el IASCAV, representa el 19,5%,
lo cual es alto; en el INASE, las areas de apoyo significan el 34,6%. Estos
guarismos avalan, desde el punto de vista administrativo, la conveniencia de
fusionar a los dos organismos en uno solo y mantener el INASE con una es-
tructura reducida, con 67 personas.

Al 31 de diciembre de 1994 la planta ocupada del SENASA era de 2.894
cargos; el IASCAV tenia 599, y el INASE, 79.

Resulta también interesante ver la distribucién espacial de los cargos de
los tres organismos (cuadro 9.5.16.)

El SENASA tiene asignado el 57,6% de su personal en Capital Federal y
provincia de Buenos Aires, y el IASCAV tiene el 64,7%. La alta concentra-
cion geogréfica de los tres organismos también facilitaria una conduccion
centralizada.

En cuanto a la delegacién de funciones y la tercerizacién de servicios, el
SENASA ha implementado algunos mecanismos y otros estan en vias de
plasmarse. Se establecié una red de laboratorios privados a los que el SENA-
SA autoriza a emitir certificados oficiales. Se utilizan veterinarios particula-
res que los establecimientos deben contratar para que efectden el control hi-
giénico-sanitario. Se acuerda con ciertos establecimientos el autocontrol de
sus procesos, con lo cual los controles del SENASA son mas espaciados. En
la lucha contra la aftosa participan entidades intermedias, integradas por las
provincias, municipios y asociaciones de productores, que se encargan de las
tareas de vacunacion y de los controles profesionales. La lucha contra otras
enfermedades también se piensa delegar, como la lucha contra la aftosa.

Sin embargo, este proceso de delegacion de facultades y tercerizacion de
servicios no se ha visto reflejado en la disminucidn de su planta de personal.
En particular las dos gerencias mas grandes, la de inspeccion de productos
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CUADRO 9.5.15.
SENASA, IASCAV E INASE
PLANTA PERMANENTE

SENASA IASCAV INASE
1. Directorio, Presidencia y Gerencia General 50 16 8
2. Planificacién, Administracion, UAI, Asuntos Juridicos
y Recursos Humanos 164 104 20
3. Gerencia de Inspeccion de Productos Alimenticios 1.266
4. Gerencia de Laboratorio 177
5. Gerencia de Luchas Sanitarias 1.041
6. Gerencia de Aprobacién de Productos Alimenticios
y Farmacol6gicos 13
7. Gerencia de Fiscalizacion Ganadera 37
8. Gerencia de Comercializacion y Control Técnico 181
9. D. N. de Fiscalizacion 351
10. D. N. de Proteccion Vegetal 100
11. Direccién de Agroquimicos y Registros 15
12. Direccion de Calidad Vegetal 29
13. D. N. de Semillas 3
14. Direccién de Certificacion y Control 29
15. Direccion de Registros de Variedades 7
16. Direccion de Calidad 14
TOTALES 2.929 615 81

CUADRO 9.5.16.
SENASA, IASCAV E INASE
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE CARGOS

SENASA IASCAV INASE
Capital Federal 630 358 73
Buenos Aires 1.057 40 7
Resto del pais 1.242 217 1

alimenticios y la de luchas sanitarias, deberian reducir sustancialmente su
plantel.



226 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

El IASCAV también ha iniciado, aunque en forma incipiente, un proceso
de delegacion y tercerizacidon de servicios. Asi, ha creado registros de contro-
ladores y certificadores de cereales y oleaginosas, calidad de peras y manza-
nas para la exportacién y productos organicos. La actividad de estos contro-
ladores es supervisada por el IASCAV a fin de que cumplan con su cometido.
Se han firmado varios convenios con las provincias, delegandoles funciones
de control en lavado y desinfeccion de frutas frescas (provincia de Buenos Ai-
res), habilitacion e inspeccién de locales de empaque, uso de colorantes en
los citricos, lavado y desinfeccion de frutas citricas con destino a la Union
Europea (Entre Rios).

Hay otras actividades de control que pueden ser transferidas a las pro-
vincias o tercerizadas bajo la supervisidon del IASCAV, como ser: camaras de
fumigacion, galpones de empaque, fecha de cosecha, habilitacién de frigorifi-
cos y tratamientos cuarentenarios que se realizan en ellos, cuarentena post-
entrada, inspeccion de viveros, control y erradicacion de plagas, sanidad y
calidad en origen, andlisis de laboratorios, etcétera.

El INASE desarrolla sus actividades en gran medida mediante convenios
con las provincias. De ahi que su estructura sea pequefa.

PropPUESTA PARA EL SENASA, IASCAYV E INASE

- La misidn central de los tres organismos es el control y promocion de la sa-
nidad y calidad agropecuaria.

— El limite del accionar del SYCAP serd la primera venta de fabrica de produc-
tos frescos o0 en mercados concentradores de productos animales y vegetales.
- Se profundizara la transferencia de actividades a las provincias y la terce-
rizaciéon de los servicios. Se privatizaran totalmente los laboratorios.

- Para acompariar esta reestructuracion hay que reformular el sistema na-
cional de alimentos, la Comisién Nacional de Alimentos y el Consejo Asesor
(eliminarlo). Este sistema habria que simplificarlo pues es bastante burocra-
tico en su concepcion.

- La base unica de datos que tenga que ver con la elaboracidon de alimentos
la deberia administrar el INAL, bajo la supervision de la Comisién Nacional
de Alimentos, y tener acceso directo el SYCAP y el INASE.

- Dada la ampliacion de funciones que tendria el INAL, quizas deberia sepa-
rarse del ANMAT. Sin embargo, esta decision habria que ponderarla al mo-
mento de disefiar con mas precision al SYCAP.

La clara delimitacién de competencias entre el SYCAP y el INAL es esen-
cial para el buen funcionamiento del sistema de control de la salubridad y
calidad de los alimentos. La separacién de competencias que aqui se propug-
na parte de la idea de que el SYCAP se dedique a la sanidad y calidad de los
animales y vegetales y el INAL a la salubridad de los alimentos.

9.5.4. INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA
SITUACION ACTUAL

Su estructura actual, aprobada por el decreto 1.485/92, tiene la siguien-
te distribucidén de cargos:
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1. Presidencia 49
2. Administracion, Asuntos Juridicos e Informatica 159
3. D.N. de Comercio Exterior e Investigacion y Estudios de Mercado 45
4. Direccion General de Fiscalizacion Vitivinicola 594
Total 847

El personal de apoyo (conduccién y administracién) tiene una alta parti-
cipacion en el total de cargos (24,6%), mostrando una ineficiente estructura-
cién del organismo.

Cabe sefialar que la estructura actual contiene 184 cargos menos que la
anterior:

Resolucion INV C-49 1.031
Decreto 1.485/92 847

Es de notar que en el Presupuesto 1995 tiene 555 cargos financiados, lo
gue es expresivo del gradual redimensionamiento que estéa sufriendo el INV.
Segun la ultima estructura los objetivos del INV son:

- Aplicar la ley 14.878 y las normas modificatorias y reglamentarias referen-
tes a la planificacion, instrumentacion y fiscalizacion de la genuinidad del vi-
no y demés productos vitivinicolas.

- Elaborar y dictar normas técnicas del &mbito de su competencia.

- Elaborar normas que regulen el accionar de personas fisicas y juridicas
que elaboren, fraccionen y comercialicen vinos.

Como se puede apreciar los objetivos no son muy claros ni precisos.
PROPUESTA

Suprimir el Instituto Nacional de Vitivinicultura y transferir sus funcio-
nes de verificacion y control de la salubridad y calidad del vino y otros pro-
ductos vitivinicolas al Instituto Nacional de Alimentos. Eliminar las funcio-
nes de promocion o, si la ley 14.878 lo impide, reducir al minimo su
significacion dentro de la estructura del INAL.

9.5.5. ORGANISMO REGIONAL DE SEGURIDAD DE PRESAS DEL COMAHUE
SITUACION ACTUAL
Este organismo, creado por el decreto 2.736/93, posee una planta finan-

ciada de 15 cargos. Entre sus principales tareas se encuentran:

- Control sistematico del comportamiento de las presas, auscultacion, ins-
pecciones y mantenimientos.

- Fiscalizacion de los trabajos obligatorios establecidos en los contratos de
concesion.



228 LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

- Mantenimiento del archivo técnico de toda la informacion de las obras.
- Auditoria del estado de las obras a través del consultor independiente.
- Direccion en el desarrollo del plan de accion durante emergencias.

PROPUESTA

La supresion de este organismo no provocara una pérdida de eficiencia,
ya que estas tareas son realizadas en la actualidad por el ENRE, en todos
aquellos lugares donde el ORSEP no tiene jurisdiccion. La disolucion del OR-
SEP permitira una mayor centralizacion de los controles y una unificacion de
los criterios de seguridad hidraulica en todo el territorio nacional.

El inciso k) del articulo 56° de la ley 24.065 faculta al ENRE a intervenir
en el control de presas y embalses cuando no existan organismos regulado-
res de caracter regional, como lo aclara el articulo 27° del decreto 2.736/93.

9.5.6. DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

SITUACION ACTUAL

La DNV tiene su estructura aprobada por el decreto 616/92, y su distri-
bucién administrativa de cargos es:

Administrador y Subadministrador General 16
Administracién y Asuntos Juridicos 264
Gerencia de Reconversion Vial 55
Gerencia de Planeamiento, Investigacion y Control 113
Gerencia de Obras y Servicios Viales 209
Regiones y Distritos 3.359
Total 4.016

Dada la configuracion de la estructura de la DNV, resulta dificil estable-
cer si esta bien equilibrada entre actividades administrativas y sustantivas
por cuanto las regiones también contienen actividades administrativas.

En cuanto al dimensionamiento, segun la estructura actual dos objetivos
centrales son: “transferir en forma racional y progresiva a las provincias las
acciones y operaciones sobre la red troncal nacional”, e “impulsar la inicia-
tiva y participacion provincial, municipal y privada mediante concesiones
por peaje, programas de propiedad participada y otras propuestas”. Por ello,
a mas de tres afos de aprobada la estructura, la cantidad de personal de la
DNV parece excesiva si se cumplieran plenamente esos dos objetivos men-
cionados.

El cambio de rol de la DNV, de ejecutor de la construcciéon de caminos a
planificador, financiador y controlador, se puede apreciar en el tamafio de la
planta de personal de la estructura anterior y de la actual:
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Decreto 1.020/88 8.524
Decreto 616/92 4,018

Cabe sefalar que al 4 de marzo de 1990 la planta ocupada de la DNV fue
7.354, el 86,3% de la planta de estructura.

Para brindar una vision de més largo plazo de la DNV, seguidamente se
muestra la evolucion de los cargos financiados en el periodo 1984-1995:

CUADRO 9.5.17.
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
EVOLUCION DE LOS CARGOS AUTORIZADOS

Afio Cargos Afio Cargos
financiados financiados
1984 8.547 1990 7.366
1985 8.777 1991 7.366
1986 8.531 1992 3.074
1987 8.531 1993 4.018
1988 8.531 1994 3.899
1989 8.556 1995 3.723
PROPUESTA

En funcioén de lo expuesto, y del analisis efectuado del OCRABA, se pro-
pone:

— Reducir la planta de personal de la DNV a aproximadamente 3.000 cargos,
préxima a la planta financiada de 1992.

— Que la DNV absorba las funciones del OCRABA que se refieren al control
de las concesiones de las rutas de acceso a la ciudad de Buenos Aires.

9.5.7. ORGANO DE CONTROL DE LAS CONCESIONES DE LA RED
DE ACCESOS A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

SITUACION ACTUAL

El OCRABA fue creado por el decreto 1.994/93 y tiene como mision hacer
cumplir el marco regulatorio y los contratos de concesion de la red de acceso
a la ciudad de Buenos Aires.

Contaba en 1995 con 44 cargos financiados.
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PROPUESTA

Disolverlo y que sus funciones sean asumidas por la Direccion Nacional
de Vialidad.

9.5.8. INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION SisMICA
SITUACION ACTUAL

El INPRES fue creado por la ley 19.616, articulo 2°, a partir de la Direc-
cion General de Construcciones Antisismicas.

Su estructura actual, aprobada por decreto 1.171/91 tiene 82 cargos, de
los cuales al 31 de diciembre de 1994 habia ocupados 77, y su régimen de
revista es el SINAPA. Los cargos de conduccidn y apoyo significan el 41%
del total. La estructura administrativa anterior, sancionada por resolucion
791 ME, estaba compuesta por 128 cargos, todos ocupados al 4 de marzo
de 1990.

Las funciones principales que tiene asignadas son:

- Planificar y realizar el estudio de la sismicidad del territorio nacional eva-
luando el riesgo sismico en todas y cada una de las zonas del mismo (articu-
lo 3°, ley 19.616).

- Continuar la construccion, montaje y operacion de la Red Sismoldgica Na-
cional, de la Red Nacional de Acelerémetros y Sismoscopios y del Laboratorio
Central de Construcciones Antisismicas y sus anexos (articulo 3°, ley
19.616).

- Proyectar y aconsejar normas que reglamenten las construcciones antisis-
micas adecuadas a cada una de las zonas sismicas del pais que carezcan de
ellas o que, existiendo, sean deficientes a su criterio.

- Proyectar y realizar estudios e investigaciones tecnolégicas referentes a ma-
teriales y sistemas de construccién antisismica (articulo 3°, ley 19.616).

PROPUESTA

Suprimir al INPRES e incorporar sus funciones a la Subdireccion Nacio-
nal de Obras Publicas.

9.5.9. CoNsEJO FEDERAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
SITUACION ACTUAL

El COFAPYS cuenta con 103 cargos de estructura, aprobada por decreto
2.024/93, pero en el presupuesto de 1995 tiene solamente 74 cargos finan-
ciados. La estructura administrativa anterior (decreto 2.386/90) constaba de
130 cargos, de los cuales al 4 de marzo de 1990 tenia ocupados 91.

La serie histérica muestra, en el cuadro 9.5.18, la evolucion de los cargos
financiados.

Los objetivos del COPAPYS son:

— Administrar los programas de abastecimiento de agua potable, evacuacion
de excretas y otros servicios de saneamiento a comunidades.
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CUADRO 9.5.18.
CONSEJO FEDERAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
EVOLUCION DE LOS CARGOS AUTORIZADOS

Afios Cargos Afios Cargos
financiados financiados
1984 83 1990 97
1985 107 1991 100
1986 110 1992 103
1987 94 1993 103
1988 88 1994 103
1989 95 1995 74

- Gestionar financiamiento interno, externo y de organismos internacionales,
oficiales o privados, para la ejecucion de los proyectos de su competencia, en
todo el territorio del pais.

- Participar en la elaboracion y control de la politica nacional de saneamiento
y en la coordinacion de planes, programas y proyectos vinculados al sector.

PrRoPUESTA
Suprimir el COFAPYS y que sus funciones se integren a la Subdireccion
Nacional de Saneamiento.
9.5.10. CENTRO REGIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS
SITUACION ACTUAL

Su estructura organizativa actual, aprobada por el decreto 668/94, se
compone de la siguiente manera:

CUADRO 9.5.19.
CENTRO REGIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS
CARGOS DE ESTRUCTURA DTO. 668/94

Direccion 6
Administracién y Recursos Humanos 38
Gerencia de Estudios Hidroldgicos 25
Gerencia de Estudios Hidrogeoldgicos 31
Gerencia de Estudios Hidroquimicos 24
ToTAL 124
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El personal de apoyo (conduccion y administracién) ocupa el 35,5% de
los cargos, lo cual significa una ineficiente estructuracion.

En cuanto al total de cargos, la estructura actual significo una reduccion
de 31 respecto de la anterior®.

Los objetivos, segun la ultima estructura, son:

- Realizar la investigacion integral de las aguas subterraneas con el objeto de
ofrecer el apoyo necesario para el desarrollo y el manejo racional del recurso
de agua en las provincias incorporadas y en otros ambitos del pais.

- Asesorar y brindar servicios técnicos de su especialidad a organismos pro-
vinciales, nacionales y extranjeros.

— Capacitar recursos humanos en temas de su competencia y transferir co-
nocimientos y tecnologia con fines de utilidad publica.

PrROPUESTA

Suprimir al CRAS y que sus funciones sustantivas sean absorbidas por el
INCYTH.

9.5.11. INSTITUTO SUPERIOR DE LOS ECONOMISTAS DE GOBIERNO
SITUACION ACTUAL

Por el decreto 1.921 del 31/12/94, se cre6 dentro del SINAPA un agru-
pamiento de economistas del gobierno, formando parte del agrupamiento es-
pecializado creado por el decreto 769/94. Asimismo, el referido decreto
1.921/94 cred, en jurisdiccion del Ministerio de Economia, el organismo des-
centralizado Instituto Superior de los Economistas del Gobierno.

Por otra parte, dicho decreto instituy6é una reserva de 300 cargos en el
ambito del Ministerio de Economia para los economistas que completen los
requisitos que exija el Instituto. La concepcion es parecida a la del ISEN, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La estructura administrativa fue aprobada por el decreto 111/95, y se
compone de la siguiente manera:

CUADRO 2.5.20.
INSTITUTO SUPERIOR DE LOS ECONOMISTAS DE GOBIERNO
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DTO. 111/95

Direccion Ejecutiva
Unidad administrativa
D. N. de Carrera

Direccion de Seleccion

A A A b O

Direccion de Capacitacion Permanente

ToTAL 22
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Adicionalmente, tiene una planta transitoria de 45 cargos (nivel “B” del
SINAPA) para los que cursen el posgrado y provengan del sector privado.

Cabe sefialar que el ISEG tendra figuracion presupuestaria como organis-
mo descentralizado recién en el Presupuesto 1996.

PROPUESTA

Suprimir el ISEG.

9.5.12. TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION
SITUACION ACTUAL

Las acciones de este organismo estan orientadas a la valuacion de bienes
de y para el Estado. Para poder realizar esta actividad cuenta con una planta
financiada de 56 cargos. Sus funciones y atribuciones estan determinadas
por la ley 21.626, que lo caracteriza como un ente autarquico en jurisdiccion
de la Secretaria de Obras Publicas.

Segun lo dispuesto por la ley 21.626, le compete tasar los inmuebles que
el Gobierno Nacional, sus entidades descentralizadas, autarquicas, empresas
del Estado, Fuerzas Armadas o la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res proyecten adquirir, enajenar o locar, asi como practicar las demas tasa-
ciones que le sean requeridas por los organismos nacionales, sean descen-
tralizados o no. Por otra parte, le compete conocer el funcionamiento del
mercado inmobiliario para la elaboracién de politicas generales, cursos de
accion y estrategias referidas a la oportuna adquisicion, enajenacion, loca-
cién o permuta de inmuebles del Estado Nacional.

PrRoPUESTA

- Se propone la supresién de este organismo, con el fin de lograr una mayor
eficiencia y economia en todo lo referente a la adquisicién, enajenacion o lo-
cacién de bienes por parte del Estado.

— Se propone la tercerizacion de los servicios prestados por este organismo,
permitiendo la contratacién de entidades privadas o bancos oficiales para
realizar las tasaciones requeridas.

9.5.13. INsTITUTO NACIONAL DE AcCION COOPERATIVA
SITUACION ACTUAL

Este organismo posee en la actualidad una planta financiada de 97 car-
gos, con un costo total anual estimado en $ 7,7 millones.
Entre sus principales objetivos se encuentran:

— Autorizar a funcionar a las cooperativas en todo el territorio de la Nacion,
llevando el registro nacional correspondiente y actuando como autoridad de
aplicacion del régimen legal y reglamentario que regula la materia.

- Ejercer la fiscalizacion publica en materia cooperativa.

- Elaborar y desarrollar politicas de educacién y promocion cooperativa.

- Las acciones llevadas a cabo por este organismo en la actualidad se limitan
a la promocidén del crédito, la capacitacion, la adecuacion del marco norma-
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tivo, la autorizacion para el funcionamiento de nuevas cooperativas, la pena-
lizacién en caso de trasgresiones a las normas legales vigentes y el manteni-
miento del registro cooperativo y de la consultoria legal.

PROPUESTA

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia, se propone la supresion de
este organismo. La tercerizacion y/o provincializacion de los servicios presta-
dos en la actualidad juntamente con el traspaso a la érbita del Ministerio de
Justicia de todas las funciones de contralor, asi como del registro cooperati-
vo y del sistema estadistico, permitird un mayor control de toda el area coo-
perativa. Por otro lado, la tercerizacidon o provincializacion de los servicios
prestados permitira una mayor eficiencia, ya que en la actualidad promover
la accion cooperativa desde la ciudad de Buenos Aires es dificultoso debido a
la gran dispersidn geografica del sector a controlar.

9.5.14. ComisioN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
SITUACION ACTUAL

Este organismo fue creado por el decreto 766 del 12 de mayo de 1994
con el objeto de dotar al pais de reglas de juego claras ante la nueva orga-
nizacion econémica, que se ha caracterizado por la apertura de la econo-
mia y por la aceptacién de los principios y practicas del mercado multila-
teral.

La existencia de practicas comerciales irregulares y desleales, y la exis-
tencia de situaciones conflictivas para la produccion nacional, producto del
flujo comercial, hacen necesaria la existencia de un organismo dedicado a
solucionar los diferentes problemas que plantea la insercién de la Argentina
en el mercado mundial.

La Comisidn atendera estas situaciones, mejorando el nivel de informa-
cién para la toma de decisiones, y estudiara el impacto de la competencia
internacional sobre las producciones nacionales. Debera analizar las conse-
cuencias de la adopcion de medidas de salvaguardia de los intereses nacio-
nales y asesorara a la Direccion de Comercio y Regulaciones en todo lo refe-
rente al comercio internacional.

Posee en la actualidad una planta financiada de 62 cargos.

9.5.15. CoMmisioN NACIONAL DE VALORES
SITUACION ACTUAL

Esta Comisién, creada por la ley 17.811, es una entidad autarquica del
area del Ministerio de Economia que tiene a su cargo el control de la oferta
publica en todo el territorio nacional. Para cumplir esta funcion posee en la
actualidad una planta financiada de 148 cargos.

Entre sus principales funciones se encuentran:

- Autorizar las ofertas publicas que soliciten las empresas emisoras de accio-
nes, obligaciones negociables y otros titulos valores, y llevar a cabo la fisca-
lizacion estatal permanente de las entidades emisoras, prestando conformi-
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dad cuando corresponda a sus reformas de estatutos, aumentos de capital,
fusiones, escisiones y disoluciones.

- Determinar las condiciones que deben reunir los actos juridicos vinculados
con contratos futuros y opciones en titulos valores para ser considerados
dentro del ambito de la oferta pablica a que se refiere la ley 17.811.

— Autorizar y fiscalizar la actividad de las sociedades emisoras de titulos de va-
lores, acciones u obligaciones, las Bolsas de Comercio, los Mercados de Valo-
res burséatiles o fuera de Bolsa, los mercados a término o de futuros, los agen-
tes de Bolsa o de otros mercados autorregulados, la Caja de Valores, los fondos
comunes de inversion, las AFJP, y las entidades calificadoras de riesgo.

Los principales objetivos de este organismo son:

— Cumplir adecuadamente la funcion de control y fiscalizacién de la oferta
publica a fin de proteger al publico inversor y lograr, de esta manera, que el
mercado de capitales sea transparente.

- Fomentar la mayor concurrencia al mercado de nuevas empresas emisoras
y de inversiones, tanto residentes en el pais como en el extranjero, proporcio-
nando mejores fuentes de financiamiento y un vehiculo para la capitalizacion
del pais.

9.5.16. SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION
SITUACION ACTUAL

La Superintendencia orienta sus acciones al control y fiscalizacién de la
actividad aseguradora y reaseguradora en el pais. Posee en la actualidad una
planta financiada de 347 cargos.

La Superintendencia colabora en la definicién de politicas para el merca-
do asegurador en el marco del Consejo Consultivo del Seguro, de acuerdo a
lo dispuesto por las normas vigentes, y resuelve en los aspectos relevantes
que hacen a la actividad de las empresas aseguradoras, tales como: la fija-
cién de capitales minimos; la admision de sociedades extranjeras; la dismi-
nucion de capitales minimos por pérdida; la indisponibilidad de inversiones,
reservas técnicas, fondo de amortizaciones y pension; el calculo de cobertu-
ras, inversiones, administracion y balances; la fusién y cesion de cartera; la
revocacion de autorizaciones, y las liquidaciones y penas.

Para poder hacer frente a las nuevas actividades la Superintendencia fue
autorizada a contratar servicios profesionales externos, con el objeto de cola-
borar en aquellos temas en que los perfiles del personal estable resulten in-
suficientes.

Este organismo cuenta con recursos genuinos provenientes de la recau-
dacion de la tasa uniforme y otros ingresos.
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ENTES REGULADORES
CARACTERISTICAS GENERALES

Estos organismos fueron creados como consecuencia de la privatizacion
de los servicios publicos. EI Ente Regulador del Gas y el Ente Regulador de
la Electricidad son organismos tipicos de esta clase. Ambos fueron creados
por leyes similares. La estructura de éstos, independientemente de sus ta-
reas especificas, posee las siguientes caracteristicas comunes:

- Su personal se rige por la ley de contrato de trabajo. En estos entes no es
de aplicacion el régimen juridico basico de la Administracién Publica.

- Se los faculta a contratar y remover su personal, fijar sus funciones y con-
diciones de trabajo sin intervencion del Poder Ejecutivo.

- Estan facultados para darse su propia estructura organizativa.

— Son organismos recaudadores de alguna tasa y se financian con estos re-
Cursos propios.

PROPUESTAS GENERALES

- Eliminar todas las funciones de atencion a los usuarios en los Entes Regu-
ladores, concentrando todos los reclamos y denuncias del publico en la Sub-
direccion de Defensa del Consumidor. Dicha area deberia cumplir con los si-
guientes objetivos:
e Atencidn y solucion de los reclamos de los consumidores.
« Intervencion en los diferendos que puedan plantearse entre operadores
y usuarios.
« Realizacion de audiencias publicas en aquellos casos que lo considere
necesario.
« Elaboracion de una base de datos, tendiente a confeccionar cuadros es-
tadisticos,
— Se propone que su estructura organizativa sea fijada por decreto. (Esto per-
mitird un mayor control de caracter administrativo sobre estos organismos.)
— Se propone que las tasas que estos organismos perciben de parte de las em-
presas privatizadas no determine su funcionamiento, ya que su funcion es re-
gular y no recaudar. Su jerarquizacion debe ser financiada por el Estado.
- Se fusionan Entes con funciones similares con el objeto de disminuir el peso de
las areas administrativas en organismos pequefios, menores de 100 personas.

9.5.17. ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD

SITUACION ACTUAL

El ENRE posee una planta financiada de 85 cargos en el Presupuesto
1995. El area de conduccidn representa el 5,88% del total de cargos; los pro-
fesionales representan el 45,88%; los técnicos, el 12,94%; y los administrati-
vos, el 35,29%.

PROPUESTA

— Se propone la modificacion de la ley 24.065, creadora de este Ente, con el
objeto de lograr una mayor eficiencia y un ahorro de recursos.
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— Se propone transferir el area de atencion al usuario a la Subdireccién de
Defensa del Usuario de Servicios Publicos, lo que redundara en un ahorro de
recursos y en un mejora sustancial del servicio.

- El financiamiento del ENRE correra por cuenta del Estado Nacional.

- Los recursos que recauda el Ente en concepto de tasa de inspeccién y con-
trol y el producido de las multas y decomisos seran ingresados al Tesoro Na-
cional. Para esto es necesaria la modificacion de los articulos 55° y 66° de la
ley 24.065.

- El Poder Ejecutivo Nacional, con la intervencion de la Comisidon Técnica
Asesora de Politica Salarial del Ministerio de Economia, fijara las remunera-
ciones que percibira el personal. El PEN deberéa aprobar la estructura orga-
nizativa del organismo. Para poder realizar estos dos ultimos objetivos ten-
dran que ser modificados los articulos 55° y 63° de la citada ley.

9.5.18. ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS
SITUACION ACTUAL

El ENARGAS posee una planta financiada de 134 cargos en el Presupues-
to 1995. El area de conduccidn representa el 3,73% del total de cargos.

PrRoPUESTA

- Se propone la modificacion de la ley 24.076, creadora de este Ente, con el
objeto de lograr una mayor eficiencia y un ahorro sustancial de recursos.

— Se propone transferir el area de atencidon al usuario a la Subdireccién de
Defensa del Usuario de Servicios Publicos, lo que redundara en un ahorro de
recursos y en una mejora sustancial del servicio.

- El financiamiento del ENARGAS correra por cuenta del Estado Nacional.

- Los recursos que recauda el Ente en concepto de tasa de inspeccion y con-
trol y el producido de las multas y decomisos seran ingresados al Tesoro Na-
cional. Para esto es necesario la modificacion de los articulos 51°y 62° de la
ley 24.076.

- El Poder Ejecutivo Nacional, con la intervencion de la Comisiéon Técnica
Asesora de Politica Salarial del Ministerio de Economia, fijara las remunera-
ciones que percibird el personal. El PEN debera aprobar la estructura orga-
nizativa del organismo. Para poder realizar estos dos ultimos objetivos ten-
dran que ser modificados los articulos 52° y 59° de la citada ley.

9.5.19. CoMiIsION NACIONAL DE TRANSPORTE AUTOMOTOR
SITUACION ACTUAL

Este organismo, creado por el decreto 958/92 y sus modificatorios
104/93 y 2.044/93, posee una planta financiada de 165 cargos.
Entre sus principales objetivos se encuentran:

- Instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar la gestion y con-
trol publico de la operacion del sistema de transporte automotor de cargas y
pasajeros de jurisdiccién nacional, a fin de asegurar la adecuada prestacién
de los servicios y proteger los intereses de la comunidad.
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— Ejercer el poder de policia en materia de transporte automotor de cargas y
pasajeros, controlando el cumplimiento efectivo de leyes, decretos y regla-
mentaciones vigentes, y fiscalizar la actividad realizada por los prestadores
del servicio.

PROPUESTA

- Todas las funciones de contralor del sistema de transporte pasaran a las
orbitas provinciales o municipales, excepto el transporte automotor, tanto de
cargas como de pasajeros, de jurisdiccion nacional o interprovincial.

- Todo lo referido a la defensa del usuario pasara a la érbita de la Subdirec-
cion de Defensa del Consumidor.

- El control de la terminal de dmnibus de la ciudad de Buenos Aires sera
responsabilidad de la comuna de la Ciudad de Buenos Aires, al igual que to-
do el sistema, tanto de carga como de pasajeros, que se desarrolle en su ju-
risdiccion.

Con el objetivo de lograr un ahorro de recursos y una mejora en la cali-
dad del servicio, se propone la tercerizacién de todas las funciones de control
de los operadores del transporte automotor de cargas y pasajeros.

9.5.20. CoMIsION NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
SITUACION ACTUAL

Este organismo, creado por el decreto 1.836/93 y modificado por los de-
cretos 455/94 y 2.218/94, posee una planta financiada de 88 cargos.
Entre los principales objetivos de este organismo se encuentran:

- Intervenir en nombre del Estado Nacional en todo lo que sea relativo a las
concesiones de transporte ferroviario interurbano, de pasajeros y de cargas,
otorgadas o a otorgarse en el futuro, tanto a las provincias como al sector
privado.

- Intervenir en la regulacién relativa a la seguridad del transporte de pasaje-
ros y de cargas por via férrea, de superficie y subterraneo, en todo el territo-
rio de la Republica Argentina, incluyendo los servicios cuya explotacion se
transfiera en concesién, tanto a las provincias como al sector privado.

PROPUESTA

- Se propone la supresion del Tribunal Arbitral de Transporte Ferroviario.
Se transfieren sus funciones a la Comision de Transporte Ferroviario. La
misién del Tribunal es la resolucidn de controversias relacionadas con los
contratos de concesion o de transporte que se produzcan entre el Estado
Nacional, las empresas de transporte ferroviario y los usuarios. En la actua-
lidad este Tribunal, creado por el decreto 454/94, no se encuentra en fun-
cionamiento.

- Todo lo referido a los reclamos y sugerencias de los usuarios pasara a la
orbita de la Subdireccion de Defensa del Consumidor.
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9.5.21. ComisioN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y CORREOS (CNTC)
SITUACION ACTUAL

Se propone la fusion de la CNT, la CNCT y el COMFER. Esta fusion impli-
cara un ahorro de recursos y, por otro lado, un mayor control del area de Te-
lecomunicaciones, Correos y Telégrafos. El control por parte de este nuevo
organismo de todo el espectro radioeléctrico redundara no sé6lo en un ahorro
de recursos, sino también en un mejoramiento del control sobre la radiodifu-
sion, hoy controlado por la CNT y el COMFER. Esta fusién permitira unificar
y reducir las areas de apoyo administrativo de estos organismos.

El financiamiento de este nuevo organismo correra por cuenta del Estado
Nacional. El canon recibido por parte de las empresas privatizadas o en con-
cesion sera ingresado al Tesoro Nacional.

Esta fusion debera ser realizada por una ley del Congreso de la Nacion.

Actualmente la CNT posee una planta ocupada de 139 cargos, de los cua-
les el 6,47% cumple funciones de conduccion; un 51% del total de la planta
son profesionales; un 19,42% son técnicos, y un 23% cumple tareas admi-
nistrativas.

La CNCT posee una planta ocupada de 27 cargos, de los cuales un
25,92% cumple funciones de conduccion; un 29,62% son profesionales; un
11,11% son técnicos, y un 33,33% cumple tareas administrativas.

El COMFER posee una planta financiada de 449 cargos, de los cuales el
6,1% desarrolla funciones de conduccion.

PrRoPUESTA

— Se propone fusionar las funciones de la CNT y la CNCT. En el caso del
COMFER, las funciones relativas a supervisar la programacion y el conteni-
do de las emisiones se transfieren al Ministerio de Cultura y Educacion.

- Todo lo referente a reclamos de los usuarios pasa a la Subdireccién de De-
fensa del Consumidor.

UNIDAD ACTUAL Y UNIDAD PROPUESTA

El cuadro 9.5.20. compara los cargos y erogaciones presupuestarias de la
unidad propuesta con las estructuras actuales. El ahorro presupuestario al-
canza, en el caso de la administracién central, a 149 millones, y en el caso
de los organismos descentralizados, a 495 millones.
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CUADRO 9.5.20.

MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y TRABAJO

Unidades propuestast

Unidades actuales?

Ministerio Organismos Ministerio Organismos
descentralizados descentralizados
Estructura del
Gobierno Nacional
Cargos (N° de agentes) 3.296 23.286 8.137 33.464
Erogaciones (millones de $)
— Personal 92,3 590,5 158,2 856,4
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 60,6 365,6 103,2 510,4
— Bienes de uso 176,2 545,5 175,1 555,8
— Transferencias 582,0 129,8 579,6 182,7
ToTAL 911,1 1.631,4 1.016,1 2.106,3
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacién
Cargos (N° de agentes) 5.031 10.705
Erogaciones (millones de $)
— Personal 69,1 276,7
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 42,9 152,3
— Bienes de uso 11,8
— Transferencias 53,9
ToTAL 112,0 4947
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes) 1.500
Erogaciones (millones de $)
— Personal 24,6
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 12,7
— Bienes de uso —
— Transferencias —
ToTAL 37,3
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) 6.531 10.705
Erogaciones (millones de $) 149,3 4947

1. Incluye INDEC.

2. Comprende los siguientes organismos descentralizados actuales: DGI, ANA, SENA-
SA, IASCAV, INASE, Direccion Nacional de Vialidad, COMFER, CNT, CNCT, ORSEP,
OCRABA, CRAS, Instituto Nacional de Vitivinicultura, Tribunal de Tasaciones, INAC,
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CUADRO 9.5.20. (Cont.)

Ministerio de Presidencia de la Min. de Trabajo
Trabajo3 Nacién (COMFER) (Registro Nacional
de la construccién)
Estructura del Transfiere Transfiere Transfiere
Gobierno Nacional funciones funciones funciones
Cargos (N° de agentes) 1.690 449 78
Erogaciones (millones de $)
— Personal 27,8 9,3 1,5
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 13,0 7,3 0,2
— Bienes de uso 1,1 0,6 0,9
— Transferencias 2,4 — —
ToTAL 44,3 17,2 2,6

Supresiones/racionalizacién
Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)
— Personal

— Bienes de consumo y
Servicios no personales

— Bienes de uso
— Transferencias
ToTAL

Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)
— Personal

— Bienes de consumo y
Servicios no personales

— Bienes de uso
— Transferencias
ToTAL

AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

CNCE, Superintendencia de Seguros y Tribunal Fiscal.
3. Incluye el costo de 818 horas catedra.

ISEG, ENRE, ENARGAS, CNTF, CONTA, Registro Nacional de la Construccién, CNV,
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CUADRO 9.5.20. (Cont.)

Total unidades actuales Ahorro
Ministerio Organismos Ministerio
descentralizados
Estructura del
Gobierno Nacional
Cargos (N° de agentes) 9.827 33.991 17.236
Erogaciones (millones de $)
— Personal 186,0 867,2 370,4
— Bienes de consumo y
servicios no personales 116,2 517,9 207,9
— Bienes de uso 176,2 557,3 11,8
— Transferencias 582,0 183,7 53,9
ToTAL 1.060,4 2.126,1 644,0
ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO
Supresiones/racionalizacién
Cargos (N° de agentes) 5.031 10.705 15.736
Erogaciones (millones de $)
— Personal 69,1 276,7 345,8
— Bienes de consumo y
servicios no personales 42,9 152,3 195,2
— Bienes de uso — 11,8 11,8
— Transferencias 53,9 53,9
ToTAL 112,0 4947 606,7
Tercerizacion/privatizacion
Cargos (N° de agentes) 1.500 1.500
Erogaciones (millones de $)
— Personal 24,6 24,6
— Bienes de consumo y
Servicios no personales 12,7 12,7
— Bienes de uso — —
— Transferencias — —
ToTAL 37,3 37,3
AHORRO TOTAL
Cargos (N° de agentes) 6.531 10.705 17.236
Erogaciones (millones de $) 149,3 494,7 644,0
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9.6. MINISTERIO DE JUSTICIA

EL SOBREDIMENSIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ACTUAL
Y LA PROPUESTA DE REFORMA

La tarea del Ministerio de Justicia que en la actualidad demanda mas re-
cursos humanos y presupuestarios se relaciona con el servicio penitenciario.
Le sigue en importancia la actividad registral, que emplea las dos terceras
partes del personal remanente del Ministerio. Ademas, tiene a su cargo las
relaciones con el Poder Judicial y con el Poder Legislativo, y dependen de él
la Procuracién del Tesoro y la Escribania General de Gobierno.

Esta estructura esta sobredimensionada por diversas razones. Por un la-
do, el Estado Nacional se encarga de prestar en forma directa el servicio de
custodia de presos, utilizando muchos mas recursos de los necesarios para
cumplir eficazmente su labor. Por otro, existen duplicaciones con otros Mi-
nisterios en las relaciones con los otros poderes del Estado Nacional, y en el
resto de actividades del Ministerio se utiliza una cantidad de personal que
parece excesiva, maxime si se computa el personal contratado y el que finan-
cian los entes cooperadores de los diferentes registros.

9.6.1. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
EL EXCESO DE GASTO PRESUPUESTARIO

La normativa vigente define al Servicio Penitenciario Federal (SPF) como
una fuerza de seguridad de la Nacion, destinada a la custodia y guarda de
los procesados y a la ejecucion de las sanciones penales privativas de liber-
tad. Esta constituido por una Direccion Nacional, los institutos esenciales
para el cumplimiento de su misién y el personal penitenciario y civil.

En 1993 custodiaba 5.333 personas (2.924 procesados y 2.269 condena-
dos), cifra mas o menos similar al promedio observado en los ultimos 20
anos®. Aproximadamente un 20% de las personas bajo custodia eran conde-
nados de origen provincial y estaban alojadas en dependencias de la Nacion
por convenios firmados con diferentes provincias’. La prevision incluida en el
Presupuesto Nacional del afio 1995 era atender un namero de 5.624 perso-
nas (3.122 procesados, 2.279 condenados y 223 condenados en periodo de
prueba). Segun el Decreto de Distribucién del Presupuesto, el total de gastos
corrientes previstos para 1995, excluyendo el pago a retirados y pensiona-
dos, la construccién de nuevas carceles y la formacion profesional, ascendia
a $ 133,3 millones.

En base a estos nimeros puede estimarse que el gasto corriente previsto
para 1995 era equivalente a $ 65 por preso-dia; a $ 68 por preso-dia si se in-
cluyen los gastos en formacion profesional de nuevos guardias penitencia-
rios, y a $ 79 por preso-dia si se computan también los gastos de capital en
las instalaciones existentes y en las nuevas a construirse.

Existen diversas maneras de probar que el SPF tiene un nivel de gasto
anormalmente alto. Por ejemplo, el cuadro 9.6.1. compara la relacion de pre-
s0s por agente penitenciario en el Servicio Federal, en la provincia de Buenos
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Aires y en el Gobierno Federal de los Estados Unidos. Es evidente que existe
un exceso de personal, aun contando UGnicamente el personal directamente
vinculado al SPF: 6.388 agentes (se excluye el personal compartido con otras
tareas penitenciarias, que es de 1.251 agentes y que presumiblemente traba-
jan en su mayoria para el SPF, y los empleados a cargo de la formacion de
personal y de controlar la construccién de nuevas cérceles). Mientras que en
las cérceles federales de los Estados Unidos un empleado del Estado atiende
a 3,4 presos, Yy en los presidios de la provincia de Buenos Aires, a 1,5 presos,
en el SPF so6lo atiende a 0,9 presos (0,7, si se incluyen los empleados comu-
nes con otras areas).

Otro indicador que confirma un derroche de recursos en el SPF es el gas-
to presupuestario por preso por dia. El cuadro 9.6.2. muestra que el gasto
corriente por preso por dia (excluyendo los pagos de retiros y pensiones) es
de $ 68 en el SPF, y si se incluyen las erogaciones de capital, es de $ 79. En
el Servicio Federal de los Estados Unidos, los datos del presupuesto 1994
sugieren que el gasto corriente por preso por dia es de US$ 57 y de US$ 59
incluyendo los de capital. Estimaciones para el promedio de los costos carce-
larios en todo el pais se ubican en un nivel inferior (del orden de US$ 45),
mientras que en las céarceles privadas seria todavia inferior (del orden de
US$ 30 por preso por dia). En Chile el gasto corriente por preso por dia es de
s6lo US$ 8, y crece a US$ 9 si se incorporan los gastos de capital.

En los tres paises existen quejas sobre la calidad de las carceles publicas,
medida por indices de sobrepoblacién. La diferencia quizds mas impactante
es que el Estado chileno es capaz de brindar el servicio carcelario gastando
por preso solo el 12% de lo que insume el SPF. Ninguna diferencia por ajuste
de tipo real de cambio es capaz de eliminar tal discrepancia de costos®.

La intencién del Gobierno argentino seria privatizar algunos servicios pe-
riféricos de las carceles federales, pero reservando para el Estado las tareas
de seguridad y tratamiento de los internos por considerarlas responsabilida-
des indelegables.

En los Estados Unidos se ha avanzado en una privatizacién total de algu-
nas carceles, y ello dio lugar a un interesante debate juridico y econémico
sobre el tema®.

CUADRO 9.6.1.
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
PRESOS POR EMPLEADO PENITENCIARIO

Estados Unidos (carceles federales) 34
Provincia de Buenos Aires 15
Servicio Penitenciario Federal 0,9

Fuentes: Para los Estados Unidos, Presupuesto para el afio 1994. Para
la provincia de Buenos Aires, Centro de Estudios para la Nueva Mayo-
ria, “La crisis carcelaria en la provincia de Buenos Aires”. Para el SPF,
Presupuesto Nacional para 1995.

PAUTAS PARA EL DIMENSIONAMIENTO DE LA NUEVA ESTRUCTURA 245

CUADRO 9.6.2.
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL
GASTO POR PRESO POR DIA

(En US$)
Gasto corriente Gasto total

Argentina: SPF (1995) 68 79
Estados Unidos (1994)

— Cérceles federales 57 59

— Cérceles publicas promedio pais 45

— Cérceles privadas 30
Chile (1994) 8 9

Fuente: Argentina: Presupuesto 1995. Estados Unidos: carceles federales, Presupues-
to 1994; resto de la informacién, exposiciéon de R. Poole en Libertad y Desarrollo y
Fundaciéon Paz Ciudadana, “Modernizacion del sistema penitenciario. Colaboracién
del sector privado”, Santiago, noviembre de 1994. Chile: exposicién de C. Martinez en
el mismo seminario.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Respecto de la indelegabilidad de la responsabilidad del Estado en mate-
ria de seguridad se ha argumentado que en los hechos éste siempre la dele-
ga: o bien lo hace en empleados publicos o bien la comparte con empresas
privadas. En verdad, el Estado no se quita la responsabilidad en el caso de
la privatizacion. La Corte Suprema del Estado de Texas asi lo reconocié al
fallar en 1984 en el caso Medina vs. O'Neill, que se originé por la negligen-
cia de un guardia privado que le costo la vida a un recluso. En este caso la
Corte determiné que el Estado era solidariamente responsable con la em-
presa privada en el resarcimiento de dafios, lo que explicitamente significa
aceptar que el Estado, aun cuando confie la administracién a una firma pri-
vada, no se desliga de su compromiso para con el reclusol®. En definitiva, el
comportamiento de cualquier carcelero publico o privado esta limitado por
la ley y, en verdad, el que pertenece a una empresa privada le genera menos
problemas potenciales al fisco, porque el costo de sus errores es afrontado
por la empresa, mientras que los empleados publicos no responden, al me-
nos patrimonialmente, ante sus equivocaciones.

Es evidente que la privatizacion de las carceles no elimina todas las res-
ponsabilidades directas del Estado. De hecho, en los Estados Unidos éste se
ha reservado el derecho a determinar la extension de la pena, en qué tipo de
establecimiento debe ser alojado el recluso (minima, media o maxima segu-
ridad), las disminuciones de condena por buena conducta y las decisiones
vinculadas a problemas disciplinarios de los presos. Si ha transferido, apa-
rentemente con bastante éxito en términos de calidad y costos, la adminis-
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tracidon de algunos presidios, incluyendo las tareas de seguridad y trata-
miento de los reclusos.

LOS INCENTIVOS DEL CONTRATISTA PRIVADO

Otros criticos han sefialado que la empresa privada puede verse incenti-
vada a desempefiarse en una forma que afecte los intereses del Estado o de
los reclusos. Por ejemplo, se ha argumentado que la empresa tendra el in-
centivo de prolongar la estadia en prision de los reclusos para aumentar
Sus ingresos.

Esta critica no es muy consistente. Por un lado, es facil de corregir en el
contrato, si en lugar de pagar un precio por preso por dia se remunera en
base a una suma fija mensual; por el otro, los empleados publicos tienen
un incentivo similar para justificar su presencia.

En realidad, la empresa tiene mayores incentivos para brindar un servi-
cio de buena calidad: ganar una buena reputacion, y asi evitar las penas
que normalmente se imponen en los contratos por fallas en la seguridad y
poder resultar ganadora en otras licitaciones. Este tipo de incentivos a la
buena performance no existen a nivel de los empleados publicos. De hecho,
las empresas privadas dan mayores garantias, porque los contratos les exi-
gen prestar el servicio aun si su personal esta en huelga, mientras que en el
caso de los agentes publicos son conocidos los problemas que se suscitan
cuando deciden adoptar una medida de fuerza.

Existe alguna evidencia para el caso norteamericano de que la calidad
del servicio es superior en las carceles privadas, y se ha mostrado anterior-
mente que los costos son inferiores. Pero los contratos actuales no solucio-
nan un problema de incentivos comun del servicio carcelario, sea éste pu-
blico o privado!l. Desde el punto de vista de la evaluacién social del gasto,
es muy factible que el costo para la sociedad de la reincidencia criminal sea
muy importante. Sin embargo, no existe un premio claro para los directores
de las céarceles que los incentive a direccionar su labor en el sentido de re-
ducir la reincidencia. La presién social sobre ellos es maxima cuando se es-
capa un recluso o si hay motines, pero es mucho mas difusa cuando fallan
en la tarea de rehabilitacion. En los contratos con el sector privado deberia
ponerse el énfasis en este aspecto, introduciendo premios por reduccion en
el namero de reincidentes!2,

9.6.2. LA ACTIVIDAD REGISTRAL

Las tarifas de todos los registros, incluso los de administracion privada,
son fijadas por el Ministerio. En el caso del Registro del Automotor, el Esta-
do fija las tarifas a cobrar y le cede a cada encargado, como reconocimiento
por su labor, aproximadamente el 80% de las tasas recaudadasis,

Todos los registros tienen alglin ente cooperador!4. La tarea de dichos
entes es colaborar con la provision de equipamiento y en la contratacién de
una parte del personal (que no figura registrado en el presupuesto nacional
ya que no demanda recursos del erario publico). Ademas, el producido de
las tasas que cobra cada registro se destina en parte a contratar personal
eventual, en especial cuando existen tareas puntuales de graboverificacion

PAUTAS PARA EL DIMENSIONAMIENTO DE LA NUEVA ESTRUCTURA 247

para informatizar un registro que se llevaba manualmente, y a pagar a todo
el personal del Ministerio de Justicia un incentivo que equivale a un por-
centaje importante de su sueldo mensuall®.

En general, la carga de datos de los registros se maneja en forma centra-
lizada, y el equipamiento promedio de los mismos es algo antiguo.

El Registro de Reincidencia Criminal exige una carga muy rapida de la
informacion en cada prontuario para poder dar a los usuarios del mismo
(jueces, por ejemplo) el historial correcto y actualizado de cada persona. Es
importante mencionar que se registran todos los antecedentes penales que
dictan los jueces federales y provinciales de todo el pais. La demanda se
responde en el dia. Ingresan aproximadamente 2.000 expedientes diarios
(incluyendo las consultas y las resoluciones judiciales que son incorporadas
a cada prontuario).

Este registro esta en proceso de informatizacion. La planta permanente
que figura en el presupuesto nacional es de 182 agentes, pero existen algo
mas de 200 contratados para atender la carga de datos en el computador,
que se financian con fondos aportados por los entes cooperadores.

Las policias de todo el pais tienen registros paralelos, pero son incomple-
tos (porque no tienen la informacién del resto de las jurisdicciones) y proba-
blemente de menor calidad (porque no se actualizan en funcién de lo dis-
puesto por cada resolucién judicial).

En el caso del Registro del Automotor y Crédito Prendario, se encuentra
informatizado aproximadamente el 50% del parque automotor, aunque se
espera alcanzar en pocos meses mas el 70%.

Cada registro realiza la inscripcién juridica y envia una copia del formu-
lario a la Direccion Nacional; ésta no realiza ninguna actividad registral, si-
no que se limita a dirigir y controlar a los encargados de cada agencia. Ca-
da encargado obtiene la exclusividad para realizar los tramites de una zona
determinadal®. Obtiene por su labor un ingreso considerado atractivo por
las autoridades del Registrol’. La idea de asegurar una zona exclusiva y un
ingreso atractivo es brindar incentivos para la provision de calidad.

Existe un argumento econémico en favor de utilizar la existencia de cua-
si rentas como incentivo a proveer calidad!8. Si se deteriora la misma y ca-
duca la autorizacion para prestar el servicio, se pierden las cuasi rentas del
mismo. Sin embargo, existen alternativas que, en teoria, deberian permitir
lograr un resultado similar: por ejemplo, exigir a los encargados de cada re-
gistro que compren una garantia para cubrir eventuales fallas en su labor.

La calidad del servicio ha mejorado en forma notable en la Gltima déca-
da. Hoy es posible conocer el estado juridico de un vehiculo y chequearlo en
las plantas de verificacion (que no dependen del Registro) en 24 horas.

En el proceso de apertura de un nuevo registro se utilizan distintos cri-
terios, pero se privilegia que el encargado pueda supervisar el tramite. Por
lo tanto, un registro en la actualidad maneja un méaximo de 15.000 legajos,
cifra que ascendia a 80.000 hace varios afios. Ademas, se contempla la dis-
tancia entre un registro y otro, la ubicacion en zona de frontera donde exis-
ten mayores problemas con el fraude, la densidad del parque automotor vy el
movimiento de los legajos.

La Direccion Nacional cuenta en la sede central con 192 empleados con
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cargo al presupuesto publico, que controlan a los encargados y atienden
consultas del publico y de los propios encargados!®. Sin embargo, una parte
importante de esta tarea es responsabilidad de profesionales contratados
(aproximadamente 400), que no figuran en el presupuesto nacional porque
su remuneracion se afronta con los recursos de los entes cooperadores20,

La designacién de los encargados la propone la Direccidon Nacional y la
realiza el Ministerio de Justicia. A pesar de que se exige un titulo profesio-
nal o realizar un curso de tres meses, existe bastante consenso acerca de
gue es posible utilizar mecanismos menos discrecionales para el nombra-
miento de los encargados.

PROPUESTA PARA LA ACTIVIDAD REGISTRAL

El registro de la propiedad inmueble de la Capital Federal debe ser
transferido a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Se trata de
una actividad eminentemente local (no existen externalidades con otras ju-
risdicciones) cuyo costo presupuestario, aun cuando es minimo dado el
aporte del ente cooperador, debe ser afrontado por los habitantes de la ciu-
dad capital, que son los Unicos que se benefician de su servicio.

También es posible evitar duplicaciones a nivel del Estado Nacional. Es-
te es el caso del registro de reincidencia y estadistica criminal y el registro
de la Policia Federal. La sugerencia es concentrar la actividad registral en
este campo en una sola reparticion, que es la Subdireccién de Registro Na-
cional de Reincidencia y Estadistica Criminal.

El Ministerio de Justicia también deberia absorber otros registros que
existen a nivel nacional, como el de la propiedad industrial, que tiene algu-
nos elementos en comun con el de derecho de autor, hoy a cargo de esta re-
particion, mientras que la Inspeccion General de Justicia deberia absorber
las responsabildiades de registracion y fiscalizacion de mutuales y coopera-
tivas.

También es posible tercerizar la administracidon de los registros que to-
davia son manejados en forma directa por el Estado. Se encuentran en esta
categoria la Inspeccion General de Justicia, el Registro de Reincidencia y
Estadistica Criminal y el de Derechos de Autor y de Propiedad Industrial.

En el caso del Registro del Automotor, se privatizan todas las tareas que
tiene a su cargo la actual Direccion Nacional (la registracién centralizada, el
archivo, el control de los encargados de cada registro, las consultas al pu-
blico) y se mantiene en poder del Estado la celebracion de convenios, la de-
signacion de encargados de registros y los criterios para el cuadro tarifario.
Un criterio similar se sigue con los registros de antecedentes de transito y
de reincidencia y estadistica criminal, y con la edicion del Boletin Oficial. La
Unica excepcion es el caso de la propiedad industrial, donde el Estado man-
tiene algunos funcionarios encargados de evaluar la originalidad del inven-
to, contratando expertos cuando sea necesario, y de conceder licencias pa-
ra la explotacion de patentes tal cual prevé la nueva legislacion en la
materia.

El cuadro 9.6.3. compara la nueva estructura con la actual y muestra el
origen de los ahorros presupuestarios.

CUADRO 9.6.3.
MINISTERIO DE JUSTICIA
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Transferencias de otras reparticiones

Total Ahorro

(2+(3)+(4)+(5)+(6)

Instituto Nacional

de Accién Mutual
Registro de Mutuales

Unidad Min. del Interior Min. de Economia Min. de Trabajo
Derechos Humanos Registro de Propiedad Registro de Asocia-

actual

Unidad
propuesta

ciones Sindicales

Intelectual y Cooperat.

Estructura del

(M-(1)

()
9.570

10.000

(6)

®) @

@

9.777

Gobierno Nacional

85

97

41

430

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

— Personal

147,0

159,8

2,2

25

1,0

154,1

12,8

— Bienes de consumo y

29,1

38,9

0,7

1,32
0,1
0,4

0,4
0,3
0,0
1,7

36,5

servicios no personales

— Bienes de uso

21,8
-48,6
149,4

0,0 23,2

0,3
32

22,8

14
49,3

0,7
222,7

0,0
2135

— Transferencias®

ToTAL

43

73,3

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Supresiones/racionalizacién

85 697

11 97

504

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

— Personal

19,8

2,2

25

0,0

15,1

— Bienes de consumo y

14,7

0,7

1,7
0,1
0,4

-04

131

servicios no personales

— Bienes de uso

2,4
0,7

0,0
0,3
32

0,2
0,0
-0,2

2,1

0,0
30,3

— Transferencias

ToTAL

37,6

43

1. Se excluyen las prestaciones para los retirados del Servicio Penitenciario Federal por $ 60,3 millones. La fusién de esta caja con el resto

del sistema previsional permite ahorros por $ 1,2 millones.

N
N
[(e]

3. La dotacién presupuestaria actual de estas actividades aparece incluida en sus respectivos ministerios ya que no se cuenta con la desa-

2. Incluye sélo al Instituto Nacional de Accién Cooperativa, que se computa neto de los montos asignados para préstamos.
gregacion de la informacion.
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9.7. MINISTERIO DE CULTURA, EDUCACION Y TECNOLOGIA

9.7.1. FUNDAMENTOS

El disefio de la estructura para el cumplimiento de las responsabilidades
que le atafien al Estado Nacional en las areas de Cultura, Educacion, Cien-
cia y Tecnologia, merece las siguientes consideraciones en términos de efi-
ciencia en el cumplimiento de las funciones.

Respecto de educacion resulta ilustrativa la comparacion con la situacion
vigente en los Estados Unidos, ya que este pais cuenta con una organizacion
del sector que guarda ciertas similitudes con la de la Argentina.

El Departamento de Educacion de los Estados Unidos fue creado en
1867. Su dotacion estaba constituida por 4 personas con un total de sala-
rios anuales de US$ 7.800. Tradicionalmente los Estados Unidos han evita-
do una participacion importante del Gobierno Federal en los temas de edu-
cacion.

En los setenta afios posteriores, el Departamento de Educacién funcioné
como una Oficina del Departamento de Interior. En 1939 la Oficina de Edu-
cacion fue transferida a la Agencia Federal de Seguridad, que se convirti6 en
1953 en el Departamento de Salud, Educacion y Bienestar (HEW).

En 1979, durante la presidencia de J. Carter, se cred el Departamento de
Educacion, cuyas funciones eran, en su mayor parte, administrar fondos
asignados para los diferentes programas a ser ejecutados por los gobiernos
estaduales, ya que la educacién es responsabilidad primaria de los gobiernos
locales y en segunda instancia de los estaduales.

El monto del subsidio que recibe cada Estado, esta basado en el nUme-
ro de estudiantes a beneficiar, y cada Estado, a su vez, lo distribuye entre
los gobiernos locales sobre la base de planes que han sido previamente
aprobados.

En 1980, como consecuencia de la reforma emprendida por la presiden-
cia de J. Carter, comenz6 un proceso que facilitd la incorporacién de nuevos
agentes a la Administracion Federal. En 1987 la dotacion de personal se ele-
vaba a 4.500 empleados, con un presupuesto total a ejecutar de US$ 19.500
millones.

La estructura del Departamento de Educacion es la siguiente:

— 1 Secretario

— 1 Subsecretario

- 1 Consejero General

-1 Inspector General

- 3 Vice-Subsecretarios

— 8 Asistentes de Secretarios

Se agregan 10 oficinas regionales y los 8 organismos sustantivos siguientes:

- Oficina de Educacién Elemental y Secundaria: Administra acciones com-
pensatorias dirigidas a minorias y a la poblacién que presenta una situacion
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de desventaja desde el punto de vista educacional. Asimismo, presta asisten-
cia para la mejora de la educacién preescolar, primaria y secundaria.

- Oficina de Educacion Especial y Servicios de Rehabilitacion: Administra ac-
ciones de asistencia para la educacién de chicos y adultos discapacitados.

- Oficina de Educacién Bilinglie y Minorias Linguisticas.

- Oficina de Educacién Post Secundaria: Asiste a jévenes que desean concu-
rrir al college o a escuelas de entrenamiento vocacional después de haber
completado su high school.

- Oficina de Educacion Vocacional y de Adultos.

- Oficina de Investigacion y Mejoramiento Educativo.

- Centro de Estadisticas.

- Oficina de Derechos Civiles.

La relacion entre el presupuesto, expresado en valores de 199521y la do-
tacion de personal implica que cada agente de la Admistracion Federal de los
Estados Unidos ejecuta un monto presupuestado de US$ 5,3 millones, que
equivale a un desembolso anual de US$ 91,1 por habitante.

Esta misma relacidon presupuesto/agente para la Argentina, cuyo Minis-
terio de Cultura y Educacidn tiene funciones similares, sin considerar el pre-
supuesto universitario ni la asignacién correspondiente a Cultura, ni tampo-
co el personal correspondiente, baja a US$ 0,7 millones?2. Esto equivale a
US$ 65,3 por habitante.

De la comparacién entre ambos paises surge que la administracion del
servicio educativo por parte del Ministerio de Cultura y Educacion resulta
casi ocho veces menos eficiente que la de su par norteamericano, con un
gasto implicito por habitante sélo inferior en un 28%. Dicho de otro modo,
podria afirmarse que, si se adoptara como nivel de referencia el grado de efi-
ciencia norteamericano, seria suficiente una estructura de 410 cargos para
el Ministerio de Cultura y Educacién.

En cuanto a la funcién del Gobierno Nacional de apoyo al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia y la promocién cultural y de las artes, merece las si-
guientes consideraciones.

La responsabilidad del Estado Nacional respecto del desarrollo cientifico,
tecnoldgico, artistico y cultural, cuya vigencia no se discute, no requiere nece-
sariamente, para su efectivizacion, la implementacion de acciones directas ni
contar con organismos o instituciones especificas que realicen las investigacio-
nes y lleven a cabo los proyectos de desarrollo cultural, artistico y tecnoldgico.

El modo de implementacién de la politica de desarrollo en estas dos areas
puede concretarse a través del otorgamiento de financiamiento y subsidios a
diferentes proyectos cuyos campos de accién se encuentren dentro de las
areas de interés definidas para el pais. En este sentido, el financiamiento o
los subsidios que el Estado Nacional otorgue deberian proporcionarse en
funcion de la calidad y relevancia de los proyectos de investigacion y de de-
sarrollo tecnolégico, cultural y artistico. La importancia de cada proyecto de-
beria ser juzgada por un tribunal integrado por académicos miembros de la
Academia Nacional de la ciencia que corresponda, asi como por personalida-
des que participen de las instituciones actuantes en los ambitos cultural y
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artistico, debidamente acreditadas. Al mismo tiempo, se considera conve-
niente que los trabajos de investigacion cientifica y tecnolégica y los proyec-
tos culturales y artisticos propuestos cuenten con el interés o sean parte del
programa de trabajos de alguna institucion académica, cultural y/o de in-
vestigacién, publica o privada.

El subsidio estatal podria ser concurrente y complementario de otras fuen-
tes de financiamiento, ya que los recursos de origen publico debieran financiar
Unicamente los costos asociados a las externalidades de cada proyecto.

Respecto de la responsabilidad de mantenimiento del patrimonio cultural
y artistico, dicha funcién podria ser transferida a fundaciones e institucio-
nes, existentes o a crearse, que acreditaran su capacidad técnica para hacer-
se cargo de dicha tarea. El financiamiento correspondiente seria provisto por
el Gobierno Nacional mediante licitacion entre las instituciones participan-
tes, siendo el criterio de adjudicacion el menor subsidio requerido. Nueva-
mente, el proceso sera evaluado por un consejo integrado por personalidades
de la cultura y las artes, que juzgaran acerca de la calidad y factibilidad de
cada propuesta.

Por lo tanto, se propone que sean privatizados o constituidos como fun-
daciones, de manera tal que sigan cumpliendo con las mismas funciones ac-
tuales asi como prestando los servicios correspondientes, los siguientes orga-
nismos e institutos (estas instituciones recibirdn financiamiento estatal
sujeto a las condiciones ya descriptas, es decir, sobre la base de la presenta-
cién de proyectos anuales o plurianuales):

- Instituto Nacional de Musicologia

- Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano
- Biblioteca Nacional

- Instituto Nacional Sanmartiniano

- Orquesta Sinfonica Nacional

— Coro Polifénico de Ciegos

— Coro Polifénico Nacional

- Coro Nacional de Jovenes

— Coro Nacional de Nifios

- Banda Sinfonica de Ciegos

- Orquesta de Musica Argentina “Juan de Dios Filiberto”

- Museos que dependen actualmente de la Direccién de Museos.

Por otra parte, se recomienda la disoluciéon de la Comisién Nacional de
Museos, Monumentos y Lugares Histéricos, ya que sus funciones seran asu-
midas por la Direccion Nacional de Artes y Cultura. La Comision Nacional de
la Manzana de las Luces deberia ser transferida a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, mientras que la Biblioteca Nacional del Maestro
permaneceria como institucién integrante del Ministerio.

En el caso de los organismos descentralizados, que en su mayoria corres-
ponden a instituciones dedicadas a la ciencia y la tecnologia, se propone su
privatizacion con financiamiento por parte del Estado Nacional en las condi-
ciones ya mencionadas. Los organismos descentralizados a privatizar son los
siguientes:
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- Fundacion Miguel Lillo

- Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas23
- Fondo Nacional de las Artes

- Instituto Nacional de Cinematografia

A su vez, las funciones de investigacion y cooperacion técnica con el sec-
tor privado en las areas de energia atdmica, tecnologia agropecuaria, pesque-
ra, industrial y minera, seran cumplidas por los siguientes organismos des-
centralizados:

— Comisién Nacional de Energia Atémica - CONEA.

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Desarrollo Pesquero — IN-
TADEP.

- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y Minera — INTEMIN.

En la estructura de funciones propuesta, el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas, CONICET, asi como la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia serian suprimidos. Las respectivas funciones de disefio de po-
litica, apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica y otorgamiento de fi-
nanciamiento, serian absorbidas por la Direccién Nacional de Ciencia y Tec-
nologia.

Respecto del personal del CONICET (investigadores), seria incentivado pa-
ra que se integrara a instituciones de investigacion cientifica o a universida-
des, o para que formara sus propias instituciones con el fin de concursar por
el financiamiento y los subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, con
proyectos o programas de investigacion, anuales o plurianuales, dentro de
las lineas de fomento y apoyo que determine la politica nacional para inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Se propone la supresion del Instituto Nacional de la Administracion Pu-
blica, aunque no de las funciones que cumple. En efecto, por una parte, las
funciones de capacitacion y adecuacidn de los recursos humanos de la Ad-
ministracion Nacional pueden pasar a formar parte de las funciones de las
Direcciones de Personal o Recursos Humanos en cada uno de los Ministerios
en las respectivas areas de competencia. De hecho, varios Ministerios estan
realizando esta tarea, que en principio se superpone con la del INAP. Asimis-
mo, la funcioén de asistencia en aspectos organizativos y de adecuacion de los
recursos humanos de las provincias y la MCBA también pasaria a cada uno
de los Ministerios en las areas de sus respectivas competencias. Esta tarea
también esta siendo realizada por los Ministerios.

9.7.2. PLANTA DE PERSONAL, GASTO ASIGNADO Y
COMPARACION CON LA SITUACION ACTUAL

La propuesta preliminar de funcionamiento para el cumplimiento de las
responsabilidades que competerian al Gobierno Nacional en las areas de
Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia se integra con una estructura de 2
autoridades superiores, Ministro y Viceministro; 6 Direcciones Nacionales
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sustantivas; 14 Subdirecciones que dependen de aquéllas, y 5 Direcciones de
apoyo.

Se suprime el siguiente nimero de organismos: 8 Secretarias, 15 Subse-
cretarias, 16 Direcciones Nacionales, 9 Direcciones Generales, 29 Direccio-
nes y 7 institutos y otros organismos de la administracién central.

Se transfiere a la MCBA un organismo de la administracién central.

Se privatizan 12 institutos y organismos de la administracion central y 4
organismos descentralizados. Ademas, se racionalizan y fusionan 5 organis-
mos descentralizados.

Con la estructura de funcionamiento propuesta, las responsabilidades
del Gobierno Nacional correspondientes a educacion, cultura, ciencia y tec-
nologia se estarian cumpliendo con 549 cargos para la administracion cen-
tral. Esto supone una planta reducida en 5.001 agentes, significando un
ahorro en gastos en personal de $ 87 millones. (Véase cuadro 9.7.)

En el caso de los organismos descentralizados, la disminucién de perso-
nal es de 14.873 agentes, mientras que el gasto correspondiente baja en
$ 274,6 millones. Sin embargo, este valor, asi como los correspondientes a
los demés rubros de gastos corrientes, pasan a incrementar el rubro transfe-
rencias, ya que el gasto correspondiente a cultura y ciencia y tecnologia se
transfiere en principio en su totalidad a las nuevas instituciones que reem-
plazan a los organismos descentralizados que se privatizan.

El gasto correspondiente a la formacion de recursos humanos para la Ad-
ministracién Pdblica significa un ahorro casi del 100%, ya que estas funcio-
nes son asumidas por cada uno de los Ministerios. Debe restarse solamente
al monto asignado en cada Ministerio a la formacién de recursos humanos,
que se encuentra incorporado en el rubro bienes de consumo y servicios no
personales.

Resumiendo, la propuesta implica una reduccidén de personal total de
19.874 agentes y un ahorro de $ 251,9 millones.
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CUADRO 9.7. (Cont.)

Situacion actual

Organismos descentralizados

Administracion central

Unidad propuesta

Org. Total Minist. de  Secret. Secret. Total Cienciay INAP Total Total Ahorro
descent. Tecnologia?

Adm. Central

Estructura del

General

Cultural

C.y Educ. Cien.yTecn. Func. Pib.

Ministerio

Gobierno Nacional

LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

Total general

153 464 5.001 417 13.581 875 14.873 19.874 19.874

4.384

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (mill. de $)

23,0 87,0 33 258,9 12,4 2746 361,6 361,6

4,2

59,8

- Personal

- Bienes de consumo y

b
o
©

16,9 24 22,8 82,1
03
0,0

35
0,4

48 45 59,3
-7,2

01

50,0

servicios no personales

- Bienes de uso

—
o
™

32,1
-2238

111

-165,0

10,4
-157,8

21,0
-58,8
108,5

0,7

20,2
-58,8

-223,8

0,0
28,2

0,0
91

- Transferencias

1284 15,1 1435 252,0 252,0

0,0

71,2

TotAL

1. Incluye Fondo Nacional de las Artes e Instituto Nacional de Cinematografia.

2. Incluye: Fundacién Miguel Lillo, CONEA, INCYTHM, INTA, Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Pesquero, INTI, Instituto

Nacional de Tecnologia Minera y CONICET. Los valores correspondientes a INCYTH no incluyen las funciones asumidas por la APPA,

estimadas en $ 2,9 millones.
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9.8. MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

9.8.1. AREA DE SALUD

En términos generales, las responsabilidades asignadas al Gobierno Na-
cional en materia de salud no representan un cambio sustancial con respec-
to a las que asume actualmente, concentrandose las diferencias mas signifi-
cativas entre el esquema propuesto y el vigente en las modalidades en que
estos objetivos son atendidos.

Asi, en este trabajo se recomienda sustituir en la medida de lo posible la
provisién directa de ciertos bienes y servicios por parte del Estado Nacional por
su contratacion en el ambito privado. Este es el caso particularmente de los ser-
vicios de laboratorios de referencia y de la produccién de vacunas, productos
biolégicos, etcétera, actualmente desarrollados por el Instituto de Epidemiologia
Jara, el Instituto de Epidemiologia Coni, el Instituto de Enfermedades Virales
Humanas, el Instituto Nacional de Genética Médica, el Instituto de Chagas Fa-
tala Chaben y el Instituto de Microbiologia Malbran24, a los que se agregan los
servicios nacionales regionales. A su vez, los recursos destinados a las activida-
des de investigacion que realizan estos establecimientos y el Instituto Nacional
de Investigaciones Nutricionales se sugiere asignarlos a través de un mecanis-
mo de concurso y seleccion concurrente con la Academia Nacional de Medicina.

Con el mismo criterio, la funciéon de reconocimientos médicos de los
agentes de la Administracion Publica Nacional que actualmente ejecuta este
Ministerio, se propone descentralizarla a nivel de cada reparticion, las que a
su vez contrataran este servicio con el sector privado.

Otro de los principios que se sostienen en este trabajo es la conveniencia
de aprovechar las ventajas de una organizacion descentralizada en materia
sanitaria. Asi por ejemplo, mientras actualmente el Ministerio de Salud inter-
viene a través de organismos que se encuentran bajo su orbita en la ejecucion
de algunos programas para grupos poblacionales que requieren atencién es-
pecifica, en la propuesta se recomienda que el Estado Nacional participe en
las tareas de normatizacién y asistencia técnica para su implementacion,
guedando bajo la responsabilidad de las provincias su ejecucion. Ello implica
la disolucioén o transferencia a las respectivas jurisdicciones de los citados or-
ganismos, a saber: el Instituto Nacional de Rehabilitacion del Lisiado, el
CENARESO, el Instituto de Rehabilitacion Psicofisica del Sur, el Hospital Na-
cional Baldomero Sommer y la Colonia Montes de Oca. Este proceso de des-
centralizacion involucra también al Hospital Nacional Posadas, Unico centro
de agudos que aun permanece en la drbita de la Nacion.

El mismo principio se aplica al programa de formacion de recursos hu-
manos en salud, por lo que si bien esta actividad continuaria con asistencia
financiera del Estado Nacional, el personal involucrado revistiria en las res-
pectivas Administraciones Provinciales.

En forma similar, se propone una mayor participacion de los Gobiernos
Provinciales en materia de politicas de prevencién. Dado que son los niveles
locales los que estan en mejores condiciones de evaluar las prioridades de
cada region al respecto, se alienta en este estudio que los planes y progra-
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mas en estas cuestiones sean disefiados por las autoridades provinciales,
quienes competirian entre si por los recursos de que dispone el Estado Na-
cional para financiar estas actividades.

Una transformacion significativa se propone, en cambio, en las estructu-
ras y funciones del INSSJP y de la ANSSAL. Se sugiere fusionar estos orga-
nismos en una Unica entidad, la Superintendencia de Seguro de Salud (SSS),
siguiendo los lineamientos presentados en el trabajo de FIEL-CEA El Sistema
de Seguridad Social. Una propuesta de reforma (Buenos Aires, 1995). Basica-
mente estas reformas implican, en cuanto a la administracién actual del sis-
tema, que, por un lado, desaparece la obra social de los pasivos y la SSS
contrata con el sector privado seguros de salud para los actuales beneficia-
rios del INSSJP, al tiempo que se suprimen las prestaciones sociales que ac-
tualmente se brindan y se excluyen a los beneficiarios no genuinos del siste-
ma. Por otra parte, la SSS tiene una funcion de superintendencia sobre las
entidades de seguro del sistema, y para subsidiar a los trabajadores de me-
nores recursos (hoy beneficiarios del sistema de obras sociales) administra
un Fondo de Seguro de alrededor del 3% de las remuneraciones, mas de tres
veces superior al Fondo de Redistribucién vigente.

No obstante, a los fines de este trabajo se han considerado los cambios
asociados a la reforma administrativa de estas entidades y no los vinculados
con las transferencias, dado que estos ultimos fueron computados en el es-
tudio previamente citado.

El cuadro 9.8.1. muestra los ahorros presupuestarios en el area de Sa-
lud. Debe notarse que el personal de apoyo propuesto para todo el Ministerio
se incluye en este cuadro, lo cual disminuye el ahorro en el area de Salud
propiamente dicha.

9.8.2. AREA DE ACCION SOCIAL
9.8.2.1. Reforma de la Secretaria de Desarrollo Social

La presente seccion esta basada en el analisis que se efectla en el Capitulo
8 del estudio de FIEL-CEA, El Sistema de Seguridad Social. Una propuesta de
reforma, sobre las politicas y acciones del Gobierno Nacional focalizadas hacia
los sectores sociales en situacion de pobreza, y en la propuesta que alli se rea-
liza para reorientar el papel del Estado Federal en materia de politicas redistri-
butivas de manera mas acorde con el funcionamiento de un sistema federal y
con una estrategia eficiente de combate a la pobreza.

En este capitulo el centro de atencion se dirige hacia las consecuencias
que, en el plano de las estructuras funcionales y administrativas del Gobier-
no Nacional, tiene la propuesta elaborada en el estudio antes citado, cuyos
principios se reiteran a continuacion.

LUCHA CONTRA LA POBREZA ESTRUCTURAL

En esta materia se propone:

- Que esta funcién sea descentralizada en forma plena hacia los Estados
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CUADRO 9.8.1.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
AREA DE SALUD

Unidad Unidad Ahorro
propuesta actual
Administracion Central
Cargos (N° de agentes) 405 5.652 5.247
Erogaciones (millones de $)
— Personal 13,5 93,9 80,4
— Bienes de consumo y servicios
no personales 115,0 120,5 55
— Bienes de uso 22,7 27,5 48
— Transferencias 229,8 140,3 (89,5)
ToTAL 381,0 382,2 1,2
Organismos descentralizados
Cargos (N° de agentes) 936 16.912 15.976
Erogaciones (millones de $)
— Personal 18,1 391,2 3731
— Bienes de consumo y servicios
no personales 12,5 82,3 69,8
— Bienes de uso 1,8 157,4 155,6
— Transferencias 2.746,5 2.746,5
ToTAL 2.778,9 3.377,4 598,5

Provinciales. Dejan de existir programas sociales nacionales especificos como
los actualmente vigentes, aunque continuard el financiamiento nacional para
la finalidad gasto social focalizado.
- Las provincias tendran, en consecuencia, responsabilidad plena para dise-
fiar, ejecutar y cofinanciar acciones en este campo, lo que en rigor de verdad
no estan impedidas de hacer en las presentes circunstancias y de hecho
efectivamente realizan.
— El Gobierno Nacional, a través del Instituto para el Financiamiento del
Gasto Social Focalizado, dependiente del Ministerio de Salud, Accién Social y
Prevision, actuara desempefiando tres funciones bésicas:
e Una funcion de asistencia técnica a las provincias para la formulacion
de programas integrales de combate a la pobreza.
e Una funcidén de evaluacion desde la perspectiva costo-beneficio de los
programas integrales de combate a la pobreza que presenten las provin-
cias (en forma individual o conjunta entre dos o mas provincias) a los
efectos de obtener financiamiento nacional.
e Organizando y financiando con recursos propios y los provenientes de
créditos externos un sistema de transferencias a las provincias, especifi-
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co para el financiamiento de politicas de combate a la pobreza estructu-

ral pero de caracter no automatico.

— Existen argumentos de presencia de externalidades y de desigualdad en
las capacidades fiscales provinciales que justifican la necesidad de estas
transferencias. La cuestion a aclarar es la naturaleza que deben asumir, es
decir, si deben ser transferencias condicionadas o no condicionadas, auto-
maticas o no.

Tipicamente, si se asigna gran importancia a la presencia de externalida-
des positivas de los programas sociales, la transferencia condicionada (a su
utilizacion en determinados programas provinciales de combate a la pobreza)
es la que aparece como instrumento adecuado, puesto que disminuye el cos-
to de provision a la jurisdiccién y propicia un nivel de accién (prestaciones)
mayor, que resulta deseable dada la caracteristica de productoras de exter-
nalidades asignada a estas acciones.

Sin embargo, si el énfasis estuviera puesto en uniformar la capacidad fis-
cal de las jurisdicciones para que puedan brindar prestaciones equivalentes,
seria mas apropiado recurrir a transferencias no condicionadas y diferencia-
das por jurisdiccién seguin sea el tamafio de su base imponible.

El sistema propuesto en algln sentido combina ambos tipos de caracte-
risticas. Se trata de una transferencia “en blogue” que consolida una amplia
variedad de transferencias condicionadas (gran parte de los actuales progra-
mas nacionales focalizados pueden ser interpretados en este sentido) en una
Unica transferencia. Esta, a su vez, esta condicionada en términos mas gene-
rales, por estar “atada” a que los fondos se apliquen a una “finalidad” (la po-
litica integral de combate a la pobreza estructural), pero con libertad para
que la jurisdiccién provincial sea la que decida en cudles acciones especifi-
cas y con qué intensidad.

- El aspecto de la capacidad tributaria diferencial de las jurisdicciones debe-
ria contemplarse a través de la exigencia de contrapartidas provinciales dife-
renciales de cofinanciamiento por cada peso de transferencia “en bloque”
recibido. Las jurisdicciones con menor capacidad fiscal tendrian menores re-
quisitos de cofinanciacién (eventualmente, incluso ninguno).

- La participacion “potencial” de cada provincia en la transferencia “en blo-
que” dependerd de un indicador absoluto: el nUmero de personas (o familias)
gue se definan como pobres estructurales. A tal efecto, deberéa estudiarse qué
tipo de necesidades basicas insatisfechas se utilizan (y en qué proporcion) pa-
ra definir el nimero de pobres estructurales de cada jurisdiccion, y si tal cri-
terio deberia ajustarse por otros conceptos mas relacionados con el ingreso y
con la medicion de pobreza segun el concepto de “linea de pobreza”.

- El derecho al uso de la transferencia “en bloque” no sera automatico, sino
gue estara condicionado a que la politica provincial de combate a la pobreza
sea aprobada y respaldada por el Instituto para el Financiamiento del Gasto
Social Focalizado. En los hechos, el mecanismo pondra bajo el monitoreo
permanente del Gobierno Nacional toda la politica contra la pobreza de las
jurisdicciones provinciales.

- El Instituto para el Financiamiento del Gasto Social Focalizado se estima
gue debe ser un organismo descentralizado, dependiente de una Direccién
Nacional de Accidn Social en el &mbito del Ministerio de Salud y Seguridad
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Social y Prevision que se propone crear. Resulta conveniente que el Instituto
asuma la forma de un organismo descentralizado, puesto que la indole de las
funciones que se le encomiendan, asimilables a las de una agencia interna-
cional que otorga financiamiento a los gobiernos para determinados proyec-
tos y debe monitorear el apropiado cumplimiento de los compromisos del
prestatario para efectuar los desembolsos correspondientes, hace aconseja-
ble una forma institucional mas flexible y auténoma, que pueda orientarse
por procedimientos menos rutinarios y lentos que los propios de la adminis-
tracion central y estar menos sujeta a presiones politicas.

La propuesta de creacidn del Instituto para el Financiamiento del Gasto
Social Focalizado supone:

a) La supresion de la actual Secretaria de Desarrollo Social y de los progra-
mas nacionales focalizados hacia sectores pobres que estan a su cargo.

b) La supresion de los aparatos administrativos y los programas creados en
otras jurisdicciones ministeriales para encargarse de la gestion de programas
sociales focalizados hacia sectores pobres, tales los casos de:

» Jurisdiccion 20 (Presidencia de la Nacién): Supresién del programa 18

“Lucha contra el Hambre y la Pobreza” y de su unidad ejecutora, la Comi-

sion de Lucha contra el Hambre y la Pobreza.

 Jurisdiccion 50 (Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos):

Supresion del programa 57 “Plan Campo Unido de Desarrollo Social Agro-

pecuario”.

e Jurisdiccién 75 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social): Supresion

del “Programa de Asistencia Solidaria” y del “Programa de Entrenamiento

Ocupacional”.

Los programas suprimidos en a) y b) son transferidos en el corto plazo a
las provincias con su correspondiente financiamiento. Pasa a ser decision de
cada provincia la continuidad o no de estas acciones. En todos los casos, en
el futuro, para seguir contando con financiamiento nacional (a través del
Instituto para el Financiamiento del Gasto Social Focalizado) estos progra-
mas transferidos deberian consolidarse, en el caso de cada jurisdiccion pro-
vincial, en un Unico programa integral provincial de combate a la pobreza
que, sometido al andlisis del Instituto y en la medida en que supere el test de
costo-beneficio, podré acceder al financiamiento nacional (transferencia no
reembolsable).

c) Supresion del Consejo Nacional de Accion Mutual.

d) Supresion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

e) La Loteria Nacional pasa a depender de la Direccion Nacional de Accidn
Social en el ambito del Ministerio de Salud y Seguridad Social.

ASISTENCIA SOCIAL

En esta materia, la Direccidn de Accion Social del Ministerio de Salud y
Seguridad Social tendra como competencia actuar solamente en caso de ca-
tastrofes y desastres. La asistencia social a personas y grupos especificos es
una responsabilidad que se transfiere enteramente a los niveles de gobierno
menores —-municipios y Gobiernos Provinciales—, que dada su mayor cercania
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a los ciudadanos y su mejor conocimiento de la realidad, estan en condicio-
nes de identificar mas eficazmente a los beneficiarios de tal tipo de auxilio,
de disefiar paquetes mas eficaces de ayuda y de evitar filtraciones y abusos,
para lo cual es necesario, ademas, que financien con recursos propios estos
gastos asistenciales.

Esta redefinicion restrictiva de la accion asistencial del Estado Nacional
implica la supresion del Consejo Nacional del Menor y la Familia y la trans-
ferencia de sus funciones y acciones a las jurisdicciones en las que actual-
mente incide la actuacion de este organismo, es decir, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires, basicamente los mu-
nicipios del conurbano bonaerense.

El cuadro 9.8.2. cuantifica los principales impactos de estas modificaciones.

La supresién de la Secretaria de Desarrollo Social y de sus organismos
dependientes —-el Consejo Nacional del Menor y la Familia y el Instituto Na-
cional de Accion Mutual- y la transferencia de parte de sus funciones a la
Direccion Nacional de Accion Social del Ministerio de Salud y Seguridad So-
cial y al Instituto de Financiamiento del Gasto Social Focalizado (dependiente
de la anterior) genera los siguientes ahorros:

- La planta de personal disminuye en 1.881 agentes. Las nuevas unidades
de la Administracion Nacional pasan a desempefiarse con dotaciones mini-
mas, estimadas en 11 cargos en el caso de la Direccion de Accion Social, y
en 39 cargos para el Instituto de Financiamiento del Gasto Social Focalizado.
- El gasto en personal disminuye un 94% equivalente a ($ 21,7 millones
anuales), fijandose su nuevo monto en 1,5 millones anuales.

- Los gastos en concepto de Bienes de consumo, Servicios no personales y
Bienes de uso se contraen en un 55% (equivalente a $ 16,3 millones anua-
les), fijandose su nuevo nivel en 13,9 millones anuales.

- Las erogaciones en calidad de transferencias caen un 21% ($ 32,9 millones
anuales), quedando en un monto de 126,7 millones anuales. Este monto se
canalizara a las provincias via el sistema de transferencias en blogque que ad-
ministrard el Instituto de Financiamiento del Gasto Social Focalizado.

- El consolidado de las erogaciones registra una baja del 33,6% (equivalente
a $ 71,3 millones). Su nuevo nivel anual es de $ 141,6 millones.

Los ahorros antes identificados no son, sin embargo, ahorros netos, pues
no computan el traspaso de las funciones del Consejo Nacional del Menor y
la Familia a la MCBA y a la provincia de Buenos Aires. La incorporacion de
este hecho no afecta al ahorro en cargos y en gasto en personal, puesto que
se entiende que ambas jurisdicciones ya cuentan con las dotaciones de per-
sonal aptas para el desempefio de las funciones transferidas.

Sin embargo, si les plantea la necesidad de incrementar el gasto en Bie-
nes de consumo y en Servicios no personales y de mantener el nivel de
transferencias que actualmente el Consejo canaliza a los diversos centros e
instituciones privados que suplantan a las formas tradicionales de interna-
cion de menores con problemas. Estos montos, estimados en $ 42,9 millo-
nes, son, pues, mayores gastos de las jurisdicciones mencionadas que la Na-
cion tiene que compensar.

CUADRO 9.8.2.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

AREA DE ACCION SOCIAL
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Personal Bienes Servicios Bienes Transfe- Otros Total

Cargos

rencias

de
uso
(miles de $)

no
personales
(miles de $)

de
€onsumo

(milesde $)  (miles de $)

(miles de $)

(miles de $)

(N° de agentes) (miles de $)

SITUACION ACTUAL

148.506,7

2.795,5 9.700,2 8.550,5 729,0 126.731,0

74

1. Secretaria de Desarrollo Social

2. Consejo Nacional del Menor

y la Familia

61.199,1

18.270,1 4.585,0 5.334,0 49,0 32.961,0

1.761

3. Instituto Nacional de

Accion Mutual

3.175,0

296,0

4,0

626,8 36,0
159.696,0

57,6

2.154,6

85

212.880,3

296,0

23.220,2 14.342,8 14.511,3 814,0

1.920

4. TotaL |

PROPUESTA

1. Direccion Nacional

10.446,2

400,0

398,2 8.712,0 453,0 483,0

11

de Accién Social

2. Instituto de Financiacion

113.125,0

1.099,0 395,0 3.200,0 100,0 126.331,0

28

del Gasto Social Focalizado

141.571,2

1.497,2 9.107,0 3.653,0 583,0 126.731,0

39

3. TotAL I

265
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CUADRO 9.8.2. (Cont.)

Personal Bienes Servicios Bienes Transfe- Otros Total

Cargos

rencias

de
uso
(miles de $)

no

personales
(miles de $)

de
consumo
(miles de $)

(milesde $)  (miles de $)

(miles de $)

(N° de agentes) (miles de $)

AHORRO BRUTO

LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

21.723,0 5.235,8 10.858,3 231,0 32.965,0 296,0 71.309,1

1.881

Transferencias de funciones
y responsabilidades a otras

32.961,0 42.880,0

5.334,0

4.585,0

jurisdicciones (MCBA y Pcia.

de Bs. As.)

AHORRO NETO

21.723,0 650,8 5.524,3 231,0 4,0 296,0 28.429,1

1.881

"+ 1V

V=
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En definitiva, el cuadro de ahorros netos muestra que la reduccion total
de gastos es de $ 28,4 millones anuales, y que el 76% de esta caida obedece
a reduccidn en los gastos de personal.

9.8.2.2. Propuesta de reforma de la Secretaria de Deportes

Si bien se justifica el asignar al Gobierno Central ciertos cometidos en
materia de promocion del deporte, es a todas luces excesivo mantener una
estructura organizativa especifica e independiente con este propdsito, como
gueda reflejado en el caso de la actual Secretaria de Deportes, cuyo personal
de apoyo es practicamente equivalente al dedicado a la atencidn de las fun-
ciones definidas como sustantivas que estan a cargo de esta unidad.

La propuesta, en consecuencia, es definir con precision qué tareas com-
peten al Estado Nacional en este terreno, y evitar la presencia de estructuras
de apoyo sobredimensionadas para atender al desempefio de tales tareas
sustantivas.

Respecto del primer aspecto (tareas sustantivas), se entiende que el Esta-
do Nacional puede cumplir tres funciones basicas en relacién con el deporte,
definido éste en un sentido amplio que abarca tanto al deporte federado (en
sus diversas variantes) como al deporte social y recreativo. Ellas son:

- Una tarea de promocion, que no implica prestaciones directas por parte del
Estado, sino mecanismos de ayuda financiera y subsidios que deben canali-
zarse a traveés de las instituciones deportivas. Ello plantea una tarea conexa,
que es la de fiscalizacidn del correcto uso de estos subsidios.

- Las tareas de fiscalizacién general del deporte federado en el pais, entre las
gue se incluyen las referidas a la organizacién y actualizacion del Centro de
Documentacion Deportiva.

- Las relacionadas con la organizacion de la participacion de delegaciones
del pais en competencia deportivas internacionales y con la organizacion y
realizacion en el pais de este tipo de eventos.

En este contexto, se propone:

- Que estas responsabilidades sean asignadas al Ministerio de Salud y Segu-
ridad Social.

- Especificamente dentro del Ministerio, serd competencia de la Direccion
Nacional de Accion Social el entender en todos los aspectos vinculados con la
promocion del deporte, a través de una Subdireccion de Deportes que se crea
a este efecto.

- La dotacién en la Subdireccién de Deportes se fija en 30 cargos.

- Los ahorros provenientes de la supresién de todas las areas de apoyo y de
la racionalizacion de funciones ascienden a 155 cargos y a $ 19,3 millones
anuales, segln consta en el cuadro 9.8.3.
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CUADRO 9.8.3.
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
SECRETARIA DE DEPORTES

Situacion Propuesta Ahorro
actual
Cargos (N° de agentes) 185 30 155
Erogaciones (millones de $)
— Personal 4,2 0,8 3,4
— Bienes de consumo
y servicios no personales 18,5 3,5 15,0
— Bienes de uso 1,2 0,3 0,9
— Transferencias 12,9 12,9 0,0
ToTAL 36,8 17,5 19,3

9.8.3. AREA DE PREVISION SoCIAL

El area de Prevision Social dentro de la Administracion Publica Nacional
cumple con dos funciones basicas, una funcion técnica y una funcion eje-
cutiva. Existe ademas una funcién de inspeccién y fiscalizacion, que es lle-
vada a cabo por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Ju-
bilaciones y Pensiones y por la Direccion General Impositiva, que es un
organismo descentralizado fuera del ambito del Ministerio de Salud y Segu-
ridad Social.

La funcién técnica es competencia actualmente de la Secretaria y la Sub-
secretaria de Seguridad Social concentradas en la tarea de elaborar y propo-
ner la politica de seguridad social, y de programar sus aspectos normativos y
economicos para optimizar el uso de los recursos y mejorar las prestaciones.

La funcion ejecutiva esta a cargo de la Administracion Nacional de la Se-
guridad Social, que es un organismo descentralizado en el area de la previ-
sion social encargado de llevar a la préctica la politica previsional nacional
disefiada por el Gobierno, sin avanzar sobre los sistemas previsionales pro-
vinciales que son jurisdiccion de cada una de las provincias ni sobre las ca-
jas previsionales de profesionales sustitutivas de la prevision nacional.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones realiza, como su nombre lo indica, la tarea de control y fiscaliza-
cion del adecuado funcionamiento de las Administradoras creadas por la ley
24.241, de Reforma Previsional, ocupandose de dictar las normas necesarias
para asegurar una adecuada administracién previsional y transparencia in-
formativa.

La propuesta de reforma esta orientada a integrar la politica previsional
nacional en un solo cuerpo administrativo, como primer paso para una pos-
terior unificacién en un régimen Unico. En este sentido, la propuesta no con-
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lleva una reestructuracion que implique un recorte sustancial de gastos. Las
mayores ganancias en este caso son en términos de eficiencia administrati-
va, y en la medida en que se reforme la seguridad social convirtiéndola pro-
gresivamente en un régimen unico, esta reforma es el punto de partida para
lograr una mayor equidad en la distribucion del ingreso.

La nueva estructura propuesta es similar a la actualmente existente aun-
que con una menor dotacién de personal. Se crea en el &mbito del Ministerio
de Salud y Seguridad Social una Direccién Nacional de Prevision que tiene a
su cargo la funcion técnica en la subarea de la Prevision Social juntamente
con la Subdireccion Nacional de Programacion Previsional, mientras que las
funciones ejecutiva y de inspeccion y fiscalizacion se mantienen a cargo de la
ANSES, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones (SAFJyP) y de la DGI. Los dos primeros organismos menciona-
dos mantienen su caracter actual de organismos descentralizados en el area
de la Direccion Nacional de Prevision.

Se agregan como organismos descentralizados dependientes de la Direc-
cién Nacional de Previsidn, el Instituto de Retiros y Pensiones Policiales
(IRPP) y el Instituto de Ayuda Financiera (1AF).

El Instituto de Retiros y Pensiones Policiales (IRPP) retine a la actual Caja
de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, con las cajas pre-
visionales provinciales del personal policial y penitenciario que hayan sido
transferidas a la Nacion (actualmente sélo Santiago del Estero y Catamarca),
y con la Direccion de Retiros y Pensiones del Personal del Servicio Peniten-
ciario Federal.

Por su parte, el nuevo Instituto de Ayuda Financiera (IAF) tendréd a su
cargo la prevision no sélo del personal de las Fuerzas Armadas sino también
del personal de la Prefectura Naval y la Gendarmeria Nacional.

Para analizar la estructura presupuestaria correspondiente a la nueva es-
tructura organizativa del area de Previsién Social que forma parte del presu-
puesto del Ministerio de Salud y Accidn Social, y para facilitar la compara-
cién con el Presupuesto de 1995 para el area previsional, fue elaborado el
cuadro 9.8.4.

El ajuste presupuestario estd concentrado en la disolucion de la rama ad-
ministrativa en el Ministerio de Justicia encargada de administrar la previ-
sién social del personal penitenciario. Todos los individuos afiliados pasivos
son transferidos en este caso a la Caja de la Policia, manteniéndose la parti-
da presupuestaria de transferencias prestacionales constante al nivel presu-
puestado para 1995. Por el contrario, los rubros Gastos en personal, Bienes
de uso, Servicios no personales y Bienes de consumo son eliminados.

Se mantienen constantes las asignaciones presupuestarias del IAF (que
sélo ve incrementado el rubro Transferencias, debido a que recibe el presu-
puesto para el pago de prestaciones para los pasivos de la Gendarmeria y la
Prefectura) y el presupuesto de gastos correspondiente al instituto previsio-
nal policial. En este caso, se supone que las nuevas tareas desarrolladas por
estos organismos no implican un aumento de gastos sino una ganancia de
productividad y mayor eficiencia administrativa.

La otra fuente de ahorro presupuestario es el ajuste en personal que, co-
mo se mencionod, no alcanza significatividad.
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CUADRO 9.8.4.
COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL AREA DE PREVISION EN EL MINISTERIO DE SALUD,

ACCION SOCIAL Y PREVISION SOCIAL ENTRE LA SITUACION PROPUESTA Y LA ACTUAL

Ahorro

Transferencia de funciones a Prevision Social Total

Unidad actualt

Unidad propuesta

Area de
Prevision

Area de
Prevision

Ministerio de origen

Area de Prevision

Area de

Estructura del

Defensa? Justicia3

Interior?

sin transf.

Prevision

Gobierno Nacional

LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

74

8.285

169 291 63

7.762

8211

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (millones de $)

13

4,7 1,0 203,1

53

192,1

201,8

— Personal

— Bienes de consumo

0,2
0,0
0,0
15

85,3

0,1

34
0,2
1.450,7
1.458,9

1,8

52
548,5
560,9

80,0

85,1

y servicios no personales

— Bienes de uso

9,3

16.827,3
17.125,0

0,0
60,3

39

14.767,8
15.043,8

9,3

16.827,3
17.123,5

— Transferencias

ToTAL

61,5
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0,2
0,0
0,0
15

0,1

0,1

y servicios no personales

— Bienes de consumo
— Bienes de uso

0,0
0,0
11

0,0
0,0
0,3

— Transferencias

ToTAL

1. El Ministerio del Interior transfiere la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal al Ministerio de Salud y Accion

Social como un organismo descentralizado (IRPP).
2. El Ministerio de Defensa transfiere el Instituto de Ayuda Financiera como un organismo descentralizado al Ministerio de Salud y Accién

Social. Ademas, transfiere al mismo IAF la prevision social correspondiente a Prefectura Naval y Gendarmeria Nacional.

3. El Ministerio de Justicia transfiere la Prevision para el personal del Servicio Penitenciario Federal a la ANSES.
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Finalmente, se debe destacar que el ahorro final logrado ($ 1,5 millones)
es producto en su totalidad, de la reforma y racionalizacién propuestas. No
implica en forma alguna transferencia de gastos a las provincias.

9.8.4. AREA DE MEDIO AMBIENTE

La reforma constitucional de 1994 asign6 nuevas responsabilidades al
Estado Nacional en el area de proteccion del medio ambiente. Este hecho,
sumado a una probable tendencia hacia la armonizacion de la legislacion
provincial en la materia -el COFEMA se orienta precisamente a ello—, parece
sefialar que el rol del Gobierno Nacional se expandira en los préoximos afios.
Es de esperar, dados los antecedentes de aplicacion de regulaciones nacio-
nales (por ejemplo, la Ley de Residuos Peligrosos), que esta nueva funcién
impligue no solo tareas de normatizacion sino también de registro y fiscali-
zacion. En virtud de ello, se sugiere en esta propuesta que tales objetivos se-
ran mas adecuadamente ejercidos por un organismo descentralizado. La
creacion de este ente torna, entonces, innecesaria una estructura a nivel de
la administracion central de la dimension que tiene actualmente la Secreta-
ria, por lo que se propone que las funciones en ese nivel de gobierno las eje-
cute una Direccion Nacional en el ambito del Ministerio de Salud y Seguri-
dad Social.

Las principales reformas introducidas en esta propuesta en relacion a la
situacion vigente pueden resumirse asi:

- El Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH) ha sido trans-
ferido al Ministerio de Cultura, Educacion y Tecnologia.

- Se crea un organismo descentralizado, la Agencia para la Proteccion Am-
biental (APPA), encargada de establecer regulaciones ambientales y ejercer el
control y penalizacion en caso de infracciones, en tanto exista competencia
nacional.

- Las cuestiones vinculadas con la conservacién de los suelos se eliminan de
esta area por presentar superposicion con las tareas que ejecuta el INTA.

9.8.5. CONCLUSIONES

El cuadro 9.8.5. resume el impacto presupuestario de las diversas refor-
mas propuestas sobre la forma de organizar la actuacion del Estado Nacional
en materia de salud publica, accioén social, previsiéon social y medio ambiente.

Estas funciones se concentran en el Ministerio de Salud y Seguridad So-
cial y en una serie de organismos descentralizados dependientes del mismo.
Ello origina las siguientes consecuencias sobre el empleo publico y las eroga-
ciones presupuestarias:

- Disminucién de 23.684 cargos presupuestarios en la Administracion Publi-
ca Nacional, 5.834 en el ambito de la administracion central y 17.580 en los
organismos descentralizados.
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— Reduccion de 665 millones en las erogaciones presupuestarias anuales de

la Administracién Publica Nacional, basicamente originados en menores gas-

tos en personal (ahorro de $ 487,7 millones anuales).

- Este ahorro fiscal tiene tres fuentes de origen, a saber:
e La supresién y racionalizacién de funciones y estructuras administrati-
vas actualmente existentes en el Gobierno Nacional relacionadas con las
funciones salud, accion social, prevision y medio ambiente, que dan lugar
a una reduccién de 16.824 cargos y de $ 655,6 millones en los gastos
anuales (en un 60% debido a menores erogaciones en personal).
e La transferencia de funciones a otros niveles de gobierno (provincias y
municipios), que si bien reduce la planta de empleados publicos naciona-
les (-5.095 cargos), tiene un impacto ligeramente expansivo en las eroga-
ciones de la Administracién Nacional (se incrementan en $ 5,9 millones
anuales), producto de que las funciones transferidas deben, por ley, ir
acompafadas del correspondiente financiamiento nacional hacia las nue-
vas jurisdicciones responsables de las mismas.
e Por dltimo, la tercerizacién y privatizacion de la prestacion de funciones
hoy a cargo del Estado Nacional, asi como de actividades de apoyo, pro-
voca una disminucion de 1.765 cargos publicos y de $ 15,3 millones
anuales en las erogaciones de la Administracién Nacional.

CUADRO 9.8.5.
MINISTERIO DE SALUD, ACCION SOCIAL Y PREVISION
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Ahorro total

Total unidades

Area Previsional
Transfiere funciones

Consejo ~ Sec.Rec.  Parques  Secret.

Secret. de

Unidades actuales

Unidades propuestas

actuales

de

Desarrollo ~ del Menor Nat. y Amb. Nac. y otros

del Area Salud

ylaFlia. ~ Humano org.desc. Deporte

Social

0rg. Minist. 0rg. Minist. 0Org. Agregado
descent. descent.

descent.

Minist.

0rg. Minist. Org.  Transfiere Transfiere Transfiere Transfiere Transfiere
descent.  funciones funciones  funciones

descent.

Minist.

Estructura del

funciones

funciones

Gobierno Nacional

5.652 16.912 74 1761 346 926 185 88 8197 6.345 27.796 5834 17850 23.684

9.946

511

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (mill. de $)

- Personal

939 391,2 2,8 18,3 8,6 19,1 42 2,0 201,1 1115 629,7 938 393,9 487,7

235,8

17,7

- Bienes de consumo y
servicios no personales

- Bienes de uso

113,6
162,9
-99,2
665,0

79,3
157,0
-931
537,1

343

188,0
177,2
19.203,7
20.198,6

170,8

84,9

0,4
0,0
4039

120,5 82,3 18,3 9,9 13,1 10,9 18,5
1574 0,0
2.746,5 33,0
33774

108,7

136,5

59
-6,1
127,9

31,6
684,2
998,1

93

16.423,4
16.718,7

12
12,9

10,5

2,2
04

243

0,7
126,7
148,5

275
140,3
382,2

20,2
19.296,8
19.661,5

257
690,3
870,2

08
41,3

- Transferencias

406,3

36,8

61,2

ToTAL

ORIGEN DEL AHORRO PRESUPUESTARIO

Supresiones/racionalizacion

16.824

13.958

2.866

12.056 35 1.761 295 141 155 74 0

2.307

Cargos (N° de agentes)

Erogaciones (mill. de $)

- Personal

387,2

3373

49,9

6,3 36 34 13 0,0

18,3

3154 13

37,6

- Bienes de consumo y
servicios no personales

- Bienes de uso

.
<
©

48,2
149,6

36,3

0,0
0,0
0,0
0,0

0,2
0,0
0,0

30 15,0

45

353 57 9,9
0,0
33,0

148,1

10,9

150,7

11
0,0
87,3

09
0,0

19,3

15
0,2
83

0,0
0,0

10,8

01

01

332
655,6

332
568,3

0,0
71

0,0

4988

0,0
48,6

- Transferencias

15

61,2

ToTAL
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NOTAS

1. Las erogaciones en personal previstas en la propuesta para los cargos superio-
res suponen un nivel de remuneracion anual para el Presidente de la Republica de $
350.000, de $ 250.000 para el Vicepresidente, de $ 225.000 para el Ministro, de $
185.000 para el Viceministro, de $ 124.800 para el Director Nacional y de $ 100.000
para el Subdirector Nacional. Estos son los valores en el mediano plazo, eliminando
todo tipo de gastos reservados.

2. Las funciones ligadas con la promocién en el exterior del turismo receptivo en la
Argentina.

3. Si bien la DGI se hizo cargo de la recaudacién a partir de abril de 1993, el costo
por ese afo estuvo a cargo del ANSES.

4. SENASA: decreto 2.821, del 29/12/92; IASCAV: decreto 1011/95, del 7/7/95;
INASE: Resolucion M.E. 40/95, del 1/3/94.

5. La Resolucion CRAS 139 establecia 155 cargos.

6.Véase Ministerio de Justicia de la Nacion, Plan Director de la Politica Penitencia-
ria Nacional, 1994.

7. Los convenios estipulan que la provincia paga a la Nacién una suma de dinero
por la atencién de cada preso. Segun lo expresado por los funcionarios nacionales, es-
tos montos resultan inferiores al costo medio en que incurre el Servicio Penitenciario
Federal.

8. La Unica correccién que deberia hacerse en ambos paises se refiere a la inclu-
si6n de personas detenidas en las cifras de presos. Aproximadamente el 10% del total
de personas que custodia la Gendarmeria de Chile son detenidos que se liberan en
plazos cortos. Ajustar las cifras por este valor no cambia en modo alguno las conclu-
siones que se derivan del texto.

9. Este andlisis se basa en S. Brakel, La privatizacion del sistema carcelario. Liber-
tad y Desarrollo, Santiago, 1993, y en las exposiciones del Seminario de 1994 en Chile,
que fuera publicado por Libertad y Desarrollo y Fundacion Paz Ciudadana en 1994.

10. Por supuesto que, para cubrirse ante contingencias de este tipo, los contratos
entre el Estado y las firmas privadas que administran carceles les exigen a estas ulti-
mas contratar un seguro que cubra los gastos legales y de indemnizacién que puedan
surgir ante pleitos de los reclusos o sus familiares.

11. Este punto fue marcado por E. Fontaine en el Seminario de Chile de 1994.

12. Estos premios deberian calcularse en funcién de los datos de varios afios.

13. Los porcentajes cedidos a los encargados son decrecientes en funcién del
monto facturado por cada registro, de modo de facilitarle recuperar los costos fijos
iniciales.

14. Los entes cooperadores son la Asociacion de Concesionarios de Automotores,
el Colegio de Escribanos, la Federacion de Abogados, el Colegio de Abogados, la Aso-
ciacion de Compariias de Seguro y La Ley para el Boletin Oficial.

15. No existe buena informacion sobre la magnitud de este sobresueldo, pero es
inferior al 100% del sueldo y seguramente superior al 50% del mismo.

16. Cada registro tiene un promedio de alrededor de 12.000 legajos.

17. Los ingresos de los encargados del registro automotor en el periodo diciembre
de 1994-junio de 1995 fueron de alrededor de $ 124 millones, lo que equivale a un
promedio de $ 26.000 por mes. Con este ingreso deben afrontar los costos del local y
de sus empleados, y ademas hacer frente a las demandas por problemas suscitados en
la registracion. Debe notarse que el valor promedio para el afio 1994 habria sido del
orden del 50% de esa cifra.

18. Véase Klein y Leffler, “The Role of Prices in Assuring Contractual Performance”,
Journal of Political Economy, 89, 1981, pags. 615-639.
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19. Ademés, archivan una copia del formulario porque las normas juridicas vigen-
tes no permiten descansar en forma exclusiva en soportes informaticos.

20. Se reciben en la sede central aproximadamente 250 consultas por dia de los
encargados.

21. El valor del presupuesto correspondiente a 1987 ha sido corregido por la evo-
lucion del indice de precios mayoristas de los Estados Unidos.

22. Valor corregido por el diferencial de PBI per capita entre los Estados Unidos y
la Argentina.

23. Sus funciones pueden ser objeto de privatizacion, salvo la correspondiente al
control de la contaminacién, que sera funcién de la APPA.

24. Las tareas de control de calidad que realiza actualmente el Instituto Malbran
se transfieren en este esquema a la ANMAT.



