Sistema de Contabilidad Gubernamental



A partir de la Reforma de la Administracién Financiera del Sector Publico Nacional, instrumentada por Ley N°
24.156 y su reglamentacion, la Contaduria General de la Naciéon ha llevado a cabo un profundo cambio
institucional y organizacional, implementando un Sistema de Contabilidad Gubernamental basado en los objetivos,
caracteristicas y alcance de dicha norma legal.

La configuracién integrada del Sistema de Informacién de la Secretaria de Hacienda de la Nacion hizo posible la
presentacion de informacidon oportuna y confiable para los niveles decisorios, con el consiguiente
perfeccionamiento de la gestion del Estado.

A partir del dictado de la Resolucion S.H. N° 25/95 sobre "Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico Nacional", se inici6 un gradual desarrollo de
procedimientos plasmados en manuales de contabilidad general, ejecucion presupuestaria de recursos y gastos,
fondos rotatorios y cajas chicas y otras normativas complementarias que, con el aditamento de modernos
equipamientos informaticos, posibilitaron la puesta en marcha del Sistema de Informacién Financiera (SIDIF),
tanto a nivel Central como para los Entes periféricos.

Ello posibilitd concretar la elaboracion de la totalidad de los Estados Contables de la Administracién Nacional, que
significd posicionar a la Institucion en el contexto de aquellos paises mas avanzados en materia contable para el
Sector Publico.

Finalmente, el avance operado en el ambito del Archivo Modelo por Imagenes Digitales de Documentacion
Financiera, dependiente de la Contaduria General de la Nacion, agilizé notablemente la guarda y mantenimiento
de la documentacion respaldatoria de la Cuenta de Inversion a través de fluidos procedimientos de consultas en
red.

En razén de lo expuesto, el presente trabajo, destinado no sdélo para los niveles institucionales sino también para
los funcionarios publicos involucrados en los planes de capacitacion permanente encarados por la Secretaria de
Hacienda de la Nacion, representa un nuevo avance en la Reforma de la Administracién Financiera y una
revalorizacion del rol de la Contabilidad Gubernamental en el Sector Publico.

En ultima instancia, la Contaduria General de la Nacién, mediante este documento, pretende brindar su aporte
para profundizar la Reforma del Estado, contribuir asi a la transparencia fiscal, con el consiguiente mejoramiento
del accionar de los érganos de Control Publico.

Guillermo Lesniewier
Subsecretario de Presupuesto de la Nacion



I. INTRODUCCION:

Nace la Contaduria General, actual érgano rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental, por Decreto del 28
de agosto de 1821, en el ambito del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, con las funciones de liquidar "todas
las acciones activas y pasivas, que intervenga en todas las recetas y pagos del tesoro y que arregle y metodice el
establecimiento y cobranza de los impuestos directos e indirectos”, a los fines de proveer "al buen orden de
Administracién de la Hacienda Publica...".

Al ser sancionada el 4 de marzo de 1826 la "Ley de Capitalizacion”, la institucion adopté por ende su actual
denominaciéon como "Contaduria General de la Nacién".

Sucesivas legislaciones en materia administrativo - contable fueron dictandose para adecuar las funciones de la
Contaduria General de la Nacion con el devenir de nuestra historia, a saber: Ley N° 217 de la Confederacion
Argentina, Ley N° 428 (periodo 1870-1947), Ley N° 12.961 (periodo 1947-1956), Decreto-Ley N° 23.354/56 — "Ley
de Contabilidad" (periodo 1956-1992) y la vigente Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional (a partir del 1° de enero de 1993).

En 1992, afio en que se sanciond la Ley mencionada en ultimo término en el parrafo anterior, comenzé un amplio
Programa de Reforma del Estado que, como uno de sus componentes, incorporé el Programa de Reforma a la
Administracion Financiera del Gobierno, asignandole la responsabilidad de dicha tarea a la Secretaria de
Hacienda de la Nacion.

De acuerdo con lo manifestado en el documento denominado "Programa de Reforma de la Administracion
Financiera Gubernamental”, publicado por la mencionada Secretaria durante el afio 1992, la reforma se llevd a
cabo "....con la finalidad de que esta area institucional —que tiene la responsabilidad de administrar las finanzas
publicas nacionales — se modernice y sea eficiente en su operatoria, ofreciendo simultaneamente al ciudadano la
mayor transparencia posible en lo que hace al manejo de los recursos publicos".

"El programa de reforma de la administracion financiera esta sustentado en el analisis de la realidad de nuestra
administracion publica y tiende a lograr los siguientes objetivos:

a. lograr que la gestidn del area se realice con economicidad, eficiencia y efectividad;

b. generar informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones;

c. interrelacionar los sistemas de administracion financiera con los de control interno y externo con la finalidad de
facilitar la eficacia de éstos;

d. realizar la gestion de los recursos publicos en absoluta transparencia”.

"La reforma de la administracion financiera y de los recursos reales abarca todo el ambito del sector publico no
financiero, es decir la administracion central, los organismos descentralizados no empresariales y sociedades no
financieras del Estado.

En el contexto descrito anteriormente el programa de reforma comprende los siguientes sistemas:
» Sistema de Presupuesto

» Sistema de Crédito Publico

* Sistema de Tesoreria

* Sistema de Contabilidad

» Sistema de Contrataciones

* Sistema de Administracion de Bienes".

Ello sin perjuicio de la interrelacién necesaria con el Sistema de Recursos Humanos.
Dentro de los sistemas que fueran mencionados como formando parte del macrosistema de administracion
financiera, ocupara la atencién de este texto el de Contabilidad Gubernamental.

Tal como se indica al principio de este capitulo, al comenzar el mencionado Programa de Reforma y ponerse en
vigencia la Ley N° 24.156, las disposiciones que regian la materia que nos ocupa estaban fundamentalmente
contenidas en la llamada "Ley de Contabilidad" (Decreto - Ley 23.354/56), que legislaba sobre una serie de temas,
dedicando a la contabilidad solo 13 de sus mas de cien articulos, explayandose en temas tales como Presupuesto,
Contrataciones, Tesoro, Control Interno, Control Externo, etc., desnaturalizandose su denominacién por la
diversidad de sus contenidos.

Se considera conveniente, dado que es el antecedente legal inmediatamente anterior al vigente, hacer un muy
breve repaso de las disposiciones que, sobre el tema, contenia dicho texto legal.



Con respecto a los registros contables, indicaba que los mismos se realizaban en distintas ramas, como por
ejemplo presupuesto o responsables, independientes entre si y sin un "tronco" o nucleo central, en el que se
volcaran los resultados de las transacciones de los ejercicios y que llevara a través de ellos la situacion
economica, financiera y patrimonial del sector gubernamental.

Dicha ley definia que los créditos para gastar se imputaban al ejercicio y se daban por gastados cuando se
cumplia un momento netamente juridico como es el compromiso (colocaciéon de una orden de compra o firma de
un contrato por obras o servicios) y no se registraba el momento en que, si bien estaba mencionado como el de
"liquidacion”, realmente se producia una modificacién cuantitativa o cualitativa del patrimonio, es decir cuando
tenia lugar el devengamiento de un gasto, que si es en realidad un momento netamente contable.

Para finalizar con los comentarios referentes a la legislacion anterior, vale mencionar que contenia definiciones
respecto a aspectos basicos de la contabilidad, totalmente distintos a los de la teoria contable general. Por
ejemplo, definia como patrimonio del Estado a aquellos bienes que no se consumian con el primer uso, es decir
que comprendia sélo a los activos fijos cuando, demas esta decir, que de acuerdo a la técnica contable, el
patrimonio de un ente esta formado por la totalidad de su activo y su pasivo, constituyendo el patrimonio neto del
mismo, la diferencia entre ambos.

La Reforma se encaré bajo la premisa de criterios metodoldgicos basicos como fueron la utilizacion de la Teoria
General de Sistemas, la interrelacion entre los sistemas integrantes de la administracion financiera, la
centralizacién normativa y la descentralizacion operativa.

Cabria puntualizar que las bases legales de la Reforma estan dadas por la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, sancionada el 30 de setiembre de 1992 y
promulgada parcialmente el 26 de octubre del mismo afio. La parte no promulgada, no contenia ninguna
disposicion con respecto al Sistema de Contabilidad.



Il. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

La ley mencionada dedica su Titulo V a la parte contable, al que denomina "Sistema de Contabilidad
Gubernamental" y que lo define en su articulo 85 de la siguiente manera: "El sistema de contabilidad
gubernamental esta integrado por el conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos técnicos utilizados
para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econdémicos que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de las entidades publicas."

En la reglamentacion de este articulo se indica cdmo se organizara institucionalmente el sistema, indicando que
existiran unidades de registro primario de la Administracién Central, que actuaran como centros periféricos del
sistema, centros de contabilidad de los Organismos Descentralizados y la Contaduria General de la Nacion en su
calidad de érgano rector del sistema.

Considera como unidades de registro primario de la Administracion Central, a los organismos recaudadores, a la
Oficina Nacional de Presupuesto, a la Tesoreria General de la Nacion, a la Oficina Nacional de Crédito Publico y a
los Servicios Administrativos Financieros jurisdiccionales.

El articulo 86 de la ley citada, indica con claridad el objeto del sistema al decir:

Objeto y Caracteristicas
"Sera objeto del sistema de contabilidad gubernamental:

a. Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion econdmico financiera
de las jurisdicciones y entidades.

b. Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de decisiones por parte de los responsables de la
gestioén financiera publica y para los terceros interesados en las mismas.

c. Presentar la informacién contable y la respectiva documentacion de apoyo ordenadas de tal forma que faciliten
las tareas de control y auditoria, sean estas internas o externas.

d. Permitir que la informacién que se procese y produzca sobre el sector publico se integre al sistema de cuentas
nacionales".

La reglamentacion de este articulo permite vislumbrar algunas de las caracteristicas del sistema, al indicar que las
operaciones se registraran una sola vez en el mismo, utilizando para ello las partidas y criterios previstos en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional. A partir de ese registro, que debera
ingresarse una sola vez por cada transaccion, deberan obtenerse todas las salidas basicas, puntualizando que los
asientos que se realicen se registraran en cuentas patrimoniales y de resultado en el marco de la teoria contable y
segun los principios de contabilidad generalmente aceptados.

El objetivo de este unico registro de las transacciones es evitar que la documentacion deba circular por varios
sectores para su contabilizacion, con el riesgo de omisién en alguna de sus etapas y el consecuente desbalance
de las cuentas en la contabilidad.

De esta manera se dan practicamente por terminadas las diferencias entre conceptos y formas a que se ha hecho
mencion precedentemente al referirse a la contabilidad privada y la contabilidad gubernamental.
Por su parte el articulo 87 de la Ley indica las caracteristicas que debe tener el sistema al disponer:

"El sistema de contabilidad gubernamental tendra las siguientes caracteristicas generales:

a. Sera comun, unico y uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico nacional,

b. Permitira integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y patrimoniales de cada entidad entre si y, a su
vez, con las cuentas nacionales,

c. Expondra la ejecucién presupuestaria, los movimientos y situacion del Tesoro y las variaciones, composicién y
situacion del patrimonio de las entidades publicas,

d. Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas,

e. Estara basado en principios y normas de contabilidad de aceptacién general, aplicables en el sector publico".

En su reglamentacién aclara, dentro de las caracteristicas generales, que las unidades de registro primarias que
se mencionan en la reglamentacion del articulo 85 de la Ley deberan mostrar en forma permanente la evolucién y
situacion de la ejecucion presupuestaria, el inventario de los bienes fisicos y los movimientos de fondos y los
responsables de su administracion. Indica también los sistemas contables que deberan aplicar y los estados que
produciran los centros de contabilidad de los organismos descentralizados.



Las empresas publicas y sociedades del estado deberan desarrollar sus propios sistemas de contabilidad
conforme a las leyes que las crearon, sin perjuicio de la obligacion de presentar sus estados contables a la
Contaduria General de la Nacién. Asimismo, se mencionan las operaciones que debera registrar el érgano rector
del sistema y se indican los estados contables financieros minimos que debera producir la mencionada Contaduria
General.

Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion del Sistema de Contabilidad sera el mismo que el de la Ley de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, que textualmente, en su articulo 8°, dice:

"Las disposiciones de esta ley seran de aplicacion en todo el sector publico nacional, el que a tal efecto estara
integrado por:

a. Administraciéon Nacional conformada por la administracion central y los organismos descentralizados,
comprendiendo en estos ultimos a las instituciones de seguridad social.

b. Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las
Sociedades Anonimas con participacion mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de
las decisiones societarias.

Seran aplicables las normas de esta ley en lo relativo a la rendicién de cuentas de las organizaciones privadas a
las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion guarda o
conservacion esté a cargo del Estado Nacional a través de sus jurisdicciones o entidades".

El decreto que reglamenté este articulo incluye a las Universidades Nacionales, independientemente del
tratamiento presupuestario que reciban los aportes que les otorgue el Tesoro Nacional, conforme a la ley de
presupuesto.



lIl. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION — ORGANIZACION, MISION Y FUNCIONES

El decreto N° 1.361/94 reglamenté el articulo 88 de la Ley, indicando algunas otras actividades que debera llevar a
cabo la Contaduria General de la Nacién en su caracter de 6rgano rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, entre las que se destaca fundamentalmente la de "Disefiar y administrar el sistema de
contabilidad gubernamental de la Administracion Nacional y de las Empresas y Sociedades del Estado”, ademas
de tener que mantener actualizados los planes de cuentas de la contabilidad general, coordinar el disefio de las
bases de datos de los sistemas que utilicen las jurisdicciones, asegurar la confiabilidad de la informacion que las
distintas unidades de registro primario ingresen a la base de datos, dictar las normas para que la contabilidad
gubernamental cumpla con los fines establecidos en la ley y conformar los sistemas contables que en el marco de
su competencia desarrollen los organismos descentralizados.

A continuacion dicha norma legisla acerca de como esta constituida la conduccion de la Contaduria General y fija
cuales son sus competencias.

Entre ellas, corresponde mencionar las que se consideran mas importantes, no obstante que todas le son validas,
como es el caso de llevar la contabilidad general de la Administracion Central, la de administrar un sistema de
informacion financiera, la de elaborar las cuentas econdémicas del sector publico nacional y la de preparar
anualmente la Cuenta de Inversiéon que contempla el articulo 75, inciso 8 de la Constituciéon Nacional.

La Contaduria General de la Nacion, en su condicion de 6rgano rector del sistema de contabilidad gubernamental
y a los fines del cumplimiento de las tareas asignadas, se encuentra organizada de la manera que se indica a
continuacion:

CONTANOR GENERAL DE LA NATION
SUBCONTADQR GENERAL [F L A NACION
|
| | I | |
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A continuaciéon se agrega en forma resumida las funciones que cumplen cada una de las Direcciones que se
mencionan en el organigrama precedente, y de las correspondientes al Archivo Modelo por Imagenes Digitales de
Documentacion Financiera.

Direccion de Normas y Sistemas

Por primera vez la normativa legal de contabilidad gubernamental define la existencia de un 6rgano rector en la
materia y le asigna la responsabilidad de definir conceptualmente las normas que regiran para el Sector Publico.

Para ello, la Contaduria General de la Nacién cuenta en su estructura con la Direccion de Normas y Sistemas, la
que es responsable de definir los criterios, normas, procesos y metodologias a aplicar en funcién de la politica
contable vigente, determinando las pautas, periodicidad, contenido y caracteristicas de los registros y/o estados



que cada una de las Entidades debe producir segun su naturaleza, sean éstas correspondientes a la
Administraciéon Central, Organismos Descentralizados u otras Entidades Publicas.

A fin de la actualizacion permanente del sistema contable, esta Direccién debe efectuar revisiones periddicas de
las normas y de los manuales e instructivos vigentes, elaborados por la Contaduria General de la Nacién, a la luz
de las experiencias que se recogen y en funcion a las definiciones tendientes a lograr una administracién sin
papeles.

Consecuentemente se han elaborado los manuales de Gastos (Res. N° 562/94 S.H.), de Recursos (Res. N°
564/94 S.H), de Fondos Rotatorios (Dec. N° 2.380/94), los Principios de Contabilidad y Normas Generales de
Contabilidad para el Sector Publico Nacional (Res. N° 25/95 S.H.), el nuevo Plan de Cuentas y Estados Contables
Basicos (Res. N° 473/96 S.H.) y las normas de registracion (Circular N° 30/94 C.G.N.).

En otro orden de funciones y con el objeto de propiciar la coherencia del sistema ésta Direccion debe analizar las
normas complementarias, manuales e instructivos elaborados por las jurisdicciones y entidades, asi como también
asistir y asesorar técnicamente en la implantacion de los procedimientos y metodologias contables que se
formulen en dicho ambito.

Todo ello es complementado con una permanente tarea de asesoramiento y capacitacion a las distintas Unidades
de Registro Primario, cuya importantisima funcién dentro del sistema ya ha sido explicada.

En virtud de lo dispuesto en el articulo N° 4 de la Ley 24.156, en el sentido de brindar informacion confiable y
oportuna, y considerando que la Contaduria General de la Nacion es la administradora de la base de datos del
SIDIF, es funcién de la Direccién de Normas y Sistemas supervisar el analisis y programacion de los sistemas de
procesamiento de los mismos, participando junto con la Unidad de Informatica de la Secretaria de Hacienda, en el
desarrollo de nuevos programas de computacion y dirigiendo la confeccién y mantenimiento de los programas en
operacion.

Asimismo, esta Direccidon entiende en el analisis vinculado a la implantacién de los sistemas de informacion,
proporcionando asistencia técnica para la identificacion y solucion de problemas.

En funciéon de ello ha participado y participa activamente en la implantacién de los sistemas de gestidon
presupuestaria que se estan desarrollando por parte de la Secretaria de Hacienda dentro del marco de los
procesos de reingenieria, en virtud de las necesidades emergentes de la experiencia del funcionamiento del
sistema.

Otras de las tareas que le son propias, son aquellas tendientes a coordinar con las Provincias la aplicacion del
sistema contable y de informacion financiera.

También le ha sido encomendado el disefio y mantenimiento de un sistema de compensacion de deudas entre
Organismos de la Administracién Nacional. Esta tarea tiene como objetivo evitar que los estados contables de los
entes que la compongan expongan transacciones que pueden y deben ser compensadas entre si porque los
mismos reunen las caracteristicas de deudor y acreedor.

Por su parte, la Coordinaciéon de Investigaciones y Normativa Contable, que depende de esta Direccion, interviene
activamente en la evaluacién conceptual y doctrinaria de los sistemas de informacién contable y de control del
Sector Publico, elaborando propuestas y recomendaciones tendientes a optimizar la mencionada informacion
emanada de la Contaduria General de la Nacion.

Asimismo, efectua estudios permanentes de legislacion comparada, a nivel nacional e internacional, coadyuvando
a la armonizacién de normas contables, especialmente en el ambito iberoamericano, a través de informes técnicos
y de la participacion en encuentros y jornadas sobre temas inherentes a la competencia especifica de la
Institucion.

Direccion de Procesamiento Contable

Si bien la denominacién de esta Direccidn resulta, en gran parte, explicativa de las funciones de su competencia,
es necesario aclarar los alcances del término "Procesamiento” en el sentido amplio que tiene dentro de la
estructura de la Contaduria General de la Nacion. Las funciones que involucra dicho "Procesamiento” van mas alla
del simple registro de formularios.



Una de las acciones que se atribuyen a esta Direccidon, conforme la Res. 1.248/97 del Ministro de Economia y
Obras y Servicios Publicos, es la referida al procesamiento de la informacion financiera relativa a las transacciones
que produzcan y afecten la situacion econémico - financiera de las jurisdicciones y entidades.

De esta manera se cumplimenta en esta Direccion uno de los objetivos del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, establecidos en el articulo 86 de la Ley 24.156.

La accion descripta se encuentra intimamente ligada a la coordinacién del registro contable, entendiendo a éste,
en su mayor parte, como de generacion automatica, dentro del esquema de integracion que rige al Sistema de
Administracion Financiera y, en forma complementaria, como de generacion manual, en lo referido a los ajustes de
indole exclusivamente contable, no canalizables a través de formularios.

Asimismo, corresponde a esta Direccion poner en funcionamiento y mantener actualizada la base de datos del
Sistema Integrado de Informacién Financiera del Sector Publico Nacional, es decir, aquél que se conoce con el
nombre de SIDIF.

A efectos de cumplir con el procesamiento de la informacion financiera dentro del marco de un sistema integrado,
se requieren grandes esfuerzos de coordinacioén con las distintas areas involucradas, ya sea dentro como también
fuera del ambito de la Contaduria General de la Nacion.

Asi, dado que la integraciéon de sistemas tiene como requisito esencial el referido a que las transacciones se
registren "una sola vez", tal como se mencionara oportunamente, se torna necesario contar con la existencia de
normas y procedimientos claros que aseguren que ese registro Unico impacte en los distintos Sistemas de
Administracion Financiera de acuerdo a los principios y criterios rectores de cada uno de ellos.

De lo expuesto se desprende la fuerte interaccion que debe existir entre esta Direccion y las restantes de la
Contaduria General de la Nacion, a efectos de asegurar la correcta registracion de las operaciones, asi como la
presentacion de informacion confiable en el momento en que la misma sea requerida.

Por otro lado, corresponde a ésta Direccidon generar la informacién que, dentro del marco de su competencia, se
refiera al seguimiento de los compromisos financieros relativos al régimen de la deuda publica y de los avales con
afectacion de fondos del Tesoro Nacional.

Con respecto a la documentacién de respaldo, que est4d permanentemente a disposicion de los Organos de
Control, ésta Direccidon debe asegurar que dicha documentacion se mantenga ordenada de manera tal de permitir
que pueda accederse a ella facilmente y en todo momento.

Asimismo, debe coordinar en conjunto con la Direccion de Normas y Sistemas, la elaboracién de normas y
procedimientos claros que faciliten los mismos fines en cada una de las unidades de registro primario,
considerando que son estas ultimas las encargadas de ingresar al SIDIF las transacciones que llevan a cabo.

Por ultimo, corresponde a ésta Direccion prestar asistencia técnica y brindar asesoramiento a las entidades
publicas en los temas inherentes a su competencia, de manera tal de asegurar que la aplicacion del Sistema de
Contabilidad en todo el Sector Publico Nacional verifique en la practica sus caracteristicas de comun, Unico y
uniforme.

Direccion de Analisis e Informacion Financiera

La Direccion de Analisis e Informacion Financiera se encarga de compilar datos de distintas fuentes que alimentan
el Sistema Integrado de Informacion Financiera para elaborar informes destinados a diversos tipos de usuarios.

En vista de ello, de manera permanente coordina con la Direccion de Normas y Sistemas la revision y
actualizacion de los criterios de contabilizacion asi como, también, los requerimientos de informacion al conjunto
de entidades que integran el Sector Publico Nacional.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 75, inciso 8 de la Constitucién Nacional, anualmente la Contaduria
General de la Nacion prepara la Cuenta de Inversion, exponiendo en ella aquellos estados que permiten conocer
la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial de las entidades publicas.

La actividad aludida en el parrafo precedente constituye la principal salida de informacién que elabora esta
Direccién. A través de la misma, se informa a las autoridades nacionales y al publico en general acerca de la
ejecucion presupuestaria del periodo, la evaluacion de resultados de la gestion, el estado de situacion del Tesoro,



la situaciéon de la Deuda Publica, los Estados Contables de la Administracion Central y la Cuenta de Ahorro
Inversion Financiamiento del Sector Publico Nacional No Financiero Consolidado.

Para lograr una mayor calidad del producto final aludido anteriormente, se realiza un analisis de la informacién
contable y financiera remitida por los Servicios Administrativo - Financieros y demas entidades que integran el
Sector Publico Nacional, conciliandose las posiciones para las que subsistan interpretaciones disimiles entre los
diferentes sectores pertenecientes al universo bajo analisis.

Por otra parte, se elabora un anexo especifico, destinado fundamentalmente a los organismos de control,
detallando los inconvenientes surgidos durante el proceso de analisis de la informacién incluida en la Cuenta de
Inversion.

Finalmente, se elabora el Resumen de la Cuenta de Inversién el cual, como su nombre lo indica, contiene una
sintesis de lo expuesto en la Cuenta del periodo.

Cabe mencionar que ésta Direccion realiza tareas de rutina e informes especiales que exceden el marco
previamente descripto. Entre ellas se encuentra la elaboracién de los estados financieros que permiten efectuar el
seguimiento y evaluacion de las politicas fiscales y conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial y los
resultados operativo - econémico y financiero de la Administracién Central, de cada Entidad Descentralizada y del
Sector Publico Nacional en su conjunto.

Dentro del grupo de las actividades descriptas en el parrafo precedente, merecen una consideracién especial
aquellas relacionadas con la preparacién de informacién a ser incluida en el Boletin Fiscal Trimestral que publica
la Secretaria de Hacienda, asi como también las vinculadas con la elaboracion del Informe mensual del Pagado,
cuyo objetivo es informar a las autoridades la evolucion del pagado presupuestario respecto del mismo periodo del
afo anterior, incluyendo un detalle de las causas que motivaron las diferencias de mayor relevancia.

Por otra parte, y a solicitud de las autoridades, se elaboran cierres periddicos intra - anuales, con el objetivo de ir
subsanando la heterogeneidad de criterios existente entre la Contaduria General de la Nacion y las distintas
entidades del Sector Publico Nacional, con vistas a arribar al momento de elaboracién de la Cuenta de Inversion
con la mayor homogeneidad posible en la informacion.

Dentro de las demas tareas habituales se encuentran la de deteccion mensual de inconsistencias en la ejecucién
presupuestaria de recursos y gastos con el consecuente seguimiento tendiente a la regularizacién de las mismas,
la realizacion de analisis de consistencia de las modificaciones presupuestarias ingresadas al sistema y la
comprobacion de la coherencia de los estados contables y econémico - financieros del Sector Publico Nacional No
Financiero que produzca el SIDIF, como asi también la metodologia de su confeccién.

Asimismo, y en forma conjunta con la Direccion de Procesamiento Contable, se analizan los ajustes a realizar a la
informacion ingresada al sistema en los casos que se consideren necesarios a efectos de lograr un adecuado
registro de las operaciones que afectan la situacion econémico - financiera de las entidades que integran el Sector
Publico Nacional.

Otras tareas de relevancia son la confeccién periédica de informacion de acuerdo con la metodologia de las
finanzas publicas y las cuentas econémicas del Sector Publico Nacional asi como el suministro de informacion
relacionada con la produccion publica, para la elaboracion de la matriz de insumo producto de las Cuentas
Nacionales.

En lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias y el comportamiento de los costos
e indicadores de eficiencia, el analisis se efectia en forma conjunta con la Oficina Nacional de Presupuesto.
Asimismo ésta Direccion brinda asistencia técnica y asesoramiento sobre temas de su competencia a las
jurisdicciones y otros entes que lo soliciten.

Direccion de Auditoria de Sistemas
El concepto de ambiente de control de los "sistemas" que la Ley N° 24.156 entiende imprescindible, con funciones
netamente diferenciadas a las de los Organos de Control Interno y Externo (Sindicatura General de la Nacién y

Auditoria General de la Nacion respectivamente) hizo necesaria la creacion de esta Direccion.

Corresponde mencionar que la integraciéon de los sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y
Contabilidad Gubernamental resulté también factible en la medida en que se conté con un adecuado soporte



computarizado y es en este entorno donde la aplicaciéon de la normativa y los controles se realiza en forma
concomitante asi como preventiva o proactiva.

En sintesis, las funciones basicas de la Direccién consisten en:

Evaluar el grado de aplicacién de las normas, sistemas y procedimientos para el procesamiento contable y la
coherencia de las salidas del sistema integrado de informacion financiera, en el sistema central asi como en las
instituciones.

Esta evaluacion abarca el sistema administrativo, los procedimientos y los sistemas computarizados, asi como el
grado de integridad y seguridad de los datos, a efectos de que la informacién, confiable y oportuna, refleje la
gestién econémico financiera.

Complementariamente, elabora normas de auditoria de sistemas a aplicar en las diferentes jurisdicciones y
entidades, asi como efectuar recomendaciones que contribuyan al perfeccionamiento de los sistemas contables,
asegurando el cumplimiento de las normas vigentes, a fin de garantizar la integracién de la informacién del Sector
Publico Nacional.

La auditoria de sistemas profundiza su enfoque basado en el riesgo. Las verificaciones que se realizan se
concretan en informes con recomendaciones.

Segun su proposito pueden ser:

* Preventivas: Procedimientos de control tendientes a prevenir o evitar la ocurrencia de situaciones que pongan
en riesgo el logro de los objetivos de control.

* Detectivas: Su propdsito consiste en sefialar la ocurrencia de situaciones que amenacen el logro de los objetivos
de control. Reaccionan cuando una situacién ya ocurrio.

» Correctivas: Identificada una situacion problematica, tienden a regularizar tanto las consecuencias derivadas,
como las causas que la originaron con el propésito de corregirlas y evitar su recurrencia.

* Proactivas: Su propdsito fundamental es el de promover o activar en forma constante los procesos de trabajo en
la busqueda de los objetivos de control.

Los procedimientos de trabajo reaccionan ante situaciones problematicas, tienen una esencia proactiva y
representan mas bien una diferencia de actitud entre una administracion dinamica y comprometida con los
objetivos institucionales y una administracién conformista y sin visién a largo plazo.

El alcance depende del objeto a examinar pudiéndose elaborar analisis puntuales, parciales o integrales y
vinculado con el riesgo que implica, (bajo, medio o alto), se asignara la prioridad a las recomendaciones vertidas.
Todo informe que produce la Direccidon contiene una clara exposiciéon del tema analizado, observaciones sintéticas
y especificas que exponen la medicién de lo detectado contra el resultado esperado y recomendaciones que
lleven tanto a la solucién como a la prevencién de los problemas examinados.

Finalmente, se efectia el seguimiento de las recomendaciones vertidas, tarea de considerable importancia, dado
que permite apreciar resultados acerca del grado de cumplimiento e implementacién de las mismas, base
fundamental para una auditoria de sistemas efectiva.

Visto los circuitos, médulos, subsistemas y sistemas que actualmente alimentan o reciben informacion del registro
central integrado, el ambito de aplicacién de las politicas y normativas gestionadas a través de sistemas de
informacion computarizados, observando los procedimientos administrativos, se muestra en el siguiente grafico:
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Notas:
El SIDIF Central (SC) esta integrado por los sistemas de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria y vinculado con la
ejecucion y registro de la gestion de la Deuda Publica proveniente del SIGADE.

Se encuentran en diferentes etapas de desarrollo e integracion los moédulos de Compras y Contrataciones
(SICON) y Valuacién de Bienes (SABEN), ya sea formando parte de los sistemas locales como del SIDIF Central.

Los Sistemas Locales que actualmente utilizan los Servicios Administrativos son: CONPRE, LOCAL AC, LOCAL
OD y Sistemas Propios, que en proximas etapas se unificaran en el SLU.

El trafico de informacion entre el SIDIF Central y los Sistemas Locales es a través del TRANSAF.

Casi todos los sistemas utilizan médulos o subsistemas de gestion o registro a nivel de detalle, ya sea para
proyecciones, evaluaciones, estadisticas, subdiarios, control, etc. A modo de ejemplo se puede citar el de
Formulacion del Presupuesto (FOP), Cuenta Unica del Tesoro (CUT), Conciliacion Bancaria Financiera (CB),
Liquidacion de Sueldos, Contabilidad, Recursos Humanos (SIRHU), etc.

Archivo Modelo por Imagenes Digitales de Documetacion Financiera

Otra de las responsabilidades asignadas a la Contaduria General de la Nacién, segun la Ley N° 24.156, es la de
"mantener el Archivo Modelo por Imagenes Digitales de Documentacion Financiera”, a los fines de completar el
circuito de informaciones oportunas, pertinentes y fidedignas que faciliten la toma de decisiones y el accionar de
los Organos de Control, desarrollando un tratamiento adecuado para la documentacidon respaldatoria de las
transacciones originadas en soporte papel, en todos los ambitos.

La modernizacion del Estado, aplicada al tratamiento de sus archivos, se legislé en el Art. 30 de la Ley N° 24.624,
por el cual se le otorgd valor juridico y probatorio a la documentacién de soporte 6ptico cualquiera hubiera sido el
soporte originario.

Dicha norma legal se complementd con la Decisién Administrativa N° 43/96 por la cual el Jefe de Gabinete de
Ministros establece los requerimientos tecnologicos del soporte de guarda fisico de la documentacion a
incorporarse y los procedimientos a observar en su reproduccion cuando el original no hubiere sido el 6ptico, asi



como también los de la anulacién y destruccién de la documentacion reproducida y todo lo involucrado con
documentacién de terceros.

A partir de ese momento la Contaduria General de la Nacion encard, la puesta en marcha del Archivo Modelo por
Imagenes Digitales de Documentacion Financiera. Su finalidad es la de reproduccién y guarda de la
documentacion financiera de la Administracion Nacional en soporte optico, incorporando al ambito publico los
beneficios de la digitalizacién de imagenes con la consiguiente optimizacién de la gestion.

Principales Ventajas de la Gestion Electronica de Documentos

Perdurabilidad: La tecnologia 6ptica actualmente garantiza un tiempo de vida superior a los 50 afios.

Volumen: Actualmente cada uno de los soportes épticos tiene una capacidad superior de guarda de 15.000
imagenes en promedio.

Recuperacion de la imagen: Los documentos, una vez digitalizados y metddicamente indizados, son sencilla y
rapidamente localizados, permitiendo de esta forma una drastica reduccién en los tiempos de respuesta y
posibilitando la inmediata obtencién de la informacién para la toma de decisiones.

Concurrencia: Las bases de datos utilizadas en la gestiones de Archivos Documentales permiten que un
documento pueda ser consultado por varios usuarios simultaneamente.

Independencia Fisica: El estado actual de las comunicaciones permite que la informaciéon digital pueda ser
enviada a cualquier distancia, si se tienen las redes y enlaces requeridos.

Copias en el puesto de consulta: Adicionalmente a la consulta por pantalla y, en caso de ser necesaria la copia
papel, los documentos se pueden imprimir.

Procedimiento de Digitalizacién con valor Juridico
El primer paso es el analisis de los fondos documentales a fin de definir los campos del archivo en la Base de
Datos Documental.

Se clasifican los documentos a fin de establecer relaciones entre distintos tipos, lo que permite realizar busquedas
partiendo de un documento dado hacia los que le dieron origen y aquellos generados a causa de éste.

Resulta factible detectar la importancia de los distintos papeles dentro de un mismo documento, determinando la
irrelevancia de algunos y categorizando otros, motivando la necesidad de realizar expurgos previos a su
procesamiento.

Luego de este minucioso analisis comienza el proceso del preescaneo, que consiste en la preparacion de cada
documento a ser escaneado, logrando que no exista impedimento alguno de tipo fisico para su procesamiento, ni
anomalias administrativas que impidan el otorgamiento de valor juridico a las imagenes documentales.

Seguidamente, el operador se encargara de escanear el documento optimizando la calidad visual del mismo e
indizara el documento de acuerdo al disefio del archivo correspondiente al tipo documental previamente definido.
Este procedimiento se realiza mediante un sistema de actas de apertura y de cierre a fin de otorgar validez juridica
al mismo.

Luego del escaneo el documento pasa por un estricto control de calidad en manos de los operadores de Control.
De alli, el siguiente procedimiento es la correccion y el control final que le otorga el valor juridico.

A partir de este momento el documento original se encuentra respaldado en un soporte 6ptico.
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La Contaduria General de la Nacion cuenta ademas con un Area de Relaciones Laborales, que tiene a su cargo la
mision de coordinar todos los aspectos inherentes a la administracion de personal, como es el caso de seleccién
de personal, induccion, motivacion y satisfaccion laboral, comunicaciones internas, integracién grupal y solucion
de conflictos a nivel de relaciones humanas.




IV. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA - S.I.D.L.F

Corresponde explicar brevemente el modelo conceptual y el funcionamiento informatico de la base de datos que
administra la Contaduria General de la Nacién, en la que se registran las operaciones econémico - financieras
patrimoniales de la Administracion Nacional.

El Sistema Integrado de informacién Financiera opera automaticamente y organiza la informacion permitiendo que
la misma alcance los maximos niveles de eficacia y eficiencia. Opera automaticamente en funcién de una base de
datos central, superando la clasica organizacion de la contabilidad gubernamental en subsistemas contables
independientes, que producen estados financieros parciales, dado que para producir los estados centrales que
muestran la gestidén y situacién patrimonial de las organizaciones era necesario consolidar los estados de los
subsistemas.

Ademas de los tradicionales conceptos de insumo o entrada, producto o salida, proceso y retroalimentacién, el
enfoque sistémico brindd dos aportes basicos esenciales: la interrelacion de sistemas y los criterios de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa. Estos dos aportes de la teoria llevados al campo especifico
de la administracion financiera y de recursos reales gubernamentales, permitieron fijar los siguientes criterios
béasicos de disefo:

a. se concibié a la misma como un macro sistema operante en la administracion publica, conformado a su vez por
un conjunto de sistemas interrelacionados vy,

b. en el funcionamiento de cada sistema componente existidé una clara diferenciacidon entre las areas centralizadas
y descentralizadas.

Con relacion a la arquitectura de aplicaciones del sistema, la misma presenta las siguientes caracteristicas:

» Orientada a aprovechar al maximo el esfuerzo individual y de los grupos de trabajo interconectados,
distribuyendo funciones y manteniendo el control centralizado.

* Priorizacién del usuario final por sobre la computadora, con ayudas en linea sensitivas al contexto.

* Ingreso de datos que caracterice el registro Unico de transacciones en el lugar mas cercano al origen
manteniendo las interconexiones que sean necesarias.

» Desarrollo de aplicaciones basado en un administrador de base de datos relacional a diferentes sistemas
operativos y herramientas de ultima generacion integradas a la base de datos.

» Sistemas organizados en modulos basados en prototipos parametrizados dinamicos adaptables en el tiempo a
las modificaciones que pudieren requerirse.

+ Sistemas que proporcionen informacion a los niveles de decisién normativo — evaluador, coordinador, supervisor
y operativo, donde cada nivel involucra la informacién y decisiones de su competencia, siendo los niveles
operativos los responsables de la integracion.

» Sistemas con diferentes niveles de seguridad incorporados: tipos de usuarios, funciones y datos.

* Aplicaciones documentales con manuales a nivel técnico operacional de los usuarios finales.

Asimismo, las comunicaciones del sistema se configuran sobre las siguientes bases:

* Arquitecturas abiertas, computadoras personales y redes locales interconectadas en modalidad cliente - servidor.
» Equipos servidores y redes locales modulares y escalables para garantizar la inversion a largo plazo.

* Interconexion de equipos con protocolos estandares que generen ambientes distribuidos interconectados.

* Seleccion de medios de transporte de datos a distancia en base al analisis de frecuencia y volumenes de datos a
transmitir.

» Maximizar el acercamiento del usuario a los equipos informaticos y minimizar la centralizacion de computadoras.
Conforme al modelo vigente se entiende por "transaccion" todo hecho econdmico, cualquiera sea su naturaleza,
que afecte o pueda afectar el patrimonio, los recursos y gastos del ente.

Es requisito del sistema que las transacciones se registren una sola vez y, a partir de ese registro unico, se
obtienen todas las salidas de informacién que se requieran, ya sea a nivel central o periférico.

En lo inherente a los controles o sistemas de validacion del proceso contable, el mismo prevé las siguientes
instancias:

* Deteccion de pérdidas o agregados de documentos o datos procesados.

* Procedimientos de corte utilizados al cierre de un periodo contable para asegurar que todas las transacciones
han sido consideradas.

» Controles automaticos del Sistema Integrado de Informacion Financiera, sobre la base de los formularios
procesados.

* Incorporacion de controles de mantenimiento que aseguren que los cambios operados en los procedimientos
programados contables sean apropiados en cuanto a su disefo, prueba, autorizacién e implementacion.



* Instumentacion de controles en la operacion del sistema a fin de asegurar el uso de las versiones correctas de
los programas, el recupero de procesos en caso de fallas y aplicacion consistente de la totalidad de procedimintos
programados.

» Garantias en cuanto a la seguridad de los programas, a fin de prevenir o detectar cambios no autorizados de los
mismos o sus respectivos modulos.

» Deteccion de inconsistencias y/o puntos débiles en los controles existentes a los fines de optimizar el grado de
validacién del proceso.

* Control por muestreo de organismos pilotos de la Administracion Central o Descentralizada.

Se indica a continuacién qué tipo de informacion ingresa al sistema por parte de las unidades de registro. Cabe
aclarar que toda la informacion que se ingrese debe estar respaldada por la correspondiente documentacion.

La Oficina Nacional de Presupuesto debe ingresar:

a. El Presupuesto General de la Administracion Nacional, tanto en lo concerniente al calculo de recursos como a
las asignaciones crediticias para gastos, con todas las aperturas y clasificaciones que figuran en el documento
aprobado por el Congreso Nacional.

b. Las cuotas que en funcion de la programacion de la ejecucidon presupuestaria de gastos determine
conjuntamente con la Tesoreria General, para los distintos organismos y entidades, tanto para comprometer,
como para devengar. Las primeras seran trimestrales y las de devengado mensuales, pudiendo en este caso
trasladarse los saldos de un mes a otro dentro del trimestre. En ningun caso los saldos no utilizados al término del
trimestre, pasaran a formar parte automaticamente de la programacioén del trimestre posterior.

c. Las modificaciones presupuestarias que se produzcan durante el ejercicio.
d. La programacion fisica de cada una de las actividades y programas.

La Tesoreria General de la Nacion debe ingresar:

a. Los pagos que efectie en funcion de las Ordenes de Pago que reciba, ya sea que lo haga a través de la
emision de cheques o por transferencias bancarias, dando asi lugar al registro del momento denominado "pagado”
en la ejecucién presupuestaria.

b. Los ingresos que por distintos tipos de recursos se efectien a través de los formularios que correspondan,
efectuandose de esta manera el registro de la ejecucion presupuestaria de recursos.

c. El registro de las operaciones de emision y cancelacion de las letras del Tesoro que emita para satisfacer
necesidades estacionales de caja.

La Oficina Nacional de Crédito Publico debe ingresar:

a. A través de la integracion del sistema que la Oficina mencionada ejecuta denominado Sistema Integrado de la
Gestion de la Deuda (SIGADE) debera incorporar al SIDIF todas las operaciones correspondientes a la deuda
publica, tanto interna como externa, sus desembolsos, las comisiones que se paguen, intereses, amortizacion de
capital, renegociaciones, etc.

b. A través de la integracién a que se ha hecho mencién en el acapite anterior, mantiene un registro actualizado
sobre el endeudamiento publico.

La Contaduria General de la Nacion debe ingresar:
a. El asiento de apertura de la contabilidad gubernamental al inicio del funcionamiento del sistema.

b. Los asientos de ajuste que deban realizarse en ocasion del cierre y apertura del registro de las operaciones de
los distintos ejercicios.

c. Todos los asientos manuales que deban incorporarse al sistema por operaciones que no generan
automaticamente registros en la contabilidad general, como por ejemplo los que se originan en operaciones
extrapresupuestarias.

Los Servicios Administrativos Financieros de las distintas jurisdicciones de la Administraciéon Central deben
ingresar:

a. Los registros correspondientes de las recaudaciones que realicen de los fondos con afectacion especifica o
propios que correspondan.



b. Los compromisos que se tomen con cargo a los créditos y cuotas que se le asignen en virtud de la
programacion de la ejecucion.

c. Los devengamientos de los bienes y servicios que se produzcan en consonancia con los compromisos a que se
ha hecho mencién en al acapite anterior.

d. Los pagos que eventualmente realicen en forma directa, por no tener las cuentas de fondos propios
incorporados a la Cuenta Unica del Tesoro.



V. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA - S.I.D.L.F

Por Resolucion 25/95 de la Secretaria de Hacienda se reglamentaron las disposiciones del articulo 87 inc, e) de la
Ley N°24.156 en lo atinente a que el Sistema de Contabilidad Gubernamental debe estar basado en principios y
normas de aceptaciéon general, aplicables al Sector Publico Nacional. Ello permite uniformar criterios en materia de
contabilidad gubernamental, coadyuvando al logro de la transparencia de la gestion publica.

El mantenimiento actualizado de estos principios y normas es responsabilidad de la Contaduria General de la
Nacion, en su caracter de Organo Rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El presente documento transcribe, por razones metodoldgicas, el texto de las citadas Resoluciones, incorporando
aquellas modificaciones que fueron surgiendo a la luz de la experiencia y con el propdsito de mejorar
permanentemente la calidad de la exposicion contable.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Los principios de contabilidad generalmente aceptados establecen la base tedrica y los lineamientos
fundamentales que regulan los criterios seguidos para la elaboracion de los estados contables e informes
financieros sobre la evolucion del patrimonio y sus transformaciones en el tiempo, los que en su conjunto,
finalmente, expresan el universo de las transacciones y eventos que afectan la gestion patrimonial y los ingresos y
egresos de la unidad econdmica (Ente).

Los principios de contabilidad deben aplicarse de manera conjunta y relacionada entre si. Las bases conceptuales
que los conforman guardan relacién tanto con el proceso econémico - financiero como con el flujo continuo de
operaciones a los fines de identificarlas y cuantificarlas, de manera tal que satisfagan la necesidad de informacion
de los responsables de la conduccion del Ente como asi también a terceros interesados, y por lo tanto, les
permitan adoptar decisiones sobre la gestion del mismo.

Postulado Basico - Principios de Contabilidad. Desarrollo

El postulado basico que debe orientar la actividad relacionada con la contabilidad y elaboracion de informacién del
Ente, es el de equidad, sobre el cual se desarrollan los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Los principios de contabilidad generalmente aceptados, adoptados para el Sector Publico, son los conceptos
basicos que se reconocen como esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de los estados contables y
sus informes financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los mismos registren en el tiempo,
uniformemente, las variaciones patrimoniales y el resultado de las operaciones, siendo necesario entonces, el
conocimiento de los criterios seguidos para su preparacion, lo cual facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar
de los Organos de Control Publico.

Postulado basico

Equidad

Enunciado

La incidencia en el patrimonio del Ente respecto de las transacciones y, consecuentemente, el registro de los
hechos econdmicos y financieros, debe ser determinada conforme a un criterio ecuanime con relacién a las
diferentes partes interesadas.

Alcance
Del enunciado se desprende que los estados contables y sus informes complementarios deben elaborarse de tal
modo que reflejen con ecuanimidad los distintos intereses involucrados en la gestion publica.
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Principios de contabilidad

A. Ente

Enunciado

Los estados contables se refieren siempre a una unidad econdomica identificable, creada para cumplir
determinadas metas y objetivos conforme a los ordenamientos juridicos que la originaron.

Alcance

Se considera que el Ente tiene existencia permanente, salvo modificaciéon posterior de la norma legal de creacion
por la que se determine lo contrario.

En el contexto de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, el articulo 8° determina el alcance de aplicacion de la norma legal que, a tal efecto, define a la
Administracion Nacional como integrada por la Administracion Central, los Organismos Descentralizados y las
Instituciones de la Seguridad Social. Por lo expuesto, la Administracién Central debe considerarse como un Ente
propio, al igual que cada uno de los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social. Tal
alcance es, a su vez, ratificado por el articulo 9° de la Ley 24.156, al incluir dentro de la Administracién Central al
Poder Legislativo, Poder Judicial, Presidencia de la Nacién y a los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo
Nacional.

B. Ente en Actividad

Enunciado

Todo Ente se presume de actividad continua con proyeccion de futuro, de acuerdo con su norma legal de
creacion, excepto que en la misma se estipule un plazo determinado para su funcionamiento.



Alcance

Se considera que la existencia de los Entes tiene permanencia y continuidad, determinando ello, por lo tanto, la
necesidad de adoptar criterios que expresen la incidencia de las operaciones econdmico-financieras en el tiempo.
Dichas operaciones se clasificaran de acuerdo con criterios de corto y largo plazo, segun se trate de las
correspondientes al ejercicio en que acaece cada operacidn o en ejercicios siguientes, respectivamente.

C. Ejercicio Contable

Enunciado

A efectos de posibilitar la formulacion de Estados Financieros y de Ejecucion Presupuestaria de manera periodica,
como asi también hacer posible la comparacién de los mismos durante periodos homogéneos respecto a la
evolucion del Ente, se deben efectuar cortes en el tiempo por lapsos iguales de un afio, que conforman el periodo
contable, al cual se lo denomina ejercicio financiero.

Esta division temporal permite expresar la situacion patrimonial y los resultados de la gestién ocurridos en el
ejercicio.

Alcance

A los efectos de conocer los resultados de la gestion y la situacion econémico - financiera de los Entes se hace
necesario determinar la actividad de los mismos en periodos iguales de doce meses, registrando esos eventos
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afo.

D. Bienes Econémicos

Enunciado

La informacién contable se refiere siempre a bienes, derechos y obligaciones que posean valor econémico y, por
ende, que sean susceptibles de ser valuados objetivamente en términos monetarios.

Alcance

Este principio define la naturaleza de los bienes que deben ser reconocidos en los estados financieros, los cuales
deben incluir tanto los bienes materiales como los inmateriales y los derechos y obligaciones cuantificables
econoémicamente y que componen o afectan el patrimonio del Ente, como asi también los recursos y gastos del
mismo.

E. Reconocimiento de las Transacciones

Enunciado

La ocurrencia de hechos econdmico - financieros motivo de las transacciones que afecten a los Entes, las que
determinan modificaciones en el patrimonio como asi también en los resultados de las operaciones, deben ser
reconocidos, a través de las registraciones contables, en el momento que se devengan.

Alcance

Determinar el momento en el cual se produce una modificaciéon en la situacién patrimonial o en los resultados,
producto de las transacciones del Ente, requiere reconocer estos hechos a través de las registraciones contables
pertinentes en lo que hace a su magnitud y oportunidad.

La oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio y los resultados del Ente y, consecuentemente, sus
variaciones, corresponde al momento de su devengamiento.

F. Moneda de Cuenta

Enunciado

Las transacciones que dan origen a las modificaciones patrimoniales y de recursos y gastos seran registradas por
la contabilidad de cada Ente en moneda corriente de curso legal.

Alcance

Los estados financieros reflejan las variaciones patrimoniales y de recursos y gastos mediante la unificacion de
todos sus componentes a una expresiéon comun que permita agruparlos y compararlos. Este recurso consiste en
elegir una "moneda de cuenta" y valorizar los hechos patrimoniales y de resultados aplicando un precio uniforme y
corriente a cada transaccion.

En los casos que existan créditos u obligaciones en monedas de otros paises, la contabilizacion de éstas debe
efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal en el pais y mantenerse como informacion
complementaria los valores en la moneda extranjera que corresponda a los créditos u obligaciones.



G. Valuacion al Costo

Enunciado

Las transacciones se registran por su valor original de adquisicién, construccién o produccioén.

Para determinados bienes especificos, su valuacién sera el valor de cotizacion de mercado, el estimado de
realizacion o aquel que surja del método de valuacién que el Organo Rector le asigne bajo condiciones que lo
justifiquen adecuadamente con caracter de excepcion.

Alcance

El costo original de adquisiciéon, construccidon o produccion es el adecuado para reflejar el valor de los bienes,
derechos y obligaciones en el momento de su incorporacién al patrimonio del Ente.

Para determinadas inversiones en titulos o valores con cotizacion publica, correspondera utilizar el valor de
mercado para su valuacion.

En el caso de otros bienes y con caracter de excepcion, el Organo Rector establecera el método de valuacion que
corresponda, el que sera adoptado por el Ente para fijar sus valores siempre que el mismo no supere el de
mercado o realizacion, el que fuere menor.

H. Exposicion

Enunciado

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacién necesaria que exprese adecuadamente la
situacion econémico - financiera y de los recursos y gastos del Ente de manera tal que los usuarios puedan estar
informados adecuadamente y tomar las decisiones pertinentes.

Alcance

La informaciéon contable y financiera se relaciona con distintos érganos volitivos, directivos y de control cuyos
intereses son diversos. Para tal fin es importante que se expongan los diferentes estados en forma clara y
consistente a los efectos de su correcta interpretacion.

l. Universalidad

Enunciado

La contabilidad debe registrar todos los hechos econdémicos, cualquiera sea su naturaleza, que afecten o puedan
afectar el patrimonio y los recursos y gastos del Ente.

Alcance
Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestidon; por consiguiente, el universo
de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados complementarios.

J. Importancia Relativa

Enunciado

Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener un impacto sobre el patrimonio,
los gastos y los recursos del Ente deben ser expuestas de manera tal que el usuario de los estados contables
disponga de una clara interpretacion sobre la incidencia, inmediata o mediata, de las mismas.

Alcance

La informacién brindada a través de los estados contables y financieros debe exponer adecuadamente todas las
transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al Ente, ya sea en su patrimonio como en los recursos y
gastos, cuantificandolos en su exacta incidencia, a los fines de permitir una adecuada interpretacion y eventual
toma de decisiones de los diferentes usuarios.

Una transaccion reviste significatividad cuando un cambio en las condiciones que la originaron, ya sean internas o
externas, pueda influir en las conductas o decisiones de los usuarios.

De existir situaciones que presenten razonablemente limitaciones a su cuantificacion y que puedan incidir
significativamente en el futuro, ello debera expresarse por medio de notas a los estados contables y financieros.
Resulta fundamental, para delimitar la magnitud de las transacciones significativas, ponderar el equilibrio entre la
utilidad de la informacién a destacar, el grado de detalle de la misma, su naturaleza e importe.

K. Uniformidad

Enunciado

La registracion contable y los estados financieros resultantes deben ser elaborados mediante la aplicacion de los
mismos criterios de identificacion, evaluacién y exposicion durante los periodos en que se exponen las actividades
del Ente.



Alcance

La identificacion de las transacciones del Ente se efectian sobre la base de la aplicacién de los clasificadores
presupuestarios de manera uniforme, lo cual hace compatible la informaciéon que generan todas las areas de
gestion de la Administracion Nacional.

La interpretacion y analisis de los estados financieros requieren, en la mayoria de los casos, la posibilidad de
comparar la situacion financiera de una entidad y sus resultados de operacién en distintas épocas de su actividad;
consecuentemente, es necesario que las practicas y procedimientos contables sean aplicados uniforme vy
consistentemente no sélo para el ejercicio al que se refieren los estados financieros sino también en relacién con
ejercicios anteriores.

L. Criterio de Prudencia

Enunciado

En la medicién o cuantificacion de los hechos econémico - financieros del Ente se debe adoptar un criterio
restrictivo a los efectos de exponer la situacién menos favorable, dentro de las posibles, para el mismo.

Alcance
Cuando existan alternativas igualmente validas para tratar un mismo hecho y mas de un procedimiento idéneo
reconocido contablemente, debe adoptarse el que muestre un resultado y la posicion financiera menos favorable.

Ello significa que ante dos alternativas posibles, para una misma situaciéon, se adoptara aquella en la cual se
exponga el monto menor, si se tratara de un activo o recurso, o del mayor, si correspondiera a un pasivo o gasto.

Este criterio propicia prevenir la incidencia de resultados posteriores adversos por sobrevaluacién de un evento de
incidencia econdmico - financiera. Simultaneamente, debe contemplar que la decisién adoptada sea la adecuada
para todos los usuarios de los estados contables y financieros.

Normas Generales de Contabilidad

Los estados contables que produce la Administracién Nacional deben ser elaborados sobre técnicas adecuadas y
uniformes, de modo tal de asegurar a los usuarios de los mismos que la informacién brindada represente
razonablemente las transacciones econdémico - financieras acontecidas durante el ejercicio, como asi también
aquéllas que afecten o puedan afectar el patrimonio del Ente en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base de los Principios Generalmente Aceptados para el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, es necesario desarrollar las normas generales de contabilidad para el mismo, las que incluiran,
con caracter prioritario, las cualidades de la informacién contable.

En tal sentido, las normas contables generales deben ser uniformes, pertinentes y lo suficientemente explicitas a
los efectos de producir informacion de la Administracion Nacional en términos de una adecuada calidad para el
cumplimiento de los objetivos que deben brindar los estados contables y financieros.

Los estados que presente el Ente Administracion Central y cada uno de los Organismos Descentralizados y las
Instituciones de la Seguridad Social deberan contener informacion suficiente, basada en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados para el Sistema de Contabilidad Gubernamental, en las normas técnicas
que le son aplicables, en el catalogo basico de cuentas y en los clasificadores presupuestarios para el Sector
Publico Nacional.

Asimismo, dichas normas deben ser de facil interpretacion, confiables y de utilidad para todos los Entes que
integran el Sector Publico Nacional.

Es de destacar que la categorizacion de las normas contables generales, a ser desarrolladas, puede desagregarse
conforme se expone a continuacion:

3.1 Cualidades de la Informacion Contable

3.2 Normas de Valuacién y Exposicion

Sin perjuicio de lo expuesto, estas normas contables generales han de ser oportunamente complementadas con
normas contables particulares.

3.1 Cualidades de la informacion contable
La contabilidad produce informacién sobre los hechos o eventos econémico - financieros que afectan o pueden
afectar el patrimonio del Ente.



Varios son los requisitos que deben aplicarse para determinar con precisién la modalidad y caracteristicas de la
informacion contable y de las normas y procedimientos que deben adoptarse en su elaboracién y formulacion, que
garanticen su eficacia como base en la toma de decisiones por parte de los diferentes usuarios interesados en la
misma.

Por lo tanto, las cualidades que debe contener la informacién para cumplir con los objetivos antes enunciados, son
las que se describen a continuacion.

A. Utilidad
La informacién producida por la contabilidad debe ser eficaz y eficiente, de modo tal que sirva para satisfacer
razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios de la misma, relativas a la gestion del Ente.

B. Identificacion
Los estados financieros se refieren siempre a Entes determinados, a periodos de plazos ciertos y a las diversas
transacciones ocurridas de caracter econdémico - financiero especificas de los mismos.

C. Oportunidad
La informacién contable debe ser puesta en conocimiento de los usuarios en las circunstancias que determine la
normativa legal, para que éstos puedan adoptar, en tiempo y forma, las decisiones que se estimen convenientes.

D. Representatividad

La informacion contable debera contener todos aquellos aspectos relevantes que permitan exponer una
descripcion adecuada y abarcativa de los hechos econdémico - financieros ciertos que afectan al Ente e incluir
también aquellos acontecimientos eventuales susceptibles de ser cuantificables y que puedan incidir en el mismo.

E. Verosimilitud

La informaciéon debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible incorporar en los registros contables,
exclusivamente, aquellas transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimensién.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiedades y resulte inteligible y
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimientos en la materia.

F. Confiabilidad
La informacién contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue, frente a los usuarios, el caracter
de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes.

Esta cualidad de la informacion esta relacionada con la captacion de los datos, su clasificacion, valuaciéon y
exposicion.

G. Objetividad

La informacién debe representar la realidad en funcién de criterios preestablecidos que deberan aplicar todos los
operadores del sistema, sin que incidan aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida.

H. Verificabilidad

El sistema contable debe generar informacion y emitir estados contables que puedan ser controlados por terceros
ajenos a su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que posibilitan
registrar, clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la contabilidad a los fines de su
posterior presentacion ante los usuarios.

. Homogeneidad

La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en el tiempo y su aplicaciéon
debe ser comun para los Entes, de modo tal que facilite el analisis y su evaluacién temporal, posibilitando realizar
las comparaciones correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelaciéon y cotejo con la informacion del Ente en diferentes
fechas o periodos y con las emanadas de otras jurisdicciones.

J. Racionalidad
La informacién debe resultar de la aplicacion de un método coherente fundado en el razonamiento logico.



3.2 Normas de valuacion y exposicion

La valuacion y posterior exposicion del conjunto de los hechos econdémicos y financieros que conforman los
estados contables requieren de un marco de referencia normativo de forma tal que los usuarios de los mismos
dispongan de informacion homogénea y sistematizada para la toma de decisiones.

Adicionalmente, el Sistema de Contabilidad Gubernamental debe asegurar la transparencia de la gestion del Ente
en el periodo considerado, siendo necesario para ello establecer, entre otras, las normas de valuacion y de su
posterior exposicion, por intermedio de las cuales se registren los eventos econdmico - financieros sobre bases
predeterminadas y permanentes, de aplicacion generalizada para el sistema de referencia.

En tal sentido, corresponde especificar conceptualmente el contenido basico de los capitulos que conforman los
estados contables, a saber: activo, pasivo, patrimonio, recursos y gastos.

Activo

El activo esta integrado por el conjunto de bienes y derechos cuantificables, derivados de transacciones o de
hechos propios del Ente, capaces de producir ingresos econémico-financieros, razonablemente esperados durante
el desarrollo de su gestion.

Pasivo

Comprende el conjunto de obligaciones cuantificables del Ente contraidas con terceros, quedando asi afectados
parte de sus recursos en funcién de los vencimientos a operarse, incluyendo asimismo contingencias de alto grado
de probabilidad que se operen.

Patrimonio

El patrimonio del Ente Administracion Central esta constituido por los rubros Hacienda Publica y Patrimonio
Publico. El patrimonio de los restantes Entes de la Administracion Nacional estd compuesto por los siguientes
rubros: Patrimonio Institucional y Patrimonio Publico.

Recursos

Comprenden los diversos ingresos que se obtienen a través de la gestion corriente del Ente y representan
entradas derivados de la potestad del estado de establecer gravamenes, contribuciones, tasas, regalias y otros
conceptos analogos, de la venta de bienes y servicios, de las rentas de la propiedad, transferencias y
contribuciones percibidas.

Gastos

Son erogaciones provenientes de la gestién corriente en concepto de pago de remuneraciones y prestaciones a la
seguridad social, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo, pago de intereses y otras rentas de la
propiedad, transferencias y contribuciones otorgadas y otras aplicaciones que implican egresos.

Normas Generales Aplicables a los Activos

Seguidamente se desarrollan los conceptos y la normativa inherente a la valuacion y exposicién de los rubros que
integran los distintos capitulos que conforman los estados contables.

1. Disponibilidades

Analisis conceptual

Comprende la existencia, en poder del Ente de moneda de curso legal, moneda extranjera, cheques, giros
bancarios y postales a la vista, depdsitos sin restricciones especificas en entidades bancarias y colocaciones
efectuadas en instituciones financieras o bancarias producto de excedentes transitorios de efectivo. Los saldos
acreedores de las cuentas bancarias al cierre del ejercicio se clasificaran en el rubro pertinente del pasivo.

Valuaciéon

La moneda de curso legal se expresa por su valor nominal.

La moneda extranjera se valua por el tipo de cambio comprador vigente al momento de cada transaccion vy, al
cierre de cada ejercicio por su valor de cotizacion tipo de cambio comprador a dicha fecha.

Exposicion

Las partidas correspondientes a este capitulo se expondran de acuerdo al orden de prelaciéon resultante de su
grado de disponibilidad.

Los saldos en moneda extranjera deben mostrarse por separado en registros o notas complementarias de la
contabilidad en su moneda de origen, expresandose su valor, en los estados contables, en moneda de curso legal.



2. Inversiones Financieras

Analisis Conceptual

Las inversiones financieras son colocaciones de los recursos excedentes transitorios del Ente, colocados en titulos
y valores publicos o privados y en depésitos a plazos fijos en entidades financieras nacionales o internacionales.

Valuaciéon

El criterio para determinar el valor de los titulos y valores, es distinto segun la fecha de que se trate. La adquisicion
de estos valores se registra por su valor de costo. En oportunidad de formularse los estados financieros se
valuaran por el valor neto de realizaciéon o cotizacion, segin corresponda. Si se trataran de titulos - valores en
moneda extranjera, se aplicara el criterio de conversién de la moneda de origen a la de curso legal, segun el
procedimiento indicado para el rubro Disponibilidades. Los titulos que no cotizan publicamente se mantendran por
su valor nominal original de adquisicion.

Los plazos fijos no vencidos al cierre del ejercicio se valuaran por su valor nominal mas los intereses devengados
hasta esa fecha. Si se tratara de plazos fijos en moneda extranjera, se utilizara para su conversiéon en moneda de
curso legal el criterio estipulado en el rubro Disponibilidades.

Exposicion

Las cuentas de este rubro se presentan por separado segun su naturaleza y vencimiento.

Las que vencen dentro del ejercicio de realizada la operacion se incluiran en el capitulo de activos corrientes y las
que tengan vencimiento posterior se consideraran activos no corrientes.

3. Créditos

Analisis Conceptual

Son derechos del Ente emergentes de obligaciones contraidas por terceros en conceptos de impuestos, tasas,
ventas de bienes, regalias, locacion de inmuebles, concesiones o licencias de explotacion de bienes de cualquier
naturaleza, servicios o actividades analogas.

Se generan en el momento en que se configuran los eventos que los originan, y se cancelan, cuando se produce
el cobro conforme con las clausulas contractuales previstas.

Deberan incluirse los pagos anticipados en concepto gastos, servicios o bienes que se recibirdn en ejercicios
siguientes.

Valuacién

Los créditos seran valuados conforme a las acreencias que tenga el Ente hacia los terceros, segun surjan de los
derechos u obligaciones emergentes de cada transaccion.

En aquellos casos de créditos que devenguen intereses, los mismos seran incorporados a las acreencias del Ente
al cierre del ejercicio.

Los créditos en moneda extranjera se valuaran al tipo de cambio vendedor a la fecha de cierre del ejercicio.

Exposicion

Se expondran como créditos a corto plazo aquellos cuyos vencimientos se producen dentro del ejercicio en que se
concerta la operacién que le dio origen, conformando por lo tanto el activo corriente. Los créditos que vencen en
ejercicios posteriores del que fuera verificada la acreencia se expondran como activo no corriente, todo ello
compatible con los criterios del clasificador del presupuesto. Si existieran condiciones especiales para la
recuperacion de los créditos, las mismas se pondran de manifiesto en forma expresa a través de notas
complementarias.

Los saldos acreedores de cuentas por cobrar, deben reclasificarse como pasivo a la fecha del cierre de los
estados contables.

Los créditos concertados en moneda extranjera se expondran como nota explicativa.

Para prevenir el efecto de los riesgos de créditos incobrables sobre los resultados del periodo, corresponde
constituir una prevision a esos fines, la cual se expondra neteando el total del rubro.

Las erogaciones que revisten el caracter de pagos por anticipado se clasificaran como activos corrientes para
aquellos que se efectivicen dentro del ejercicio de verificado el pago. En su defecto, seran considerados como
activos no corrientes.

4. Bienes de Cambio

Analisis Conceptual

Los bienes de cambio estan constituidos por los bienes adquiridos, en proceso de elaboracion o terminados, para
consumo o venta.



Valuaciéon

Los bienes de cambio se valuan por el costo de adquisicidon o produccién en que se incurre para obtener el bien.
El costo de adquisicion esta constituido por la suma de las erogaciones efectuadas para su compra o produccién y
los gastos incurridos para situarlo en el lugar y ajustados a las condiciones de su uso o venta.

Los intereses relacionados con el financiamiento de la adquisicién o produccion del bien, no integran el costo del
mismo. De igual forma, las bonificaciones por pronto pago no seran computadas como menor valor de los mismos.

Al cierre del ejercicio y cuando los bienes de cambio hayan sufrido modificaciones significativas con relacién a los
precios de mercado, debera adoptarse el criterio de valor de mercado o adquisicién, el que fuera menor.

Como consecuencia de circunstancias extraordinarias tales como deterioro u obsolescencia, el valor del bien se
expondra como una disminucién del mismo al cierre del ejercicio.

Exposicion
El rubro Bienes de Cambio debe figurar en el capitulo Activos Corrientes, detallando las partidas que lo componen
segun su naturaleza, es decir productos terminados, en proceso, suministros y materias primas.

Debera indicarse por nota a los estados contables si existen gravamenes constituidos sobre los bienes de cambio
que restrinjan su libre disponibilidad o si éstos han sido entregados en garantia, identificandose el pasivo
correspondiente.

Los bienes en poder de terceros cuya propiedad ejerza el Ente, deben incluirse en los estados financieros, a
través de notas complementarias.

5. Bienes de Uso

Analisis Conceptual

Comprende los bienes inmuebles, muebles y utiles de oficina, equipos de computacién, otros equipos y
maquinarias adquiridos o recibidos en donacion, en proceso de construccion o elaborados por el Ente, que tienen
una vida util superior a un afno, no se agotan en el primer uso y su incorporacién se realiza con el propdsito de
utilizarlo en la actividad principal y no para la venta. Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes de
tiempo de acuerdo a las caracteristicas del bien.

Valuaciéon

Las inversiones en bienes de uso se deben valuar por su costo de adquisicién, de construccidén o, en su caso por
un valor equivalente cuando se reciban bienes de uso sin contraprestacion. El costo de adquisicién incluye el
precio neto pagado por los bienes, representado por el monto de efectivo entregado o su equivalente, mas todos
los gastos necesarios para colocar el bien en lugar y condiciones de uso, tales como fletes, seguros, derechos y
gastos de importacion y gastos de instalacion hasta su respectiva puesta en marcha.

El costo de construccion incluye los costos directos e indirectos, tales como materiales, mano de obra,
planificacién, administracion de obra, etc., incurridos o que se devenguen durante el periodo efectivo de la
construccion. Este periodo finaliza en el momento en el que el bien esta en condiciones de uso.

Los bienes recibidos en donacién deben ser contabilizados a un valor estimado que represente el desembolso que
hubiera sido necesario efectuar para adquirirlo en las condiciones en que se encuentren.

Los bienes adquiridos en moneda extranjera se registraran al tipo de cambio vigente a la fecha de adquisicion.

Los costos de mejoras, reparaciones mayores y rehabilitaciones que permitan extender la vida util del bien, se
capitalizaran en forma conjunta con el bien existente o, por separado, cuando ello sea aconsejable atento a la
naturaleza de la operacion realizada y del bien incorporado.

Exposicion
La exposicion de los bienes de uso en los estados contables reviste el caracter de activos no corrientes,
correspondiendo deducir de los mismos su amortizacion acumulada.

Cuando existen gravamenes o restricciones que afectan a los bienes de uso, estos hechos deberan indicarse a
través de nota aclaratoria a los estados contables.

6. Bienes Intangibles

Analisis Conceptual

Se entiende por bienes intangibles o inmateriales a aquellos activos no cuantificables fisicamente, pero que
producen o pueden producir un beneficio al Ente, cuya vida es superior a un afio del momento que le dio origen.



Este capitulo incluye bienes que, si bien de caracteristicas inmateriales, implican un derecho o privilegio que
posibiliten reducir costos o mejorar la calidad de servicios o productos, tales como: patentes, marcas, derechos de
autor, concesiones, franquicias, licencias, beneficios inherentes a las politicas ambientales, actividades de
investigacion y desarrollo, etc.

Valuaciéon
La registracion de estos activos se realiza por su valor de adquisicion, es decir por la cantidad de dinero que se
erogue o por la estimacién que se efectle, cuando no exista contrapartida monetaria.

La registracion de estos activos procede cuando hubieren sido adquiridos a terceros o desarrollados internamente,
mediante la aplicacion de fondos para ese fin.

Exposicion
Los bienes inmateriales se expresan en el activo no corriente, neto de la amortizacion acumulada.

Cuando sean significativos los conceptos que lo integran, los mismos se expondran por nota o cuadro anexo a los
estados contables, explicando la composicién del rubro como asi también el método de amortizacién empleado.

Normas Generales Aplicables a los Pasivos y al Patrimonio

Seguidamente se desarrolla la normativa inherente a los rubros que integran los distintos capitulos que conforman
los estados contables.

1. Deudas
Analisis Conceptual
Los principales conceptos incluidos en el rubro deudas son:

Obligaciones simples o documentadas provenientes de la adquisicion de bienes y servicios vinculados con la
actividad del Ente, adquiridas para su consumo o venta sin transformacion, o para su procesamiento y posterior
consumo o venta.

b. Préstamos recibidos de otras entidades financieras locales o internacionales, de organismos internacionales
bilaterales o multilaterales de créditos, documentados o no, que se emplean en la actividad del Ente, ya sea con
fines especificos o para la adquisicion de bienes, conforme lo determinen las respectivas clausulas contractuales
para cada caso.

c. Colocacion de titulos de la deuda publica interna o externa, para los fines especificos que se determinen en las
normas legales que disponen su emision.

d. Ingresos anticipados por futuras ventas de bienes o servicios.

e. Operaciones provenientes de obligaciones laborales, previsionales, fiscales o de otra naturaleza como ser
sueldos, comisiones, regalias, premios, impuestos, etc.

Valuaciéon

El importe del pasivo en concepto de deuda se configura por el valor de los bienes adquiridos y servicios
prestados, deducidos los descuentos comerciales obtenidos. No se consideraran, en esta instancia, los
descuentos de caja que se registraran en oportunidad de efectuarse el pago, si corresponde.

Cuando se trate de préstamos en efectivo como consecuencia de colocacion de titulos de deuda publica o
contratos de préstamos celebrados con organismos internacionales bilaterales o multilaterales de crédito, el pasivo
debera registrarse por el importe del valor nominal de los titulos colocados o por el contrato de préstamo suscripto
y sus tramos efectivamente desembolsados.

Los pasivos en moneda extranjera se valuan de acuerdo a la cotizacion de la moneda de que se trate, al tipo
vendedor a la fecha del ingreso de los fondos. Si al cierre del periodo contable la deuda permaneciera impaga, la
misma se ajustara a la cotizacion vigente a la fecha de cierre del ejercicio.

Los intereses se registran como pasivo a medida que se devenguen.



Exposicion

Las deudas se clasifican en pasivos corrientes y no corrientes, segun la fecha en que se asume la obligacion de
dar en dinero o en especies y, consecuentemente, de acuerdo con la fecha de cancelacion, es decir dentro del
ejercicio de contraida la misma o posterior a ese periodo, respectivamente.

Las cuentas del pasivo corriente deben ordenarse de acuerdo a su naturaleza, a las condiciones de exigibilidad y
a su importancia relativa. Los compromisos a favor de acreedores por la colocacion u obtencion de préstamos que
configuran la deuda publica directa en moneda nacional o extranjera, por la adquisicion de bienes y servicios, se
expondran por separado, segun su importancia.

Las deudas emanadas de prestaciones del personal, en conceptos de sueldos, contribuciones, beneficios,
retenciones y aportes a la seguridad social, se expondran en forma individualizada. Las obligaciones tributarias se
expresaran separadamente.

Si existen saldos deudores que forman parte de los rubros del pasivo, deberan reclasificarse, integrandolos al
activo, ordenados segun su naturaleza y posible destino.

Debera informarse la existencia de restricciones, compromisos, contingencias y garantias que puedan afectar o
acotar la exigibilidad de las cuentas de pasivo.

2. Pasivos Diferidos

Analisis Conceptual

Los pasivos diferidos son importes recibidos en caracter de anticipos por obligaciones que deberan cumplirse en el
ejercicio siguiente.

Valuaciéon
Deberan valuarse por el valor nominal de los anticipos recibidos de obligaciones a cumplirse en ejercicios
siguientes.

Exposicion
Se expondran dentro de los pasivos corrientes 0 no corrientes, segun se cancele o no en el gjercicio siguiente.

3. Previsiones

Analisis Conceptual

Las previsiones son estimaciones de contingencias que puede tener el Ente como consecuencia de eventuales
incobrabilidades o riesgos de célculos inciertos con incidencia en los resultados del ejercicio.

Valuaciéon
El calculo surgird de una estimacion basada en la experiencia sobre la incobrabilidad o riesgo del rubro que se
trate.

Exposicion
Se configuran como cuentas regularizadoras del activo de acuerdo con el riesgo de incobrabilidad de las cuentas a
cobrar o de posibles quebrantos de monto incierto respecto de determinadas contingencias de caracter
econémico.

4. Patrimonio

Analisis Conceptual

A. Hacienda Publica

La diferencia entre Activo y Pasivo del Ente Administracién Central conforma el Capital Fiscal del mismo que,
adicionando las transferencias y contribuciones de capital recibidas, como asi también la acumulacién de los
resultados de cada ejercicio, configura la denominada Hacienda Publica.

B. Patrimonio Institucional

La diferencia entre Activo y Pasivo de cada Ente Organismo Descentralizado y de las Instituciones de la Seguridad
Social conforman el Capital Institucional del mismo que, adicionando las transferencias y contribuciones de capital
recibidas y la acumulacion de los resultados de los sucesivos ejercicios fiscales, conforman el denominado
Patrimonio Institucional.

C. Patrimonio Publico
El registro de caracter transitorio, que refleja los movimientos positivos respecto de la construcciéon de bienes de
dominio publico, de la Administracion Central, de los Organismos Descentralizados y de las Instituciones de la



Seguridad Social, configura el denominado Patrimonio Publico, el cual debe disminuirse toda vez que dichas
construcciones se incorporen al uso publico.

Conceptos Complementarios Inherentes al Patrimonio

Tanto en los rubros Hacienda Publica como Patrimonio Institucional las transferencias y contribuciones de capital
recibidas reflejan las partidas ingresadas en cada uno de los Entes Contables, para financiar la formacion de
capital o el gasto a largo plazo en bienes duraderos. Son operaciones sin contraprestaciéon que forman parte del
patrimonio por su destino especifico.

Estas partidas deben registrarse y exponerse a su valor nominal, cuando se trate de transferencias de efectivo, o
por el valor de mercado, cuando se trate de transferencias de bienes.

En los rubros Hacienda Publica y Patrimonio Institucional, los resultados de la cuenta corriente expresan las
diferencias entre los ingresos y los egresos verificados a través de la gestion fiscal del Ente, por cada uno de los
ejercicios contables finalizados.

Los resultados acumulados se modifican por lo menos una vez al afio como consecuencia de los resultados de las
operaciones de cada periodo que surgen de las transacciones del Ente.

Cuentas de Orden

Registran eventos que, por sus caracteristicas, no representan hechos econémico - financieros que alteren el
patrimonio y por lo tanto los resultados del Ente, pero que ilustran sobre circunstancias de importancia respecto
del mismo. Tal es el caso, a modo de ejemplo, de la registracién de la emision de titulos de la deuda publica de
acuerdo con las normas legales que le dieron origen, pero los cuales, a un momento determinado, no fueron
colocados. Otro caso es la constitucion de fideicomisos por obligaciones de terceros contraidas con el Ente y que,
a una fecha dada, no fue materializada la operacion de origen.

Normas Generales aplicables a Recursos y Gastos

A continuacién se desarrolla el analisis conceptual de los rubros que conforman los recursos y gastos corrientes.
El reconocimiento y su posterior registracion contable se efectuara sobre la base del devengado, tanto para los
recursos como para los gastos, en un todo de acuerdo al principio de contabilidad gubernamental N° 5 -
Reconocimiento de las Transacciones.

Recursos Corrientes

1. Ingresos Tributarios

Corresponde a los ingresos originados en la potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes, tales como
los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre la produccion, venta, compra o utilizacion de bienes y
servicios que se cargan a los costos de produccién o comercializacion.

Los ingresos tributarios comprenden los impuestos directos y los indirectos.

Los impuestos directos son aquellos que gravan las rentas de personas con existencia fisica o ideal argentinas
residentes en el pais, el capital, los incrementos del activo y los bienes que constituyen patrimonio. Los impuestos
indirectos son los gravamenes que se cargan a los costos de produccién o comercializacion, gravan la produccién,
el consumo de bienes y servicios, las transacciones y las operaciones de importacién y exportacion.

Los ingresos tributarios coparticipables que corresponden al Ente se consideran netos de la distribucion a las
provincias, municipios y otros organismos, de acuerdo con las normas legales vigentes.

2. Contribuciones a la Seguridad Social
Son obligaciones a cargo de la poblacidon econémicamente activa, como asi también las contribuciones patronales
para atender el financiamiento de los distintos regimenes de prevision y asistencia social a cargo del Ente.

3. Ingresos No Tributarios

Comprenden principalmente las obligaciones por tasas y derechos que tienen como contraprestacion bienes y
servicios, como asi también las regalias. El devengamiento de una tasa o derecho y su posterior pago es la
retribucion del contribuyente por el uso de un servicio recibido a cargo del Estado, en contrapartida a las
prestaciones o beneficios que obtiene de éste, incluyendo las contribuciones por mejoras.



4. Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas
Estos recursos provienen de la enajenacién de bienes y de la prestacién de servicios que se relacionan con las
actividades comunitarias o sociales habituales de la Administracion Central y Organismos Descentralizados.

5. Rentas de la propiedad

Incluyen los intereses por préstamos otorgados, los provenientes de inversiones en titulos y valores publicos y los
resultantes de depdsitos bancarios y bonos. Los dividendos, que comprenden los ingresos en efectivo o en
acciones y participaciones en la propiedad de empresas, también se agrupan bajo este capitulo.

La venta de acciones o participaciones de capital en empresas no deben incluirse como rentas de la propiedad.

Las mismas se registraran en los rubros de activos especificos propios de este tipo de transacciones. Ademas,
comprende los recursos por los arrendamientos de tierras y terrenos fiscales y los derechos provenientes de
bienes intangibles.

6. Transferencias recibidas

Corresponden a los ingresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servicios como las donaciones etc. Se
utilizan para financiar el gasto corriente de consumo o produccién y se caracterizan por afectar el ahorro de los
Entes involucrados. Las transferencias de este tipo se clasifican segun el sector de procedencia.

7. Contribuciones recibidas
Abarcan los recursos provenientes del Ente Administracién Central, Organismos Descentralizados y de la
Seguridad Social, segun corresponda, destinados a la financiacion del Ente.

8. Otros recursos
Incluyen todos aquellos ingresos no contemplados en los rubros precedentemente detallados.

Gastos Corrientes

1. Gastos de Consumo

Son las erogaciones que realiza el Ente en la produccion de bienes y servicios publicos, de utilidad directa para los
destinatarios. Estos gastos comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios, la depreciacion de bienes de
uso, la amortizacion de bienes inmateriales y los egresos por impuestos indirectos, cuando correspondiere. Las
previsiones y reservas técnicas también se incluyen en este apartado.

2. Rentas de la propiedad

Son los gastos derivados de intereses de la deuda publica y de otras deudas, que reflejan la retribucién al
financiamiento obtenido. Se incluyen las erogaciones por el uso de las tierras y terrenos y las correspondientes a
derechos por concesiones y utilizacion de bienes inmateriales tales como patentes, marcas y otros de similar
naturaleza.

3. Prestaciones de la Seguridad Social
Incluyen aquellos gastos destinados a la atencion de los aportes que corresponden al ente para el sistema de
jubilaciones y pensiones.

4. Otras pérdidas

Se incluyen las erogaciones en concepto de pérdidas derivadas de operaciones en moneda extranjera, gastos
como consecuencia de inversiones financieras, pérdidas de inventarios, gastos relacionados con la venta de
activos y, en general, todos aquellos gastos no contemplados en los apartados anteriores.

5. Transferencias otorgadas

Comprenden los egresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servicios y cuyos importes no son
reintegrables por los beneficiarios. Incluye todo tipo de transferencias al sector privado, al externo y las de caracter
corriente a otros Entes del sector publico.

6. Contribuciones otorgadas

Abarcan los egresos del Ente Administracion Central, Organismos Descentralizados y de la Seguridad Social
segun corresponda, afectados a la atenciéon de gastos corrientes de otros Entes de la Administracion Nacional
respectivamente.



VI. PROCEDIMIENTOS CONTABLES

Si bien existen una serie de manuales de procedimientos especificos para temas tales como ejecucion
presupuestaria de recursos, ejecucion presupuestaria de gastos, fondos rotatorios y cajas chicas, etc. asi como
una serie de disposiciones plasmadas en Resoluciones y Circulares, se ha considerado conveniente incluir en este
texto un resumen de sus disposiciones, a modo de compendio, reservando el uso de dichos manuales a quienes
tengan la responsabilidad de realizar las tareas especificas en las distintas Jurisdicciones y Organismos.

Registros Contables

La Contaduria General de la Nacion, en virtud de las atribuciones conferidas por la Ley N° 24.156 ha dictado, con
fecha 16 de setiembre de 1.994 Ila circular N° 30, en la que indica que los Organismos de la Administracion
Nacional, citados en el inc. a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, deberan llevar sus registros contables de manera
tal que permitan mostrar en forma permanente el estado y evolucion de:

* La ejecucion presupuestaria de gastos y recursos.
* Los Activos y Pasivos.
* El movimiento de fondos y valores.

Para tal fin los Servicios Administrativos Financieros de la Administracion Central deberan llevar obligatoriamente
y, como minimo, el registro de la ejecucién presupuestaria de gastos y recursos, del movimiento de fondos y de
los bienes de cambio y de uso.

Los Organismos Descentralizados estan obligados a llevar los registros de la ejecuciéon presupuestaria de gastos y
recursos, un libro diario de operaciones contables por partida doble y todos los registros auxiliares que permitan
conocer, entre otros aspectos, el mencionado movimiento de fondos y valores y la existencia de bienes, tanto de
cambio como de uso.

De acuerdo a lo establecido en la circular mencionada, los responsables de las unidades de registro podran, de
estimarlo conveniente, habilitar otros registros auxiliares que permitan un mejor analisis de los movimientos
patrimoniales y financieros de los entes contables.

Todas las registraciones deben efectuarse de manera tal que queden resguardadas en soportes que impidan
efectuar correcciones en los mismos.

Respaldo de las operaciones

La Circular mencionada anteriormente con respecto a este tema dice textualmente:
"La informacion contable debe estar soportada por documentacién valida, de forma que se pueda garantizar su
seguridad interna y externa, y que pueda plasmarse en estados contables".

"....se entendera por documentacion valida aquella emitida por terceros, por autoridad competente o elaborada por
la dependencia y que se utilice como respaldo contable de las operaciones registradas en las Entidades y
Jurisdicciones." Caso contrario las operaciones registradas careceran de fuerza probatoria.

La documentacion de soporte de las registraciones de las operaciones, a la que se ha hecho mencién
anteriormente, debera ser archivada por las unidades de registro en condiciones tales que permitan una rapida
ubicacion a fin de que los organismos de control puedan realizar los analisis pertinentes.

Fondos Rotatorios

El decreto N° 2.380 del 28 de diciembre de 1994 legisla acerca de este tipo de fondos, definiéndolos en su articulo
3° de la siguiente manera: "La ejecucion de gastos mediante Fondos Rotatorios o Cajas Chicas es un
procedimiento de excepcion, limitado a casos de urgencia que no permitan la tramitacién normal del documento de
pago, por consiguiente, tanto la clase de gasto como el monto de las asignaciones, responderan a un criterio
restrictivo y unicamente podran ser aplicados a transacciones de contado".



El contenido del articulo anterior demuestra fehacientemente que el uso de este tipo de fondos es de caracter
excepcional y solo puede utilizarse para algunas imputaciones presupuestarias de las correspondientes al objeto
del gasto.

En otra de sus disposiciones indica cuales son las partidas que pueden utilizarse, que deberan estar
contempladas en el respectivo presupuesto y contar con asignacion suficiente de crédito y de cuota de
programacion de la ejecucion, conforme al siguiente detalle:

a. Inciso 2 "Bienes de Consumo"

b. Inciso 3 "Servicios No Personales"

c. Inciso 4 "Bienes de Uso" (excepto las partidas principales 4.1;4.2;4.3.1;4.3.2.)
d. Inciso 5 "Transferencias", Partida Parcial 5.1.4. "Ayudas Sociales a Personas".

Por su parte, el decreto N° 899/95 agrega a las ya mencionadas las siguientes:
Inciso 1 "Personal", Partida Principal 1.5. "Asistencia Social al Personal" y Partida Principal 1.3., Parcial 1
"Retribuciones Extraordinarias", sélo para aquellos pagos que no revistan el caracter de bonificables.

Se creara un fondo por cada organismo o jurisdiccién, pudiéndose, de ser necesario, constituir fondos internos
dentro de los mismos que se consideraran subsidiarios y cuyas rendiciones deberan realizarse ante el
correspondiente Servicio Administrativo Financiero antes del dia 25 de cada mes. Estos incluiran en las
rendiciones que deberan efectuar como minimo el ultimo dia habil de cada mes, las correspondientes a los fondos
internos que se creen.

Los Fondos Rotatorios se constituyen por importes que no superen el 3% de la sumatoria de los créditos
presupuestarios originales de cada ejercicio, con independencia de la fuente de financiamiento, para los ya
mencionados conceptos autorizados a gastar. Cuando, por razones fundadas, un organismo o jurisdiccion
necesite incrementar su Fondo Rotatorio, el citado decreto autoriza a aumentar en un 50% el limite fijado.

En todos los casos los Fondos Rotatorios de las distintas jurisdicciones de la Administracion Central se crearan
por Resolucion Conjunta del Ministro correspondiente, o del Secretario General de la Presidencia y del Ministro de
Economia y Obras y Servicios Publicos, previa opinién de la Contaduria General de la Nacion y de la Tesoreria
General de la Nacion.

Los titulares de los Organismos Descentralizados los podran constituir, mediante resolucion interna y previa
opinién favorable de los dos drganos rectores mencionados en el parrafo anterior. En todos los casos debera
darse cumplimiento a las disposiciones del ya mencionado Decreto N° 2.380/94, que indica las especificaciones
que las Resoluciones Conjuntas deberan contener.

Por Resolucion N° 591/94 de la Secretaria de Hacienda se determina que deberan utilizarse, para la operatoria de
estos fondos, los formatos que se indican en el "Manual de Ejecucién Presupuestaria de Gastos para la
Administracion Nacional" (Formulario C 43).

Los Fondos Rotatorios seran creados como anticipos financieros, sin imputacion presupuestaria, la que se
realizara cuando se tenga conocimiento, en virtud de las reposiciones que se soliciten o de la rendiciones finales
de los fondos, de las reales imputaciones de los gastos realizados y liquidados.

Las distintas modalidades que pueden tener los Fondos Rotatorios, son:
a. Creacioén

b. Ampliacién

c. Reposicion

d. Anulacion

e. Anulacion de Reposicion

f. Rendicién Final

La Disposicion N° 18/96 de la Contaduria General de la Nacion en su articulo 5° indica que los Servicios
Administrativos Financieros deberan adoptar sus sistemas contables a fin de que las rendiciones de los gastos
efectuados a través de sus Fondos Rotatorios cuenten con la informaciéon desagregada en el formulario, por
beneficiario.

El SIDIF controla, al momento de la rendiciéon de los gastos, que los beneficiarios de los pagos que se efectuaron
por dicho medio se encuentren incorporados en la respectiva base de datos. Esto impide que, proveedores sin
CUIT o con uno falso, continten percibiendo pagos por parte del Estado.



Las Cajas Chicas constituyen desagregaciones de los Fondos Rotatorios y su tratamiento sera similar a los
mismos, fijandose como monto maximo a gastar el de quinientos pesos ($ 500), monto que se eleva a mil pesos ($
1.000), de acuerdo a las disposiciones de la Decision Administrativa N° 148/96, cuando el Organismo responsable

se encuentre incorporado al SIDIF, por medio del SIDIF local.



VIl. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion del presupuesto, en el SIDIF, esta concebida con el objetivo de proveer informaciéon oportuna y
confiable para tomar decisiones a los distintos niveles jerarquicos de la Administracién Nacional.

Es el primer punto en la cadena integradora del Sistema de Informacién Financiera, ya que el registro de un
ingreso o de un gasto, automaticamente generara un asiento de partida doble en la Contabilidad Patrimonial. Por
este motivo, es importante que el sistema sea alimentado adecuadamente, es decir que los formularios,
instructivos y procedimientos que se presentan en los manuales ya mencionados de "Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos" y "Ejecucion Presupuestaria de Gastos" sean llenados y observados cuidadosamente por los
organismos ejecutores del presupuesto.

Hasta la puesta en marcha del Sistema Integrado de Informacién Financiera los conceptos de gastos e ingresos
se relacionaban Unicamente con las transacciones que derivaban en movimiento de fondos dado el criterio
netamente financiero que se adoptaba en la ejecucién de los presupuestos.

A partir de ese momento se utilizan ambos términos con una concepcion ampliada, entendiéndose que recurso es
toda transaccion que implica la utilizacion de un medio de financiamiento, tomando ésta como una fuente de
fondos. Desde el punto de vista contable, los recursos se originan en las operaciones que representen los
siguientes conceptos:

a. Ingresos Corrientes
b. Disminucion de Activos
c. Incremento de Pasivos

Gastos son transacciones que implican una aplicacién financiera de los ingresos, que en términos contables
pueden ser:

a. Gastos Corrientes
b. Incremento de Activos
c. Disminucion de Pasivos

Si se comparan dichos conceptos con los clasificadores presupuestarios por rubro de ingresos y por objeto del
gasto, puede comprobarse que siguen los mismos lineamientos.

Como es norma en este texto se agregaran algunos conceptos basicos de ambas ejecuciones, debiendo remitirse
a los manuales ya mencionados para profundizar en los detalles de los temas mencionados.

Ejecucién de Recursos

Los recursos publicos representan el medio de financiamiento con el que se afrontan los gastos en que incurre el
Sector Publico, de manera tal que este Ultimo pueda disponer en todo momento de los recursos necesarios para
desarrollar, en un periodo dado, las actividades oportunamente programadas.

Los presupuestos generales que se sancionan anualmente contienen un célculo de recursos que, basado en
antecedentes estadisticos y en el comportamiento esperado de la economia, representan una estimacién de los
ingresos que se espera se produzcan durante el ejercicio. Tal es asi que el articulo que se incluye en las distintas
leyes de presupuestos referidos a este tema comienza diciendo: "Estimase en la suma de pesos..... el Calculo de
Recursos...".

Por lo tanto, la ejecuciéon de recursos para un ejercicio dado puede llegar a superar el calculo efectuado,
justamente por haber tenido este ultimo el caracter de estimacion.

La reglamentacién del articulo 31 de la Ley N° 24.156, en materia de presupuesto de recursos, indica las
caracteristicas que deben tener los distintos momentos de registro. Asi, indica que "los recursos se devengan
cuando, por una relacion juridica, se establece un derecho de cobro a favor de las Jurisdicciones o Entidades de la
Administracion Nacional y, simultaneamente, una obligacién de pago por parte de personas fisicas o juridicas, las
cuales pueden ser de naturaleza publica o privada".

Asimismo, en el mismo articulo se establece que "se produce la percepciéon o recaudacién de los recursos en el
momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del



Tesoro Nacional o de cualquier otro funcionario facultado para recibirlos".

Los recursos, concebidos en el sentido amplio oportunamente comentado, se dan por ejecutados
presupuestariamente en el momento en que la percepcion apuntada anteriormente tiene lugar, es decir, cuando se
produce el ingreso efectivo de los mismos, independientemente de aquél en el cual se devengan.

El registro de la ejecucion de recursos se opera conforme los procedimientos que establece la Contaduria General
de la Nacion, en su caracter de administradora de la base de datos del SIDIF, asegurando que se satisfaga el
registro Unico con impacto multiple, es decir, que ingresando al sistema una sola vez dicha ejecucién (a través de
formularios), se afecte tanto la Contabilidad como el Presupuesto, siguiendo los criterios rectores establecidos,
respectivamente, por la misma Contaduria General o por la Oficina Nacional de Presupuesto.

En lo que hace al método de registro, en general, pueden diferenciarse las siguientes situaciones:

a. Recursos de origen tributario cuya percepcion se canaliza a través del sistema bancario.

El registro de la ejecucion de estos recursos se realiza en forma automatica en el SIDIF, a partir de la informacion
proporcionada por el Banco de la Nacién Argentina, relativa al movimiento operado por las cuentas bancarias
recaudadoras de impuestos que mantiene en dicha entidad bancaria la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

b. Recursos que, no siendo de origen tributario, se encuentran alcanzados por el Sistema de la Cuenta Unica del
Tesoro.

El registro de los mismos sigue similares lineamientos que el de los recursos de origen tributario, estando referida
la informacion que brinda el Banco de la Nacion Argentina a las cuentas bancarias recaudadoras que mantienen
los distintos Servicios Adminsitrativo - Financieros que operan dentro del Sistema de la Cuenta Unica del Tesoro.

c. Recursos que, no siendo de origen tributario, no se encuentran alcanzados por el Sistema de la Cuenta Unica
del Tesoro.

La ejecucion de estos recursos es registrada en el SIDIF por las Unidades de Registro Primario perceptoras de los
mismos.

d. Recursos provenientes del endeudamiento.

El registro en el SIDIF de este tipo de recursos compete a la Unidad de Registro Primario involucrada y, a
diferencia del resto de los recursos, tienen un limite para su percepcion, el cual se establece en el Presupuesto
General que se aprueba para cada ejercicio fiscal.

Ejecucion de Gastos

Se considera conveniente para comenzar este breve tratamiento del tema, dejar establecido que es
imprescindible, para poder realizar un gasto, contar con la correspondiente asignacion presupuestaria y con las
cuotas respectivas para compromiso y devengado, que se fijan trimestralmente en virtud de las disposiciones
vigentes, las cuales, en cumplimiento de la programacioén de la ejecucién presupuestaria, fijan en forma conjunta
para los distintos organismos y jurisdicciones, la Tesoreria General de la Naciéon y la Oficina Nacional de
Presupuesto.

Existen distintos momentos en la ejecucién que es menester registrar y que se definiran luego. Ellos son el
compromiso, el devengado y el pagado, de acuerdo a lo especificado en la Ley N° 24.156, en su articulo 32.

No obstante ello, los Servicios Administrativos Financieros podran registrar un momento anterior al compromiso,
que podria denominarse "provisorio", a efectos de conocer las autorizaciones otorgadas a los distintos sectores
que dependen del organismo, para iniciar las tramitaciones correspondientes a los fines de obtener los bienes o
servicios requeridos. Este registro no es llevado a nivel de la base de datos del SIDIF Central.

En todos los casos deberan darse cumplimiento a las disposiciones vigentes acerca de la forma de efectuar las
adquisiciones y, tanto las autorizaciones como las aprobaciones, deberan ser realizadas por los funcionarios que
tengan competencia para ello.

Volviendo a los momentos del gasto que fueran mencionados, el articulo 31 de la mencionada Ley N° 24.156 dice
acerca del momento del devengado: "Se considera gastado un crédito y por tanto ejecutado el presupuesto de



dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto”. Esto implica una modificacion
cualitativa y cuantitativa en la composicién del patrimonio de la respectiva Jurisdiccién o Entidad y el nacimiento
de una obligacién de pagar en forma inmediata o diferida.

Con respecto al compromiso, la precitada ley indica que se utlizara como mecanismo para afectar
preventivamente la disponibilidad de los créditos presupuestarios. Implica el origen de una relacion juridica con
terceros, que dara lugar en el futuro, a una eventual salida de fondos, asi como la aprobacién por parte de un
funcionario competente de la aplicacién de los recursos por un concepto e importe determinado.

En la etapa del compromiso no se realiza ningun asiento en la Contabilidad, ya que no se produce ninguna
modificacion en la situacién patrimonial.

El momento del pago se registra para reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas. En este caso se
efectua el asiento automaticamente en la Contabilidad General, ya que la accién del pago produce una
disminucion del pasivo, correlativamente con una disminucion del activo.

A efectos de unificar los criterios acerca de cuando deben registrarse, para cada una de las partidas
presupuestarias, los momentos de compromiso y devengado, se ha elaborado la tabla que se agrega, a efectos de
poder homogeneizar dichos registros y que se produzcan informaciones capaces de ser sumadas y comparadas.

En consecuencia resulta necesario que cuando se modifique alguna de las causales mencionadas se comunique
la novedad a todos los usuarios del sistema a efectos de mantener la uniformidad.

Criterios de Registro para el Tratamiento de Compromisos y Gastos Devengados

De acuerdo al clasificador por objeto del gasto

Objeto del gasto Compromiso Devengado

INC 1- Gastos en personal P.P.1- Personal
permanente.

Al iniciarse el ejercicio por el monto de |Al aprobarse la liquidacién de
las remuneraciones de los cargos las remuneraciones
ocupados segun planta del personal
hasta el fin del periodo
presupuestario. Durante el ejercicio se
incrementa por cada designacion y
variacion de retribuciones.

Se reduce por licencias sin goce de
haberes, renuncias, suspensiones,
inasistencias, etc.

A la fecha de contratacion o
designacion por la parte a pagar
durante el ejercicio.

Se reduce por anulacion, rescision o
cancelacion del contrato.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.2- Personal temporario.

Al aprobarse la liquidacion de
las remuneraciones.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.3-Servicios extraordinarios.

Al disponerse la prestacion de los Al aprobarse la liquidacion de
servicios. las remuneraciones.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.4- Asignaciones familiares.

Al iniciarse el ejercicio por el monto a |Al aprobarse la liquidacién de
liquidar en el afo por tal concepto con |las remuneraciones.

base en la planta de personal.
Durante el ejercicio se modificaran,
con altas y bajas en el grupo familiar,
a los diversos subsidios, o las
designaciones o las modificaciones al
régimen de asignaciones.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.5- Asistencia social al personal.

Por el acto de autoridad competente
que otorgue estas prestaciones.

Al aprobarse la liquidacion del
beneficio.

INC 1- Gastos en personal.
P.P.6.-Beneficios y compensaciones.

Por el acto de autoridad competente
que otorgue estos beneficios o
compensaciones.

Al aprobarse la liquidacion del
beneficio o compensacion.

INC 2- Bienes de consumo.

Al emitirse la orden de compra y sus

Por la factura con la recepcion




modificaciones

conforme de los bienes.

INC3- Servicios no personales.
P.P.1- Servicios basicos.

Simultaneamente con el registro del
gasto devengado.

Por la factura con la recepcion
conforme de los bienes.

INC 3- Servicios no facturas personales.
P.P.2- Alquileres y derechos.

Al formalizar el contrato, por la parte
que debe atenderse en el gjercicio.
Si se crean obligaciones sobre
ejercicios futuros debera darse
cumplimiento a lo dispuesto por la
normativa vigente.

Al conformarse las o
liquidaciones.

INC3- Servicios no personales.

P.P.3-Mantenimiento, reparacién y limpieza.

Al formalizarse el contrato, o con la
emisién de la orden de compra.

Por la factura con la
conformidad de la prestacion.

INC 3-Servicios no personales.
P.P.4-Servicios técnicos y profesionales.

Por la orden respectiva que dispone la
prestacion del servicio o al suscribirse
el contrato por la parte a cumplir en el
ejercicio.

Por la factura con la
conformidad de la prestacion.

INC 3-Servicios no personales.

P.P.5-Servicios comerciales y financieros.

1- Transportes

2- Almacenamiento

Al emitirse la orden de compra o al
perfeccionarse el contrato.

Por la factura con la
conformidad del servicio.

INC3.- Servicios no personales.
P.P.5.- Serv. comerciales y financieros.

3- Imprenta, publicaciones y
reproducciones.

Al emitirse la respectiva orden de
compra o contrato.

Por la factura con la
conformidad de recepcion
definitiva.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.5- Serv. comerciales y financieros.

4- Primas y gastos de seguros.

Al subscribirse el contrato, por la parte
de la prima que debe atenderse en el
ejercicio.

Liquidacion conforme de la
factura o pdliza.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.5- Serv. comerciales y financieros.

5- Comisiones y gastos bancarios.

Al recibirse los respectivos
comprobantes.

Al emitirse la orden de compra o
firmarse el contrato.

Al certificarse la conformidad
de la prestacion.

Al aprobarse los débitos o con
la factura conformada.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.6- Publicidad y propaganda.

Orden de publicidad o al
perfeccionarse el contrato.

Por la factura, con la
conformidad del servicio.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.7- Pasajes y viaticos.

1- Pasajes.

Al aprobarse el viaje.

Por la factura conformada.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.7- Pasajes y viaticos.

2.- Viaticos.

Al aprobarse el viaje.

Al liquidarse el viaje.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.8- Impuestos, derechos y tasas.

Al vencimiento, por liquidacién o
declaracién jurada.

Al vencimiento de la
liquidacion o declaracion
jurada.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.9- Otros servicios.

1- Servicio de ceremonial.

Al emitirse la orden o celebrarse el
contrato.

Por la factura conformada.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.9- Otros servicios.

2- Gastos reservados.

Al disponerse la operacion.

Al liquidarse la orden de pago.

INC 3- Servicios no personales.
P.P.9- Otros servicios.

3- Servicio de vigilancia.

Al formalizarse el contrato u ordenarse
el servicio.

Con la factura, al conformarse
la prestacion del servicio.

INC 3- Servicios no personales
P.P.9- Otros servicios

Conforme a los criterios establecidos
en los restantes rubros de esta

Con la factura, al conformarse
la prestacion del servicio.




4- Oftros.

partida, segun naturaleza de la
erogacion.

INC 4- Bienes de uso.
P.P.1- Bienes preexistentes.

1- Tierras y terrenos

Al instrumentarse la adquisicion
mediante boleto de compraventa u
otro documento fehaciente, o por la
tasacion definitiva de expropiaciones.

Al ser otorgada ante la
Escribania General de
Gobierno la escritura traslativa
de dominio, por el valor total
del bien.

INC 4- Bienes de uso.
P.P.1- Bienes preexistentes.

2- Edificios e instalaciones.

Al instrumentarse la adquisicion
mediante boleto de compraventa u
otro documento fehaciente, o por la
tasacion definitiva de expropiaciones.

Al ser otorgada ante la
Escribania General de
Gobierno la escritura traslativa
de dominio, por el monto total
del bien.

INC 4- Bienes de uso.
P.P.1- Bienes preexistentes.

3- Otros bienes preexis-tentes

Al suscribirse el contrato, boleto de
compraventa o emitir la orden de
compra.

Al conformarse la factura o
documento de trasmision de la
propiedad por la recepcion de
los bienes.

INC 4- Bienes de uso.
P.P.2- Construcciones.

Al suscribirse el contrato por el monto
que se programa ejecutar en el
ejercicio en curso.

Por el certificado de avance de
obra aprobado por funcionario
competente.

INC 4- Bienes de uso.
P.P.3,4,5,6,7y8.

Al celebrarse el contrato o con la
emisién de la orden de compra.

Por la recepcion conforme de
los bienes segun factura o
certificado de avance de obra.

INC 5- Transferencias.
PP1.-1,2y3.

Al inicio del ejercicio por las
prestaciones acordadas segun padron
o listado emitido por la unidad
responsable y durante el ejercicio por
las variaciones que se produzcan.

Por las liquidaciones
periodicas.

INC 5.- Transferencias.

Al disponerse la transferencia por

Al aprobarse la liquidacion.

P.P.14 al 9. autoridad competente.

INC 5 — Transferencias. Al disponerse la transferencia por Al aprobarse la liquidacion.
P.P.2 1 al 8. autoridad competente.

INC 5 — Transferencias. Al disponerse la transferencia por Al aprobarse la liquidacion.
PP9.1y6. autoridad competente.

INC 5- Transferencias. Al inicio del ejercicio por los aportes Al aprobarse la liquidacion.
PP9.-2y7. aprobados, y posteriormente por cada

nuevo aporte, segun ley, decreto o
resolucion que lo establece.

INC 6- Activos financieros.
P.P.1- Aportes de capital.

Al celebrarse el contrato o aprobarse
el aporte por autoridad competente.

Al disponerse la entrega de
fondos.

INC 6- Activos financieros.
P.P.2- Préstamos a corto plazo.
P.P.3- Préstamos a largo plazo.

Al celebrarse el contrato o aprobarse
el préstamo por autoridad competente

Al disponerse la entrega de
fondos.

INC 6- Activos financieros.
P.P.4- Titulos y valores.

Al celebrarse el contrato, o por el acto
que dispone su adquisicion.

Al aprobarse la liquidacion.

INC 6- Activos financieros.
P.P.5- Incrementos de disponibilidades.
P.P.6- Incrementos de cuentas a cobrar.

P.P.7- Incrementos de documentos a cobrar.

Al inicio del ejercicio por el monto
presupuestado y los incrementos del
ejercicio.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

INC 6- Activos financieros.
P.P.8- Incremento de activos diferidos y
adelantos a proveedores y contratistas.

1y 6 Incremento de Activos Diferidos.

Al inicio del ejercicio por el monto
presupuestado y posteriormente por
los incrementos del ejercicio.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

INC 6- Activos financieros.
P.P.8- Incremento de activos diferidos y
adelantos a proveedores y contratistas.

2y 7 adelantos a proveedores y
contratistas.

Al celebrarse el contrato o aprobacion
de documento alternativo.

Al aprobarse la liquidacion.




INC 7- Servicio de la deuda y disminucion de
otros pasivos.

Al comienzo del afio por el total a
vencer en el mismo, de acuerdo al
listado de créditos vigentes o estados
financieros.

Durante el ejercicio, los
correspondientes a nuevos
empréstitos o emisiones que venzan
hasta la clausura del mismo, de
acuerdo al contrato de empréstitos.
Comisiones: al recibirse los débitos o
segun clausulas contractuales

Al vencimiento de los servicios
de amortizacion e interés,
segun liquidacion
correspondiente.

Comisiones: al conformarse
los débitos.

INC 7-Servicio de la deuda y disminucién de
otros pasivos.
P.P.2- Servicio de la deuda externa.

Durante el ejercicio, los
correspondientes a nuevos
empréstitos o emisiones que venzan
hasta la clausura del mismo, de
acuerdo al contrato de empréstitos.
Comisiones: al recibirse los débitos o
segun clausulas contractuales.

Al vencimiento de los servicios
de amortizacion e interés,
segun liquidacion
correspondiente.

Comisiones: al conformarse
los débitos.

INC 7- Servicio de la deuda y disminucion de
otros pasivos.
P.P.3- Intereses por préstamos recibidos.

Al comienzo del afio por el total a
vencer en el mismo segun listado de
intereses a pagar por créditos vigentes
o estados financieros.

Durante el ejercicio, los
correspondientes a nuevos contratos
de préstamo que venzan hasta la
clausura del mismo.

Al vencimiento del servicio, por
la liquidacién correspondiente.

INC. 7- Servicio de la deuda y disminucion de
otros pasivos.

P.P.4- Disminucion de préstamos a corto
plazo.

P.P.5- Disminucion de préstamos a largo
plazo.

Se compromete el inicio del ejercicio,
por el monto de las previsiones
presupuestarias.

Al vencimiento de los servicios
de amortizacion segun
liquidacion correspondiente.

INC. 7- Servicio de la deuda y disminucion de
otros pasivos.

P.P.6- Disminucion de cuentas y documentos
a pagar.

P.P.8- Disminucién de pasivos diferidos.

Se compromete al inicio del ejercicio,
por el monto de las previsiones
presupuestarias.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

P.P.9- Conversiéon de la deuda.

Se compromete al inicio del ejercicio,
por el monto de las previsiones
presupuestarias.

En el momento en que se
produce la conversion de largo
a corto plazo.

INC 8- Otros gastos.
P.P.2- Depreciacion y amortizacion.

Se compromete al inicio del ejercicio
por el monto presupuestado y
posteriormente por los incrementos
que se produzcan.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

INC 8- Otros gastos.
P.P.3- Descuentos y bonificaciones.

Al facturarse los bienes o servicios.

Al facturarse los bienes o
servicios.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

1- Cuentas incobrables.

a- Si no se establecio la provisién. Por
el acto administrativo que dispone la
depuracién de créditos.

b- Con previsién establecida. Por las
cuotas aprobadas para tal fin.

a- Por el acto administrativo
que determine el monto y
disponga la depuracién de
creditos.

b- Por las cuotas de prevision
aprobadas para tal fin.




INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

2- Pérdidas de inventario.

a- Si no se establecio la previsiéon. Por
el acto administrativo que dispone la
baja del inventario.

b- Con previsién establecida. Por las
cuotas aprobadas para tal fin.

a- Por el acto administrativo
que dispone la baja de
inventario.

b- Por las cuotas de prevision
aprobadas para tal fin.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

3- Autoseguro

Por el acto administrativo que fija la
cuota periddica para hacer frente a las
pérdidas.

Por el acto administrativo que
fija la cuota periddica para
hacer frente a las pérdidas.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

4- Pérdidas en operaciones
cambiarias.

Al comienzo del ejercicio por el monto
presupuestado.

Al liquidarse la operacion que
determina el monto de la
pérdida.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

5- Pérdida en venta de activos.

Por el acto administrativo que dispone
la venta de los bienes.

Por la facturacion,
escrituracion u otro acto de
transmision de dominio.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

6- Otras pérdidas de operacion.

Por la liquidacién de la operacion que
determina la pérdida.

Por la liquidacion de la
operacion que determina la
pérdida.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

7- Otras pérdidas ajenas a la
operacion.

Por la liquidacién de la operacion que
determina la pérdida.

Por la liquidacion de la
operacion que determina la
pérdida.

INC 8- Otros gastos.
P.P.4- Otras pérdidas.

9- Primas de emision de valores
publicos.

Por el acto administrativo que dispone
el descuento a otorgar en la
colocacién de valores publicos.

Al efectuarse cada liquidacion
de colocacién.

INC 8- Otros gastos.
P.P.5- Disminucion del patrimonio.

Al comienzo del ejercicio por el monto
presupuestado.

Al finalizar el periodo segun
estados financieros.

INC 9- Gastos figurativos.
PP1y2.

Al disponerse la transferencia por
autoridad competente.

Al aprobarse la liquidacion.




VIII. EFECTOS DEL CIERRE DEL EJERCICIO

De acuerdo a las disposiciones vigentes, los ejercicios financieros del Sector Publico Nacional comenzaran el 1°
de enero de cada afio y finalizaran el 31 de diciembre, lo que causa distintos efectos con respecto a los recursos y
gastos.

Después de la fecha de cierre, los recursos que se recauden se consideraran parte del presupuesto vigente,
cualquiera sea el ejercicio en que se hubieren devengado.

Con respecto a los gastos, a partir del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos
con cargo al ejercicio que se cierra.

Los gastos que estando devengados no fueron pagados, integran la Deuda Exigible y se cancelaran durante el
afo siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos. Si el presupuesto cerrado se hubiese ejecutado
en forma equilibrada, dichos fondos deben encontrarse en los saldos del activo a esa fecha.

Los gastos comprometidos y no devengados se afectaran al ejercicio siguiente, imputandose los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio.



IX. ESTADOS CONTABLE

(4]

ACTIVO

Activo corriente
Disponibilidades
Caja
Bancos

Fondos Rotatorios

menos Prevision para fluctuacion de la moneda

Inversiones financieras (Nota 2)

Inversiones temporarias
Titulos y valores
Préstamos otorgados

menos Prevision para inversiones financieras

Créditos
Cuentas a cobrar
Documentos a cobrar
Anticipos
Prestarmos otorgados
QCtros créditos

menos Previsidn para incobrables

BEienes de Cambio

Otros activos a asignar

Total del Activo Corriente

Activo no corriente

Inversiones financieras

HAcciones
Titulos y valores

Préstamos otorgados

menos Prevision para inversiones financieras
Créditos

Cuentas a cobrar

Documentos a cobrar

Anticipos

Prestarmos otorgados

Fondos Fiduciarios

QOtros créditos a cobrar

menos Previsidn para incobrables

Eienes de Uso
Valores de Origen

menos Amortizaciones Acumuladas

Bienes Inmateriales
Valores de Origen

menos Amortizaciones Acumuladas

Aportes v Participaciones de Capital
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Descripcion

Los Estados Contables representan la principal salida de informacion del Sistema, cuyo objeto principal es
exponer las variaciones a nivel de resultados corrientes, de patrimonio neto y de fondos que verificé el Ente
Contable a través de su gestion durante un periodo dado, asi como también la situacion patrimonial de dicho Ente
a la finalizacion de esa gestion.

Dichos Estados, segun expongan una situacion a un momento determinado, o bien, la evolucién observada

durante un periodo, pueden clasificarse, respectivamente, en estaticos o dinamicos.
El conjunto de Estados Contables, cuyo modelo se expone a continuacion, esta integrado de la siguiente manera:

ECUACION BASICA PATRIM ONIAL

ACTIVO PASIVO

Activeo Corrien te Pasivo Corrien te

Pasivo No Corriente

Activo No Corriente

PATRIM ONIO NETO

Balance General

Es un Estado Contable de caracter estatico, cuyo objetivo principal es el de exponer, a un momento dado (el de
cierre de un periodo contable), la situacion patrimonial del Ente.

Dicha situacion patrimonial se explica a través de la composicion y cuantificacion de sus Activos y de sus Pasivos,
surgiendo por diferencia, conforme la ecuacioén basica patrimonial, el monto que arroja el Patrimonio Neto.

Por Activos del Ente se entiende todos aquellos bienes y derechos de los cuales es titular y que resultan aptos
para la cancelacion de obligaciones y/o para la produccion de ingresos econdémico - financieros.

Los Pasivos, en cambio, representan aquellas deudas ciertas contraidas por el Ente, asi como también deudas
potenciales (contingencias) que, siendo susceptibles de cuantificacion, pueden llegar a verificarse con un alto
grado de probabilidad.

En consecuencia, el Patrimonio Neto indica la posicion econémico -financiera que ostenta el Ente Contable a un
momento dado, es decir, el resultante de comparar el total de sus bienes y derechos con el total de sus deudas y
de sus contingencias altamente probables, exponiéndose tan sdélo su expresién numérica global, dado que la
evolucion operada en el mismo durante el periodo bajo analisis se explica a través del Estado de Evolucion del
Patrimonio Neto.

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto

Es un Estado Contable de caracter dinamico, cuyo objeto es el de explicar la variaciéon por todo concepto que
sufrié el Patrimonio del Ente, durante un periodo dado.

Asi, partiendo del Patrimonio Neto al inicio, se exponen las variaciones positivas y negativas verificadas por el
mismo, incluyendo el resultado de la gestién que arroja el estado expuesto en el apartado anterior, de manera tal
de llegar, por simple adicién, a la expresién numérica del Patrimonio Neto al cierre del periodo bajo analisis.



Estado de Resultados Corrientes (Recursos y Gastos)

Es un Estado Contable de caracter dinamico, que tiene por objeto exponer las variaciones que sufrié el Patrimonio
Neto del Ente Contable, exclusivamente a partir de hechos econdmico-financieros devengados, de origen
corrriente, durante un periodo dado.

A tales efectos se exponen, desagregados conforme la naturaleza, los recursos y gastos que representan,
respectivamente, variaciones positivas y negativas, generando de acuerdo a la magnitud de las mismas, un ahorro
o desahorro de la gestion.

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

Es un Estado Contable de caracter dinamico, cuyo objeto es el de explicar la variacion de los fondos del Ente,
durante un periodo dado, a través de los conceptos que significaron aumentos y disminuciones.

Corresponde, en primer lugar, aclarar que el término "fondos", segun el modelo actualmente vigente, se concibe
en un sentido restrictivo, alcanzando sélo al rubro disponibilidades, es decir, existencia de dinero en caja y bancos.
Partiendo del total de fondos al inicio, se exponen los conceptos que, durante el periodo bajo analisis, significaron
origenes y aplicaciones de fondos los cuales, por adicion al saldo inicial, arrojan como resultante el saldo al cierre
de dicho periodo.

El Resultado Corriente del Ejercicio sera considerado como un origen o una aplicaciéon de fondos segun sea,
respectivamente, positivo o negativo.

Notas a los Estados Contables

A través de dichas Notas, que forman parte inseparable de los mismos, se exponen los criterios de valuacioén
aplicados, asi como todas aquellas cuestiones de interés que no se expliquen "per se" a través de los montos
expuestos en los mismos.

Asimismo, todos aquellos hechos conocidos a partir del cierre del ejercicio con antelacion a la elaboracion de los
Estados Contables que afecten o puedan llegar a afectar la situacidon econémico-financiera del Ente Contable, y
que no sean susceptibles de cuantificacion, o que siéndolo no sea pertinente su registro durante el periodo al que
se refieren dichos Estados, deberan ser expuestos en dichas notas.

Descripcion de las Cuentas Expuestas y sus Agrupamientos

Activo

Esta integrado por el conjunto de bienes y derechos del Ente, derivados de transacciones o de hechos propios,
que sean cuantificables y aptos para la cancelacion de obligaciones y/o para la produccidon de ingresos
econdémico-financieros, razonablemente esperados durante el desarrollo de su gestion.

Activo Corriente
Son los bienes y derechos que por su naturaleza se espera convertir en efectivo, en otra partida del activo o
consumirlos dentro del ejercicio de realizada la transaccién.

Disponibilidades
Comprende la existencia en poder del Ente de moneda de curso legal, moneda extranjera, cheques, giros
bancarios y postales a la vista y depdsitos sin restricciones especificas en entidades bancarias.

Caja
Comprende los recursos en dinero efectivo, de poder liberatorio inmediato, cheques y otros valores legales, sin
restricciones especificas.



Bancos
Comprende los recursos depositados en entidades bancarias, de poder liberatorio inmediato y sin restricciones de
disponibilidad.

Fondos Rotatorios
Incluye los adelantos de fondos a tesorerias, con caracter permanente dentro del ejercicio, a efectos de ser
aplicados a determinados gastos, con arreglo a normas especificas.

Prevision por Fluctuacion de la Moneda
Comprende las variaciones que puedan surgir por diferencia de cambio en la moneda extranjera.

Inversiones Financieras

Son las colocaciones que se realizan con los recursos excedentes del Ente, que superan las necesidades
inmediatas de operacion, en titulos o valores publicos o privados, en el otorgamiento de préstamos o en otras
modalidades, cuya recuperacién se producira dentro del ejercicio en que se concertd la colocacién. También
comprende colocaciones efectuadas en instituciones financieras o bancarias producto de excedentes transitorios
de efectivo.

Inversiones Temporarias
Incluye las realizadas con excedentes transitorios de caja, en entidades bancarias o financieras, de disponibilidad
inmediata, para obtener un beneficio.

Titulos y Valores
Comprende los documentos emitidos por terceros, representativos de derechos y deudas, con plazo de realizacion
dentro del ejercicio en que se realiza la transaccion.

Préstamos Otorgados

Comprende los préstamos concedidos con plazo de restitucion dentro del ejercicio de su otorgamiento.

Prevision para Inversiones Financieras

Comprende las variaciones que puedan surgir por diferencia de cambio y/o cotizacion en las inversiones
realizadas.

Créditos

Son derechos del Ente emergentes de obligaciones contraidas por terceros en concepto de impuestos, tasas,
ventas de bienes, regalias, locacion de inmuebles, anticipos y adelantos otorgados a proveedores y contratistas
por bienes o servicios a recibir.

Cuentas a Cobrar

Derechos de cobro a terceros, provenientes de la potestad del Estado de establecer gravamenes y de las
actividades que llevan a cabo los Organismos de la Administracion Nacional, cuya percepcién se prevé dentro del
ejercicio de su devengamiento.

Documentos a Cobrar
Derechos de cobro a terceros, documentados, con plazo de vencimiento dentro del ejercicio de su emision.

Anticipos

Comprende los montos adelantados a proveedores y contratistas con cargo a rendicion o devolucién por fondos
coparticipables o por otras causas diversas, incluyendo los pagos efectuados por bienes adquiridos cuya entrega
aun no ha sido efectuada.

Préstamos Otorgados
Comprende los préstamos concedidos que no revisten el caracter de inversion financiera, con plazo de restitucion
dentro del ejercicio de su otorgamiento.

Otros Créditos
Derechos de cobro a terceros, no incluidos en las clasificaciones anteriores del rubro, cuya percepcion se prevé
dentro del ejercicio que se realiza la transaccion.

Prevision para Incobrables
Cargos preventivos por contingencias de incobrabilidad estimados respecto del total de Créditos Corrientes
efectivamente existentes, a una fecha determinada.



Bienes de Cambio
Los bienes de cambio estan constituidos por los bienes adquiridos, los de produccion propia, en proceso o
terminados, destinados a la venta o a ser consumidos en las actividades propias del Ente.

Otros Activos a Asignar
Comprende aquellos débitos que, por falta de informacién u otro motivo, no pueda determinarse su destino o
asignacion definitiva.

Activo no Corriente
Comprende los bienes de uso, bienes y derechos cuya realizacion se espera efectuar en ejercicios siguientes del
que se realiza la transaccion.

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Son las colocaciones de largo plazo que se realizan con los recursos excedentes del Ente, que superan las
necesidades inmediatas de operacion, en titulos o valores publicos o privados, en el otorgamiento de préstamos y
en acciones y participaciones de capital en otras entidades, para obtener un beneficio, cuya recuperacion se
realizara en ejercicios futuros.

Acciones
Representa la participacion accionaria que mantiene el Ente en empresas y sociedades.

Titulos y Valores a Largo Plazo
Integra los documentos emitidos por terceros, representativos de derechos y deudas, excepto acciones, con plazo
de vencimiento en ejercicios posteriores al de su adquisicion.

Préstamos otorgados
Comprende los préstamos concedidos, con plazo de restitucion posterior en ejercicios posteriores al de su
otorgamiento.

Prevision para Inversiones Financieras
Comprende las variaciones que puedan surgir por diferencia de cambio y/o cotizacion en las inversiones
realizadas.

Créditos a Largo Plazo

Son derechos del Ente, emergentes de obligaciones contraidas por terceros en concepto de impuestos, tasas,
ventas de bienes, regalias, locacion de inmuebles, anticipos y adelantos otorgados a proveedores y contratistas
por bienes o servicios a recibir cuyo vencimiento se producira en ejercicios siguientes del que se realiza la
transaccion.

Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Derechos de cobro a terceros, provenientes de la potestad del Estado de establecer gravamenes y de las
actividades que llevan a cabo los Organismos de la Administracion Nacional, cuya percepcion se prevé concretar
con posterioridad al ejercicio en el que es realizada la transaccion.

Documentos a Cobrar a Largo Plazo
Derechos de cobro a terceros, documentados, cuyo plazo de vencimiento se producira en ejercicios siguientes al
de su emision.

Anticipos a Largo Plazo
Pagos realizados con caracter de anticipo a proveedores y contratistas, imputables a las cuentas
correspondientes, cuyo vencimiento se producira en ejercicios siguientes al de su otorgamiento.

Préstamos Otorgados a Largo Plazo
Comprende los préstamos concebidos que no revisten el caracter de inversion financiera, con plazo de restitucion
en ejercicios posteriores al de la fecha de su otorgamiento.

Fondos Fiduciarios
Representan las sumas entregadas en administracion fiduciaria, netas de las variaciones positivas y/o negativas
que hayan experimentado durante la vigencia del contrato de fideicomiso.

Otros Créditos a Cobrar a Largo Plazo
Son los derechos del Ente emergentes de obligaciones contraidas por terceros segun conceptos no contemplados
con anterioridad.



Prevision para Incobrables
Cargos preventivos basados en estimaciones sobre contingencia de incobrabilidad respecto del total de Créditos
No Corrientes efectivamente existentes, a una fecha determinada.

Bienes de Uso

Comprende los inmuebles, muebles y Utiles, equipos y maquinarias, adquiridos, recibidos en donacion o de
produccion propia, que tienen una vida util superior a un afo, no se agotan en el primer uso y su incorporacion se
realiza con el propésito de utilizarlo en las operaciones propias de la entidad.

Valores de Origen
Representa el costo de adquisicién, de produccién o, en su caso, un valor equivalente de los bienes de esta
especie, cuando los mismos hayan sido recibidos sin contraprestacion.

Amortizaciones Acumuladas
Representa la depreciacion sufrida por los bienes de uso, valorizada a través de la distribucion de sus valores de
origen en periodos uniformes de tiempo, de acuerdo a las caracteristicas de cada bien.

Bienes Inmateriales
Comprende los derechos por el uso de activos de la propiedad comercial, industrial, intelectual y otros de
caracteristicas similares.

Valores de Origen
Representa el costo de adquisicion o, en su caso, un valor equivalente de los bienes de esta especie, cuando los
mismos hayan sido recibidos sin contraprestacion.

Amortizaciones Acumuladas
Representa la depreciacion sufrida por los bienes inmateriales, valorizada a través de la distribucién de sus
valores de origen en periodos uniformes de tiempo, de acuerdo a las caracteristicas de cada bien.

Aportes y Participaciones de Capital1

Representa la participacion del Ente en los patrimonios netos de los Organismos Descentralizados, Instituciones
de la Seguridad Social, Universidades Nacionales, Empresas y Sociedades del Estado, Bancos, Organismos
Internacionales y otros.

nota1l: se propone crear un rubro

Otros Activos a Asignar a Largo Plazo
Comprende aquellas sumas que, por falta de informaciéon u otro motivo, no puedan determinarse su destino o
asignacion definitiva dentro del activo a largo plazo o los resultados del Ente.

Pasivo

Comprende el conjunto de obligaciones cuantificables del ente contraidas con terceros, quedando asi afectados
parte de sus recursos en funcion de los vencimientos a operarse. Incluye, asimismo, contingencias que pueden
operarse con un alto grado de probabilidad.

Pasivo Corriente
Son las obligaciones ciertas o eventuales cuyo vencimiento se producira dentro del ejercicio en que se contrae.

Deudas

Son obligaciones del Ente provenientes de transacciones relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios,
con sus relaciones laborales, previsionales y fiscales, con préstamos recibidos, con colocacién de titulos de la
deuda publica interna o externa y con otras operaciones de naturaleza diversa.

Comerciales
Comprende las deudas con proveedores motivadas por operaciones habituales del Organismo, con vencimiento
dentro del ejercicio en que se contrae.

Sociales y Fiscales

Representa los montos adeudados por pago de servicios personales prestados al Ente bajo relacion de
dependencia, incluyendo las contribuciones legales correspondientes, por retenciones, contribuciones y todo tipo
de obligaciones fiscales pendientes de ingreso a diversos Organismos, de acuerdo a normas legales vigentes, por
jubilaciones, pensiones y otras prestaciones de similar naturaleza aun no canceladas.



Financieras
Montos en concepto de intereses devengados por préstamos, crédito de proveedores o efectos pendientes de

pago.

Transferencias
Incluye los importes de las transferencias a Organismos devengadas y pendientes de pago.

Deuda Publica
Deuda Interna o Externa contraida por empréstitos, colocacion de titulos u otros documentos que vencen en el
ejercicio.

Préstamos a Pagar
Deuda proveniente de la concertacion de préstamos con terceros.

Documentos a Pagar
Obligaciones de pago documentadas, originadas por operaciones del Ente, que vencen dentro del ejercicio de su
otorgamiento.

Letras de Tesoreria
Comprende los saldos de colocaciones de Letras por parte de la Tesoreria General de la Nacion,
correspondientes al ejercicio que se trate.

Otras deudas
Comprende las cuentas a pagar no contempladas en los conceptos anteriores.

Fondos de Terceros y en Garantia
Incluye los fondos propiedad de terceros que aun no han sido transferidos al titular o aquellos que se encuentran
en poder del Ente en garantia del cumplimiento de obligaciones contractuales o legales.

Pasivos diferidos
Ingresos anticipados sobre obligaciones que deberan cancelarse en el ejercicio en que se produce su ingreso.

Previsiones
Expresan estimaciones de contingencias que pueden afectar el patrimonio de la entidad como consecuencia de
eventuales quebrantos en los resultados del ejercicio.

Otros pasivos
Incluye las obligaciones ciertas o eventuales cuyo vencimiento se producira en el ejercicio en que se contrae la
deuda y que no se han incluido en los rubros anteriores.

Otros Pasivos a Asignar
Comprende aquellas sumas que por falta de informacién u otro motivo, no puedan determinarse su destino o
asignacion definitiva dentro del pasivo corriente o los resultados del Ente.

Pasivo no Corriente
Son las obligaciones ciertas o eventuales cuyo vencimiento operara en ejercicios siguientes al que se contraen.

Deudas a Largo Plazo
Refleja las deudas contraidas con terceros por operaciones regulares realizadas por la entidad, que deben ser
canceladas en ejercicios siguientes al que se contraen.

Deuda Publica
Deuda Interna o Externa contraida por empréstitos, colocacion de titulos u otros documentos con vencimientos en
ejercicios posteriores al que se contraen.

Provincias
Deudas con los Estados Provinciales que se conviene pagar en ejercicios siguientes al que se contraen.

Otras deudas
Incluye las deudas que se contraen en un ejercicio y cuyo vencimiento operara en los siguientes y que no se han
incluido en los rubros anteriores.



Pasivos Diferidos a Largo Plazo
Ingresos anticipados sobre obligaciones que deberan cumplirse en ejercicios futuros.

Previsiones a Largo Plazo

Expresan estimaciones de contingencias que pueden afectar el patrimonio del Ente como consecuencia de
posibles quebrantos con incidencia en los resultados de proximos ejercicios y constitucion de reservas estimadas
en base a calculos actuariales.

Otros Pasivos a Asignar a Largo Plazo
Comprende aquellas sumas que por falta de informacién u otro motivo, no puedan determinarse su destino o
asignacion definitiva dentro del pasivo a largo plazo o los resultados del Ente.

Patrimonio
Representa la diferencia existente entre los totales de las cuentas activas y pasivas del Ente.

Hacienda Publica

Se halla configurada por el registro de uso exclusivo de la Administracién Central, representativo de la diferencia
entre activo y pasivo del Ente que constituye el capital fiscal, conjuntamente con las transferencias y
contribuciones de capital recibidas y la acumulacion de los resultados de cada ejercicio.

Capital Fiscal
Registro, de uso exclusivo de la Administracion Central, representativo de la diferencia entre activo y pasivo del
Ente, a la fecha de la primera determinacién del patrimonio contable y de las variaciones incorporadas
posteriormente.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Registro de uso exclusivo de la Administracion Central, que refleja las transferencias y contribuciones de capital
recibidas del Sector Publico Nacional.

Resultados de la Cuenta Corriente
Registro de uso exclusivo de la Administracion Central, que muestra el resultado obtenido de la gestion fiscal,
respecto de los ingresos y gastos corrientes en el ejercicio y en los ejercicios anteriores.

Patrimonio Institucional

Se halla conformado por el registro de uso exclusivo de los Organismos Descentralizados e Instituciones de la
Seguridad Social representativo de la diferencia entre activo y pasivo del Ente y que constituye el capital
institucional, conjuntamente con las transferencias y contribuciones de capital recibidas por el mismo y por los
resultados obtenidos en la gestion corriente en el ejercicio, conjuntamente con la acumulacion de resultados
positivos y negativos de los sucesivos ejercicios fiscales anteriores.

Capital Institucional
Registro de uso exclusivo de los Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social
representativo del aporte inicial para su constitucion y de las variaciones posteriores.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Registro de uso exclusivo de los Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social que refleja
las transferencias y contribuciones de capital recibidas del Sector Publico Nacional.

Resultados de la Cuenta Corriente

Registro de uso exclusivo de los Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social que muestra
el resultado obtenido de la gestion fiscal, respecto de los ingresos y gastos corrientes en el ejercicio y en los
ejercicios anteriores.

Patrimonio Publico
Registro de caracter transitorio, que refleja los movimientos positivos respecto de la construccién de bienes de
dominio publico, debiendo disminuirse toda vez que dichas construcciones se entreguen al uso publico.

Resultados Corrientes
Comprende los hechos econdmico-financieros devengados durante un ejercicio que, expresados a través de
recursos y gastos corrientes, modificaron la cuantia del Patrimonio Neto del Ente.



Resultado Econémico

Recursos

Los recursos publicos comprenden los diversos ingresos que se obtienen a través de la gestion corriente del Ente
y los derivados de la potestad del Estado de establecer gravamenes, contribuciones, tasas, regalias y otros
conceptos analogos, de la venta de bienes y servicios, de las rentas de la propiedad y de transferencias y
contribuciones percibidas.

Ingresos Tributarios
Ingresos de corte impositivo originados en la potestad del Estado de establecer gravamenes.

Impuestos Directos
Comprende los montos ingresados en concepto de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.

Impuestos Indirectos
Comprende los montos ingresados en concepto de impuestos sobre la produccién, venta, compra o utilizacion de
bienes y servicios.

Contribuciones a la Seguridad Social
Son obligaciones a cargo de la poblacion econdmicamente activa, para atender el financiamiento de los distintos
regimenes de prevision y asistencia social a cargo del Ente.

Ingresos no Tributarios
Ingresos de fuente no impositiva, tales como: tasas, regalias, derechos, alquileres, primas, multas y otros
similares.

Tasas
Comprende los montos recaudados de fuentes no impositivas en concepto de tasas.

Derechos
Comprende los montos recaudados de fuentes no impositivas en concepto de derechos.

Otros no Tributarios
Comprende los montos recaudados de fuentes no impositivas, no clasificados expresamente en los rubros
anteriores.

Venta de Bienes y Servicios de las Administraciones Publicas
Recursos provenientes de la venta de bienes y la prestacion de servicios por entidades incluidas en el
Presupuesto de la Administracién Nacional, cuya gestion no se realiza segun criterios comerciales o industriales.

Rentas de la Propiedad

Comprende los ingresos por arrendamientos, intereses, dividendos y derechos derivados de la propiedad de
activos fijos, intangibles y financieros, de las entidades publicas. Segun su origen, se clasifican en:

Intereses

Dividendos

Arrendamientos de Tierras y Terrenos

Derechos sobre Bienes Intangibles

Transferencias recibidas

Recursos que se reciben sin generar contraprestacion de bienes y servicios por parte de la entidad receptora.
Incluye las de caracter corriente provenientes del sector Publico y las del sector Privado y externo de todo tipo.
Segun su procedencia, se clasifican en:

Transferencias del Sector Privado

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Transferencias del Sector Externo

Otros Ingresos

Registro de los ingresos no incluidos en los rubros precedentes. Se clasifican en:
Diferencias de Cambio

Diferencias de Cotizacion

Otros




Gastos

Son erogaciones provenientes de la gestién corriente en concepto de pago de remuneraciones al personal y
prestaciones a la Seguridad Social, consumo de bienes y servicios, pago de intereses y otras rentas de la
propiedad, transferencias y contribuciones otorgadas y otras aplicaciones que implican egresos.

Gastos de Consumo

Gastos que insume la producciéon de bienes y servicios publicos de utilidad directa para los destinatarios.
Comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios consumidos, las amortizaciones, previsiones, reservas
técnicas y los impuestos indirectos.

Remuneraciones
Comprende las sumas devengadas en compensacion de servicios prestados en relacion de dependencia para la
produccion de bienes y servicios publicos.

Bienes y Servicios
Comprende los gastos devengados en el ejercicio en concepto de bienes de consumo y servicios no personales,
para la produccion de bienes y servicios.

Amortizaciones
Comprende las cuotas de amortizaciones de los bienes de uso e inmateriales pertenecientes al Ente.

Cuentas Incobrables
Comprende los montos que, conforme los criterios metodolégicos adoptados, se afecten al ejercicio en concepto
de créditos incobrables.

Pérdida por Autoseguro, Reservas Técnicas y Otras
Comprende los montos necesarios para constituir las reservas técnicas de acuerdo a los criterios adoptados.

Impuestos Indirectos
Comprende los montos devengados en concepto de impuestos indirectos, conforme a la legislacién vigente, por la
produccion de bienes y servicios.

Rentas de la Propiedad

Gastos destinados a cancelar los intereses de la deuda publica y de otros préstamos, por el uso del capital
obtenido, a pagar por los arrendamientos, por uso de tierras y terrenos y los derechos de uso de patentes, marcas
y otros bienes intangibles. Segun se trate, se clasifican en:

Intereses

Arrendamientos de Tierras y Terrenos

Derechos sobre Bienes Inmateriales

Prestaciones de la Seguridad Social
Incluyen aquellos gastos destinados a la atencion de los aportes que corresponden al Ente, para el sistema de
jubilaciones y pensiones.

Transferencias Otorgadas

Erogaciones que no suponen la contraprestacion efectiva de bienes o servicios y cuyos importes no son
reintegrables por los beneficiarios. Incluye todo tipo de transferencias al sector privado y externo y las de caracter
corriente otorgadas a otros Organismos del Sector Publico. Segun su destinatario, se clasifican en:

Transferencias al Sector Privado

Transferencias a la Administracién Nacional

Transferencias a Empresas Publicas

Transferencias al Sector Publico Provincial y/o Municipal

Transferencias al Sector Externo

Otras Pérdidas

Gastos en los que incurre el Ente, no clasificados expresamente en los rubros anteriores. Se clasifican en:
Diferencias de Cambio

Diferencias de Cotizacion

Otras

Transacciones Intra Sector Publico Nacional y Resul-tados de Participaciones de Capital
Contribuciones Recibidas



Recursos proporcionados por Organismos de la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Entidades
de Seguridad Social, destinados a la financiacion de gastos corrientes y aplicaciones financieras de la
Administracién Central, Organismos Descentralizados y Entes de Seguridad Social. Segun su origen, se clasifican
en:

Contribuciones de la Administracién Central

Contribuciones de los Organismos Descentralizados

Contribuciones de los Organismos de Seguridad Social

Contribuciones Otorgadas

Contribuciones destinadas a integrar el financiamiento de la Administracion Central, Organismos Descentralizados
e Instituciones de Seguridad Social, que se afectaran a la atenciéon de erogaciones corrientes. Segun su destino,
se clasifican en:

Contribuciones a la Administracién Central

Contribuciones a los Organismos Descentralizados

Contribuciones a los Organismos de Seguridad Social

Cuentas de cierre
Resumen los ingresos y gastos de tipo corriente y reflejan el resultado positivo o negativo del ejercicio en la cuenta
corriente.

Resumen de Ingresos y Gastos
Resume los ingresos y gastos de tipo corriente. Su saldo permite determinar el resultado del ejercicio.

Ahorro de la Gestion
Refleja el resultado positivo del ejercicio en la cuenta corriente.

Desahorro de la Gestion
Refleja el resultado negativo del ejercicio en la cuenta corriente.

Cuentas de orden

Registran eventos, que, si bien no representan hechos econémico-financieros que alteren el patrimonio y por lo
tanto los resultados del Ente, informan sobre circunstancias contingentes o eventuales de importancia respecto de
éste, que en determinadas condiciones, pueden producir efectos patrimoniales en la entidad.

Cuentas de Orden - Deudoras
Representan el origen de las obligaciones eventuales que puedan afectar el patrimonio, emergentes de las
contingencias o eventualidades registradas.

Cuentas de Orden - Acreedoras
Representan las obligaciones potenciales que pueden afectar el patrimonio de la entidad, emergentes de las
contingencias o eventualidades registradas.



X. CUENTA DE INVERSION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, inciso 8 de la Constituciéon Nacional, es atribucion del Honorable
Congreso de la Nacién la aprobaciéon de la Cuenta de Inversion, que eleva el Poder Ejecutivo Nacional y cuya
preparacion, en cumplimiento del articulo 91 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, es competencia de la Contaduria General de la Nacion.

La Cuenta de Inversion brinda informacion relevante, confiable y oportuna y constituye una herramienta primordial
para el analisis y evaluacién de la gestion gubernamental.

Dicha Cuenta es elaborada sobre la base de registros analiticos y mediante la concentracion de datos financieros
de la Administracion Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social, Universidades
Nacionales, Empresas y Sociedades del Estado del ambito nacional.

Respecto del contenido de esta Cuenta de Inversidon se sefiala que esta estructurada respetando lo normado por
el articulo 95 de la Ley N° 24.156. Se incluyen los principales cambios metodolégicos y conceptuales que han
incidido en el desempeiio de los componentes del Sistema de Administracion Financiera asi como, también, los
comentarios sobre la ejecucion del presupuesto del ejercicio que se cierra, presentandose, asimismo, un analisis
de los articulos relevantes en materia presupuestaria y financiera de la ley de Presupuesto de la Administracion
Nacional de dicho periodo.

También comprende los estados de ejecucion del presupuesto de la Administracion Nacional, dentro de los cuales
se incluyen la Cuenta Ahorro-Inversién - Financiamiento, la ejecucion presupuestaria de gastos y de recursos, las
transferencias interinstitucionales, el detalle de cargos y horas catedra cubiertos en el periodo, los estados de
ejecucion presupuestaria correspondientes a la Administracion Central, a los Organismos Descentralizados y a las
Instituciones de Seguridad Social e informacién sobre Contribuciones al Tesoro y Remanentes.

Asimismo se exponen el Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro y el Estado de Situaciéon de la Deuda
Publica de la Administracion Central, como asi también los cuadros analiticos relacionados con el Estado de
Situacion de la Deuda Publica de acuerdo a lo establecido por la Resolucion N° 493/98 S.H.

De la misma manera se incluye la Cuenta Ahorro — Inversion - Financiamiento del Sector Publico Nacional no
Financiero que resume la gestion financiera consolidada de dicho Sector y que permite mostrar los resultados
operativo, economico y financiero referentes a cada Nivel Institucional.

Se presentan los Estados Contables de la Administracion Central compuestos por el Balance General, el Estado
de Recursos y Gastos Corrientes, el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, el Estado de Evoluciéon del
Patrimonio Neto, con sus correspondientes Notas a los Estados Contables y Anexos.

Asimismo, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley N° 24.156, se expone la Evaluacion de
Resultados de la Gestion, conforme a la informacion preparada por la Oficina Nacional de Presupuesto,
incluyendo el Sistema de Seguimiento Fisico-Financiero, los Resultados por Programas y Proyectos por Orden
Institucional y especificamente el Seguimiento Fisico-Financiero de Proyectos Viales.

La Cuenta de Inversidon del ejercicio fiscal que se cierra debe ser presentada antes del 30 de junio del afo
siguiente al mismo, ante el Honorable Congreso de la Nacion.

Posteriormente la Auditoria General de la Nacion y la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas tienen a
su cargo la auditoria y la elaboracion del informe final.

La Cuenta de Inversién, que constituye una herramienta primordial para el analisis y evaluaciéon de la gestion
gubernamental, es elaborada por la Contaduria General de la Nacién de acuerdo a lo establecido en los articulos
91y 95delaley N°24.156.

Dicha cuenta es confeccionada sobre la base de registros analiticos y mediante la concentracion de datos
financieros de la Administracion Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de Seguridad Social,
Universidades Nacionales, Sociedades y Empresas del Estado.

En una primera parte se presentan, en forma sintética, los Principales Cambios Metodolégicos y Conceptuales
que han incidido en el desempefio de los componentes del Sistema de Administracion Financiera. Estos tienen por
objeto brindar los elementos de juicio necesarios que posibiliten una adecuada comprension de los hechos
acaecidos.



Posteriormente, se realizan Comentarios sobre la Ejecucion del Presupuesto del ejercicio en cuestion y se
presenta un analisis de los articulos relevantes en materia presupuestaria y financiera de la Ley de Presupuesto
de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional y de otras normas legales.

Seguidamente, se presentan los Estados de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion Nacional,
dentro de los cuales se incluyen la Cuenta Ahorro — Inversion - Financiamiento de la Administracion Nacional
(AIF), transferencias interinstitucionales, el detalle de cargos y horas catedra ocupados al cierre de ejercicio y los
estados de ejecucion presupuestaria correspondientes a la Administracion Central, a los Organismos
Descentralizados y a las Instituciones de Seguridad Social.

Mas adelante se exponen el Estado de Movimientos y Situacién del Tesoro y el Estado de Situacion de la
Deuda Publica de la Administracion Central, siendo ésta Ultima proporcionada por la Direccion de
Administracion de la Deuda Publica.

A continuacién se incorpora la Cuenta Ahorro — Inversiéon - Financiamiento del Sector Publico Nacional no
Financiero que resume la gestion financiera consolidada de dicho Sector y que permite mostrar los resultados
operativo, econdémico y financiero referentes a cada Nivel Institucional.

Al final de esta primera parte, se presentan los Estados Contables de la Administracion Central compuestos
por el Balance General, el Estado de Recursos y Gastos Corrientes, el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos y
el Estado de Evoluciéon del Patrimonio Neto, con sus correspondientes Notas a los Estados Contables y los
Anexos.

En una segunda parte se incorporan los comentarios acerca de la Evaluacion de Resultados de la Gestion,
conforme a la informacion preparada por la Oficina Nacional de Presupuesto, en cumplimiento con lo dispuesto
por el articulo 43 de la Ley N° 24.156, que incluye el Sistema de Seguimiento Fisico - Financiero, los Resultados
por Programas y Proyectos por Orden Institucional y especificamente el Seguimiento Fisico - Financiero de
Proyectos Viales.

En una tercera parte se presentan distintos anexos que contienen informacion sobre Contribuciones al Tesoro y
Remanentes, Estados de Ejecucion del Presupuesto de la Administracién Nacional, Central, Organismos
Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social, utilizando algunas de las clasificaciones combinadas
previstas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias, las Cuentas Ahorro - Inversién - Financiamiento de los
Organismos Descentralizados, Instituciones de la Seguridad Social, Universidades Nacionales y Empresas vy
Sociedades del Estado, como asi también los cuadros analiticos relacionados con el Estado de Situacion de la
Deuda Publica.

Finalmente, se elabora un anexo, fundamentalmente orientado a los Organismos de Control, en el cual se expone:
El detalle del cumplimiento que han dado los Organismos a la presentacion de la informacion requerida por la
respectiva Resolucion de Cierre de Ejercicio.

Se resumen los resultados de las verificaciones efectuadas para asegurar la razonabilidad de los informes vy
estados presupuestarios, financieros y contables presentados por las Jurisdicciones, Entidades y Empresas que
integran el Sector Publico Nacional con la correspondiente especificacion de la metodologia de control adoptada
en cada caso.

Inclusién de las inconsistencias finales detectadas en la ejecucion de gastos y recursos presupuestarios. Se
sefiala que las mismas surgen de la informacion suministrada al SIDIF por las distintas unidades de registro
primario.

La Auditoria General de la Nacion y, a posteriori, la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administraciéon Nacional, tienen a su cargo el analisis de dicho documento y, en ultima instancia, la preparacion
del informe recomendando su aprobacién o rechazo.

Transparencia Fiscal

1. Introduccién

Como es de publico conocimiento una de las preocupaciones centrales del Gobierno Nacional ha sido el tema de
la transparencia fiscal.

Se entiende por "transparencia fiscal" la concrecion de la obligaciéon del administrador publico o mandatario de
rendir cuentas de su gestion ante su mandante -el ciudadano-, sus representantes constitucionales y los 6rganos
de control, ofreciendo elementos que permitan juzgar su conducta de manera tal que se comprenda sin duda ni



ambiguedad. Este concepto esta ligado a la expectativa de dar una explicacion responsable a través de cuentas
publicas que sean claras y verificables.

Esta actitud esencial, permanente, llevd a plantear el disefio y posterior implementacion del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera. Con el soporte de un sistema informatico totalmente actualizado se propuso, desde el
primer momento, ofrecer informacién oportuna, confiable y sistematica que pueda y deba ser objeto de control y
auditoria por diversos responsables. En primer lugar, aquéllos en quienes la Ley de Administracion Financiera ha
colocado el control de las cuentas publicas:

1. La Auditoria General de la Nacion, el érgano de control externo, que depende exclusi-vamente del Honorable
Congreso de la Nacién.

2. La Sindicatura General de la Nacioén, que depende directamente del Presidente de la Nacién y que tiene como
responsabilidad directa prestar un servicio a la Adminis-tracion, por intermedio de las Unidades de Auditoria
Interna.

Por ultimo, el destinatario final, no sélo de este aspecto especifico del quehacer publico, sino de todos ellos, el
Ciudadano, el que por su caracter de mandante tiene el derecho legitimo a ser informado.

Il. Sistematizaciéon de Conceptos sobre la Transparencia Fiscal
Como guia util para encarar el tema bajo analisis se hara referencia a un reciente trabajo del Fondo Monetario
Internacional (F.M.L.).

Para el logro de la transparencia fiscal el Fondo esta motivando la implementacion del "Coédigo de Buenas
Practicas para la Transparencia Fiscal",que "se basa en la consecucién de objetivos claves: los roles y las
responsabilidades en el gobierno deberan ser claros; se debe proporcionar a la opinién publica informacién sobre
los actos del gobierno; la preparacién, ejecucion e informacién del presupuesto deben ser llevadas a cabo de una
manera abierta; y por ultimo, la informacion fiscal debera estar sujeta a garantia independiente de integridad".

En tal sentido, el FMI propone un "piso" a alcanzar, cuyos principales criterios se presentan a continuacion, que en
buena parte de las situaciones descriptas, ha sido logrado por la Argentina.

1. Claridad de Roles y Responsabilidades
1.1. El sector del gobierno deberia diferenciarse claramente del resto de la economia y los roles sobre politica y
administracion dentro del gobierno deberian estar adecuadamente definidos.

* El Gobierno general debe ser definido como en el Sistema de Cuentas Nacionales y las Estadisticas de Finanzas
Guberna-mentales.

» Se deben identificar las participaciones accionarias del Gobierno.

*El presupuesto debe ser definido claramente, y las actividades extrapresu-puestarias y de financiacion externa
deben ser integradas al proceso presupuestario y de informacién anual.

» Se deben identificar las actividades cuasi-fiscales:

- Del Banco Central y todos los detalles sobre los resultados de dicho banco.

- De las Instituciones Financieras Publicas y la informacién sobre préstamos relacionados y préstamos irre-
gulares.

- De las Empresas Publicas no financieras.

La diferenciacion tiene un primer nivel: el correspondiente al sector publico nacional, al provincial y al municipal
que deben encontrar el equilibrio requerido, tanto por la forma republicana de gobierno, como por el esquema de
organizacion del pais (federal, en nuestro caso). El segundo nivel de diferenciacién y de claridad en la asignacion
de responsabilidades se refiere a otro equilibrio: el que surge de la especializaciéon de los funciones, la legislativa,
la judicial y la ejecutiva, que deben tener una nitida y clara separacion.

La Reforma Constitucional de 1994, la sancion de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y la reforma de la Carta Organica del Banco Central de la
Republica Argentina atribuyeron responsabilidades con toda precisién y aventaron los ultimos elementos
residuales de confusidn que podrian subsistir en los aspectos propios del manejo financiero del sector publico.

Las funciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial se encuentran claramente diferenciadas. El
esquema organizativo gano en claridad con la institucion del Ministerio Publico, que se mantiene equidistante de



los tres poderes mencionados. Por su parte la Ley de Administracion Financiera, aporté claridad al distinguir el
control externo del interno y colocar al primero en la érbita del Poder Legislativo, reservando el interno al Poder
Administrador.

Requiere ademas el FMI, que las precisiones abarquen las operaciones presupuestarias, por todos conocidas,
pero que también incluyan algo que no es nuevo, pero que ha tenido creciente difusién y amplitud en todos los
paises. Se trata del llamado gasto cuasifiscal y extrapresupuestario. Este ultimo se ha constituido en motivo de
preocupacion para los organismos multilaterales de crédito, en la medida que afecta la gobernabilidad del conjunto
estatal y puede llegar a incluir practicas rayanas en la corrupcion.

En Argentina no existen normas legales o reglamentarias que obliguen a hacer explicito el gasto cuasifiscal (desde
que no lo hace el Presupuesto General). Actualmente se analiza la posibilidad de incorporar alguno de los
instrumentos recomendados por el Fondo al respecto, si bien corresponde sefialar que estas operaciones tienen,
en la actualidad, una significacion relativamente menor que en afios anteriores y que se informan, en alguna
medida, en las proyecciones y ejecucion del Sector Publico Nacional.

1.2. Deberia existir un marco legal y administrativo claro para la administracion fiscal

La normativa en materia de recursos y gastos publicos, y formalmente explicitos, resulta clara y estan fijadas con
propiedad "las reglas del juego" en lo fiscal. La autorizaciéon de los gastos, debe ser hecha por funcionarios
legalmente habilitados para destinar las autorizaciones presupuestarias. En tal sentido vale la pena resaltar que, a
partir de las disposiciones constitucionales, la mencionada Ley N° 24.156 constituyé una pieza clave para la
recuperacion de la cultura presupuestaria, lo que implicé entre otros, la formulaciéon de presupuestos en tiempo y
forma, adecua-damente aprobados por el Poder Legislativo, y la incorporacion al presupuesto de organismos que,
en el pasado, se mantenian al margen.

Una reforma fiscal que tuvo sucesivas etapas pone el énfasis en conceptos referidos a claridad, equidad y
racionalidad de la materia tributaria. En este sentido se procura la obtencion de un esquema tributario mas simple
que el actual, que presenta, para los sujetos pasivos de las imposiciones, cierta complejidad técnica.

Por otra parte, el Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, los estatutos especiales de los organismos
descentralizados y otros organismos del Estado brindan la base normativa que especifica los comportamientos
éticos esperados de los agentes estatales. El Codigo de Etica establece mas claramente aun las obligaciones y
responsabilidades de los funcionarios publicos.

2. Disponibilidad Publica de Informacion
2.1. Se deberia proveer informacion al publico sobre la actividad pasada, actual y proyectada del gobierno.

» Se debe incluir en el presupuesto y en los informes contables informacion sobre la totalidad de las actividades
extrapresupuestarias e ingresos por servicios del gobierno.

» El presupuesto anual debe incluir detalles de los pasivos contingentes pendientes del gobierno central, la
totalidad del gasto fiscal y actividades cuasi-fiscales del Banco Central, Instituciones Financieras Publicas y
Entidades Publicas no Financieras. Se deben describir las diversas provisiones y su justificacion y, de ser posible,
se debera incluir la cuantificacion de su significatividad fiscal actual y potencial, tanto en forma global como para
los principales componentes de dichos programas.

» Se debe informar el nivel y la composicion de deuda al menos en forma anual.
Este criterio apunta a la transparencia, mediante el mecanismo de la informacién, y también en este caso es el
presupuesto el instrumento escogido para proporcionarla.

Para que esto sea posible se postula que debe cubrir detalladamente las operaciones del gobierno,
presupuestarias y extrapresupuestarias, de todos los niveles y funciones, porque el objeto es proporcionar
informacion consolidada del gobierno general.

También reclama el FMI que se describan acabadamente las llamadas obligaciones o gastos fiscales y
cuasifiscales, y los pasivos contingentes (ej. avales, que pueden representar importantes aportes tanto al sector
privado como al publico, ya sea nacional, provincial o municipal).

En una palabra se quiere rescatar el concepto de "universalidad y unidad del presupuesto" segun el cual todo
debe estar alli, debidamente cuantificado y con idea cabal de su significatividad fiscal actual y potencial.

Agrega, ademas, otro requerimiento: informar periédicamente sobre el nivel y composicién de los activos y pasivos
financieros, es decir sobre la situacién patrimonial del Estado, al menos en forma anual.



La Ley de Administracién Financiera N° 24.156 se constituy6 en el elemento normativo fundamental del nuevo
orden fiscal. Los presupuestos son aprobados en tiempo y forma, respetandose los principios presupues-tarios
consagrados por las practicas internacionales.

Ademas, se avanzé también en la elaboracion de estimaciones integradas y consistentes a mediano plazo,
encuadradas en lo que el FMI denomina "marcos presupuestarios de mediano plazo", sobre la base de recursos
estimados (proyecciones presupuestarias globales para el futuro trienio).

El presupuesto que se aprueba contiene, ademas de la habitual conformaciéon numérica de recursos y gastos,
agrupados segun los clasificadores en uso, una completa descripcion de la situacidn macroecondémica, las
politicas econdmicas que dan sentido a las previsiones presupuestarias y la descripcion de las politicas
presupuestarias sectoriales y especificas. Se prepara también un presupuesto resumen que permite un acceso
comprensible y facil de las principales magnitudes presupuestarias, que no requiere de complejos conocimientos
técnicos para su interpretacion.

La Contaduria General de la Nacion confecciona la Cuenta de Inversion que debe entregar al Congreso de la
Nacion antes del 30 de junio de cada afio. Como su nombre lo indica, se trata de una compilaciéon exhaustiva de la
ejecucion presupuestaria acaecida realmente durante el afio. EI Congreso remite la Cuenta a la Auditoria General
de la Nacion, organismo bajo su dependencia. La Auditoria practica sobre la misma la revisién que le compete y
recomienda a una Comision Bicameral, efectuados los ajustes y observaciones del caso, la aprobacion o rechazo
de la Cuenta.

Otros documentos de publicacién periédica (como el Boletin Fiscal) que facilitan el conocimiento de los actos
gubernamentales se encuentran detallados mas adelante al describir lo publicado en la red electrénica.

2.2. Se deberia asumir el compromiso publico de publicar informacién fiscal en forma oportuna.

» Se debe publicar una declaracién de practicas de informacion, preferentemente incorporadas a la ley o mediante
una adhesion a normas internacionales.

» Se deben anunciar cronogramas para el afio siguiente, informando la ultima fecha para emision de informes
anuales y un rango de fechas para informes mas frecuentes.

Este punto se refiere a la oportunidad de la informacién. La informacién producida morosamente o fuera de
término no es relevante ni idénea. Por eso, se reclaman dos cosas:

a. Que los compromisos de informacién adquieran la certeza y maxima formalidad, inclusive a través de la propia
Ley de Presupuesto.

b. Que el calendario de publicaciones sea anunciado con antelacion a la sociedad toda, a fin de que resulte
plenamente informada, en tiempo y forma.

La mayoria de las informaciones que se comentan en el presente documento tienen previstas rutinas de
publicacion (ya sea mensual, trimestral, anual) que se respetan puntualmente. Los usuarios y lectores conocen los
lapsos de publicacién y los tienen incorporados en sus agendas.

3. Preparacion, ejecucion y comunicacion de presupues-tos abiertos
3.1. La documentacién presupuestaria deberia especificar los objetivos de la politica fiscal, el marco
macroeconomico, la base de politica para el presupuesto y los principales riesgos fiscales identificables.

» Se debe publicar un informe de perspectivas fiscales y econémicas junto con el presupuesto, incluyendo una
declaracion de objetivos y prioridades de politica fiscal, una descripcion de las perspectivas econémicas y una
evaluacion cualitativa de la sostenibilidad fiscal.

» Se debe aclarar el marco macroeconémico para el mediano plazo y las proyecciones macroeconémicas sobre
las cuales se basa el presupuesto. Se deben informar las premisas clave adoptadas para las proyecciones.

» Se debe presentar junto con el presupuesto una declaracion de riesgos fiscales, incluyendo los efectos de
cambios de premisas en las proyecciones macroeco-noémicas, de ingresos y gastos, partidas no incluidas aun en
las proyecciones debido a incertidumbres y pasivos contingentes.

Se pide que sean explicitos los objetivos de la politica fiscal como asi también su grado de sustentabilidad, a fin de
proveer el marco para el presupuesto anual.



Otros aspectos a considerar son las posibles restricciones que se hayan incluido en términos de presupuesto
balanceado o bien limitaciones a las facultades para endeudarse, no solo para el gobierno central sino también
para los gobiernos locales.

El presupuesto anual, segun la propuesta del FMI, debera contar con una estructura macroeconémica
comprensiva y de "consistencia cuantitativa", con una explici-tacién de los supuestos implicitos en las
estimaciones incorporadas.

Otro elemento de transparencia esta dado por el requerimiento de separar los compromisos existentes,
provenientes de los presupuestos anteriores, de las nuevas politicas y compromisos subsecuentes y que forman
parte del presupuesto anual.

Para completar la visién, se plantea una aspiracion relacionada con la estabilidad y previsibilidad del presupuesto.
Habran de identificarse y mas aun, cuantificarse, los principales riesgos presupuestarios, pro-venientes tanto de
las obligaciones ya comprometidas, como de las variaciones en las conjeturas macroeconémicas incorporadas
como elementos definitorios de sus previsiones.

En estos aspectos se cumple la aspiracion del Fondo en cuanto a la explicitacion de los objetivos de politica fiscal,
los limites de endeudamiento, aun por pasivos contingentes.

Se deben, sin embargo, sefialar dos diferencias: la primera consiste en que en virtud de la forma federal de
organizacion, el presupuesto anual se refiere, exclusivamente al sector publico nacional no financiero y por
separado se considera al sector financiero publico. La segunda, es que no estan identificados los riesgos fiscales
(no hay antecedentes sobre esto).

3.2. Las estimaciones presupuestarias deben clasificarse y presentarse de manera tal que faciliten el analisis de
politica y promuevan la responsabilidad.

« El sistema presupuestario y de clasificacion de cuentas debe cubrir la totalidad de los fondos del gobierno. Se
deben realizar distinciones a nivel de las transacciones para permitir la generacion de informes consistentes con

Estadisticas de Finanzas Gubernamentales. Las transacciones deben ser registradas por su monto bruto y
clasificadas para diferenciar los agregados fiscales basicos.

» El sistema de clasificacion debe facilitar el rastreo claro de responsabilidades de recaudacion y utilizacion de
fondos publicos.

« El analisis de la situacion fiscal del gobierno se debe basar en el saldo global.

* El saldo global debe presentarse en los documentos presupuestarios junto con una tabla analitica que muestre
su derivacion de estimaciones presupuestarias.

» Se debe presentar una declaracion de normas contables junto con el presupuesto, incluyendo las bases de
contabilizacion e informacién (por ejemplo, base de lo percibido o devengado), la definicién de la entidad que
informa y los items excluidos. Se deben exponer los cambios recientes o programados a las politicas contables.

La aspiracion apunta a tener un cuadro general que permita identificar la situacion financiera completa del
gobierno. De ser necesario debera completarse con otros estados o indicadores fiscales, tales como los balances
operacional (cuando la inflacién sea elevada), estructural (cuando los efectos de la fluctuacién ciclica o de los
shocks externos en el saldo global sean significativos) y primario (cuando exista deuda publica sustancial).

En nuestro pais el conjunto de informaciones: macroecondémicas, presupuestarias y finan-cieras, que se somete a
la consideraciéon del Congreso, constituye un mas que razonable y completo panorama de la gestién guberna-
mental prevista.

Respecto de las especificaciones del FMI, cabe mencionar que el presupuesto general desarrolla una
presentacion compatible con lo que el Fondo denomina saldo global, en cambio no incorpora elementos
adicionales del tipo que aquél recomienda: balance operacional, estructural y primario. Este ultimo resulta
obtenible como subproducto del Presupuesto General, lo mismo que el operacional; no es este el caso del
estructural, que requiere calculos adicionales mas complejos.



3.3. Se deberian especificar claramente los procedimientos para la ejecucidon y monitoreo de los gastos
aprobados.

Las aspiraciones en esta materia pasan por el establecimiento de un sistema contable, amplio, integral e
integrado, pero por sobre todo capaz de proporcionar informacion confiable, especialmente para la evaluacién de
los atrasos en los pagos.

En Argentina los sistemas de presupuesto, tesoreria y crédito publico se encuentran integrados a través del
sistema de contabilidad publica, operado por la Contaduria General de la Nacion, basado en la unicidad de la
registracion y su tratamiento en tiempo real.

Un moderno sistema computadorizado disefiado especialmente a partir de la implementacién de la Ley de
Administracién Financiera provee el soporte informatico requerido para el tratamiento y procesamiento de las
transacciones del Sector Publico. Se trata del Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIDIF-, desarrollado
en el ambito de la Secretaria de Hacienda, que respetd las definiciones conceptuales explicitadas en el Programa
de Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental ya que contempla las funciones de Presupuesto,
Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad.

Para la concepcién del sistema integrado, el Programa de Reforma planteé como criterio metodoldgico basico "la
interrelacion de los sistemas" y la concepcion de "centralizacién normativa y descentralizacién operativa".

Desde esta perspectiva se concibié a la Administracion Financiera como un "macro sistema operante en la
administraciéon publica”, al que se enfocé como una serie de sistemas con un alto grado de interrelacion entre si,
diferenciando en su funcionamiento las areas centralizadas de las descentralizadas.

Dos mecanismos complementarios han contribuido a perfeccionar el manejo financiero de las Cuentas Publicas. El
primero, la implantacién de la Cuenta Unica del Tesoro, que a partir de la ordenacion descentralizada de los
pagos, permite el manejo unificado de los fondos, posibilitando una utilizaciéon mucho mas racional de los siempre
escasos recursos financieros, y la inexistencia de fondos ociosos.

El segundo, consiste en el pago de los haberes de los agentes del Sector Publico Nacional a través del sistema
bancario (con mayoria de bancos privados) que facilita, racionaliza y transparenta el pago de haberes a los
servidores publicos.

3.4. Los informes fiscales deben ser oportunos, completos, confiables e identificar los desvios del presupuesto.

» Se deben respetar las normas del Sistema General de Diseminacion de Datos sobre periodicidad y puntualidad
de los informes del gobierno (trimestralmente, dentro del trimestre siguiente).

* Se deben aplicar normas rigurosas de cobertura y confiabilidad a las cuentas finales, que deben ser
reconciliadas con las asignaciones presupuestarias y auditadas por auditores externos independientes. Las
cuentas auditadas del gobierno central deben presentarse a la legislatura dentro de un periodo de 12 meses
posteriores al cierre del ejercicio.

Contemporaneamente con la ejecucion presupuestaria debera preverse la emision de informacién sobre la
evolucion de la ejecucion (presupuestaria y extrapresupuestaria) y su comparacion con la prevista originalmente, a
fin de detectar los posibles desvios.

Con respecto a la disponibilidad publica de informacién existe una serie de reportes regulares durante el afio, con
periodicidad mensual, trimestral y anual, de la evolucidn tanto de los recursos como de los gastos, corrientes y de
capital, y muchos de ellos incluyen una comparacion con el mismo mes o periodo del afio anterior.

Por su parte las operaciones de crédito publico resultan ampliamente publicitadas, ya que el mecanismo
practicamente licitatorio utilizado en la mayoria de los casos, proporciona informacién completa sobre las
operaciones ofrecidas y concertadas, con especificacion de tasas, vencimientos, moneda de emision y entidades
suscriptoras. Adicionalmente, el Boletin Fiscal provee informacién de los plazos, tipo de interés, monedas, etc. de
la deuda publica al cierre de cada trimestre calendario.

También cabe mencionar la presentacion al Poder Legislativo, antes del 30 de junio del afio siguiente, de la
Cuenta de Inversion, que incluye un informe con la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del cierre de cada
ejercicio fiscal y es auditada por el érgano de control externo dependiente del mismo Poder.



4. Garantia independiente de integridad
4.1. La Integridad de la informacion fiscal debera estar sujeta a escrutinio publico e independiente.

» Se deben implantar mecanismos que aseguren que los hallazgos de la auditoria son considerados.

* Las normas sobre la practica de auditoria deben ser consistentes con normas internacionales (por ejemplo,
Organizacion Internacional de Instituciones Supremas de Auditoria).

* Los métodos de trabajo y las premisas adoptadas para generar proyecciones macroeconémicas deben estar a
disposicién del publico.

La ultima preocupacion del FMI se refiere a garantizar la integridad de las cuentas presupuestarias, y , en la
medida de lo posible, de las extrapresupuestarias.

Para lograr este objetivo, se centra la cuestion en la independencia de criterio, y para lograrla postula el control por
via Legislativa, mediante una auditoria nacional o un organismo equivalente, que reporte tanto al Congreso como
a la opinién publica sobre la integridad de las cuentas presentadas por el Gobierno.

En Argentina, la Auditoria General de la Nacién es un organismo dependiente del Poder Legislativo cuya
presidencia recae en un representante del principal partido de oposicién, lo cual asegura la independencia de
criterio en el juzgamiento de las cuentas publicas.

La Constitucion Nacional establece, respecto al cometido de la Auditoria General que "tendra a su cargo el control
de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la Administracién Publica centralizada y descentralizada,
cualquiera fuera su modalidad de organizaciéon y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos
publicos".

Por su estructura formada por técnicos especialistas en los temas bajo su analisis, es el instrumento idéneo para
auditar, en las condiciones pretendidas, la ejecucion presupuestaria.

Las Camaras del Congreso, a través de resoluciones, hacen suyas las recomen-daciones de los informes de
Auditoria, solicitando al Poder Ejecutivo arbitrar las medidas necesarias para rectificar las acciones, en su caso.
Las previsiones macroeconomicas sobre las que se basa la politica presupuestaria y fiscal no solamente son
explicitas en el documento presupuestario, sino que son debatidas ampliamente, en el Congreso y fuera de él, por
especialistas y analistas econdmicos.

Si bien el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), érgano responsable de la conduccion del Sistema
Estadistico Nacional y de la elaboracion de estadisticas oficiales, no cuenta con la independencia institucional
reclamada por el Fondo, es tradicional su independencia de criterio para la provision de la informacién que
procesa.

lll. Actividades cuasifiscales extrapresupuestarias y gasto tributario

Cabria entrar mas en detalle en un tema que también se considera de capital importancia; se trata de las
actividades cuasifiscales y extrapresupuestarias y gasto tributario, cuya explicitacién en nuestro pais se encuentra
en estado embrionario. Siguiendo la metodologia de la Comision Econdmica para la América Latina y el Caribe -
C.E.P.A.L.- puede hacerse referencia a: practicas de renuncia fiscal, regulaciones obligatorias y garantias publicas
otorgadas.

El primero, involucra a los "gastos tributarios" generados por las exenciones, las tasas preferenciales, las
deducciones y el diferimiento de obligaciones tributarias. Algunas ya han sido incluidas en el Mensaje que
acompafa al Proyecto de Ley de Presupuesto. En todos los casos se trata de valores estimados. Por articulos de
la Ley de Presupuesto se fijan cupos de promocion sectorial.

La cuantificacion de los conceptos relacionados con las regulaciones obligatorias, que significan deberes que se
imponen al sector privado y que tienden a reemplazar la provision directa por el Estado de bienes y servicios
publicos, constituye una tarea a realizar.

Por ultimo, estan las garantias publicas que abarcan una amplia gama de posibilidades desde garantias o avales
para obras o compromisos privados otorgados por el Estado (que en nuestro pais deben ser aprobados por el
Congreso junto con el Presupuesto), hasta el seguro de depésitos y las indemnizaciones (que reflejan
compromisos eventuales del gobierno en cuanto a proyectos financiados por el sector privado o empresas
recientemente privatizadas). Lo que se requiere es el costo fiscal de tales practicas.



Otro pasivo potencial, que segun la metodologia del Fondo no debe ser presentado como contingente, esta dado
por la garantia que asume el Estado, respecto del sistema de reparto, por las jubilaciones y pensiones que otorga
el sistema previsional y su proyeccion futura. Se reconoce la importancia de tal determinacién, dado que, desde el
punto de vista de la sostenibilidad fiscal, se deben considerar adecuadamente los compromisos de politica con
impacto financiero futuro.

Un gran capitulo de practicas cuasifiscales, que se propone incorporar a la informacion fiscal regular del gobierno,
se refiere a la accion del sistema financiero oficial.

La realidad es que se pueden computar actividades cuasi-fiscales tanto del Banco Central como de los bancos
oficiales, tales como redescuentos, tasas subsidiadas, medidas de fomento, quitas, rescates, etc.

Cabe sefialar aqui que el FMI interpreta que las estimaciones, si bien en primera instancia puedan quedar
circunscriptas al gobierno central, deberan abarcar en el futuro a los gobiernos locales (provincias y munici-
palidades).

IV. Progresos logrados en materia de transparencia fiscal
Algunos logros en relacién con el mejoramiento de los niveles de transparencia fiscal que merecen ser destacados
son los siguientes:

* la incorporacion integral de los recursos y gastos de la Seguridad Social al Presu-puesto.

* la inclusién, a partir del presupuesto de 1998, de los Bonos de Consolidacion de Deudas emitidos en relacion con
las disposiciones de la Ley N° 23.982 de Consolidacion de Pasivos y otras leyes dictadas para resolver situaciones
puntuales de deudas generadas con anterioridad al afio 1991.

* en el Presupuesto se han incorporado las operaciones de préstamos otorgados por los organismos financieros
internacionales (BID, BIRF, etc.), por programas y proyectos en curso y nuevos.

» por otra parte se ha afianzado una tendencia a sustituir actividades extrapresupuestarias incorporandolas al
presupuesto que se remite al Congreso. Ello implicd la incorporacién del Fondo Fiduciario Federal a partir de
1998.

* en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 24.629 - Segunda Reforma del Estado - el proyecto de
presupuesto incorpora, desde 1997, la apertura geografica prevista en dicha Ley a los efectos de poner de
manifiesto la incidencia local de las determinaciones presupuestarias.

» también se dio cumplimiento a las restantes disposiciones de la Ley en lo que hace a los informes trimestrales de
ejecucion del Presupuesto y el informe a presentar al Poder Legislativo, antes del 30 de junio de cada afo, sobre
el avance en la elaboracion del proyecto de Presupuesto para el afo siguiente.

* la elaboracién por parte de las jurisdicciones y entidades, unidades gestoras de los gastos, de un presupuesto de
mediano plazo para cada uno de sus programas, con indicacion de las fuentes de financiamiento y las metas
fisicas a alcanzar.

» se han introducido modificaciones ten-dientes a sistematizar el articulado del Proyecto de Ley de Presupuesto,
dividiéndolo en Titulos y Capitulos, en funcién de su afinidad tematica. Asimismo, se efectud el redisefio de las
planillas anexas al articulado de la Ley de Presupuesto, ampliando su contenido, a fin de posibilitar una mejor
interpretacion, y otro tanto se hizo con el anexo estadistico.

* el Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional, que acomparfa al Proyecto, ha ganado en concision, lo cual lo hace
mas preciso. En tal sentido se ha acentuado el caracter conceptual de las definiciones de politica en que se
apoyan las previsiones presupuestarias. Asimismo, el Mensaje incluye la cuantificacién de algunas actividades
cuasi-fiscales y extrapresu-puestarias y gasto tributario.

* se ha avanzado en la incorporacion, en el mencionado Mensaje, de la consolidaciéon de los presupuestos
provinciales y municipales. Los cuadros consolidados de Provincias incorporan a las 23 Jurisdicciones
Provinciales y al Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires, con datos historicos y proyecciones. Otro
tanto se hace con estimaciones correspondientes a municipios.

* el conjunto de informaciones correspon-dientes a la Administracion Nacional, las Empresas Publicas, las
Provincias y Municipalidades permite obtener la Cuenta Ahorro-Inversion del Sector Publico Argentino no



financiero. Esta consolidacion es posible debido al trabajo en desarrollo en el sentido de compatibilizar los
clasificadores presupuestarios que rigen a nivel provincial y municipal con los correspondientes al nivel nacional.

V. Informacion disponible para el ciudadano

Acompafiando los avances tecnoldgicos logrados en las comunicaciones y con el objetivo de facilitar el rapido y
facil acceso de la informacion disponible a toda la ciudadania, se introdujeron en la red informatica global los
siguientes documentos:

* Presupuesto Nacional

Sintesis del mensaje y del proyecto de ley

Documentos que se envian al Congreso antes del 15 de setiembre, todos los afios:

* Niveles globales de ingresos, gastos y resultado financiero de la Administracién Nacional para el afio de que se
trate, con cuadros y graficos comparativos con el afio anterior.

* Presupuesto consolidado del Sector Publico Nacional del afio que se trate.
* Proyeccién plurianual (3 afios).

Ley de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Nacional
Aspectos dispositivos.

Decreto de Promulgacién
Aspectos dispositivos.

Decision Administrativa de Distribucién de los Créditos
Aspectos dispositivos.

Resumen de la Ley
» Contexto econémico, planillas de pro-yecciones macroeconémicas.

* Politicas presupuestarias para el afio del que se trate que contiene: politica presupues-taria global; tributaria; de
gasto: de ocupacién y salarios, de gasto social, previsional, de inversion publica; de financiamiento; relaciones
fiscales con las provincias.

* El Presupuesto de la Administracion Nacional para el afio del que se trate: estructura basica, analisis econdémico
de los principales rubros: resultados y financiamiento, recur-sos, gastos.

* Presupuesto consolidado del Sector Publico Nacional.
* Presupuesto Plurianual (informativo).

* Informacion sobre ejecucion presupuestaria
Sitio de consulta para el ciudadano sobre el Presupuesto Nacional

Detallado

» Conceptos basicos de Administracion Financiera de la Administracion Publica Nacional para el ciudadano
comun.

» Gastos y recursos presupuestados para el afio del que se trate.

» Comparacion con el presupuesto del aiio anterior.

* Ejecucion de gastos y recursos al mes anterior.

Esquematico

* Presentacion del Presupuesto y las metas del Estado en un lenguaje de comunicacién grafico con animaciones
para una audiencia no técnica.

Cuenta de Ahorro-Inversion del Tesoro Nacional
* Planillas de cierre mensuales y trimestrales de Caja del afio anterior y de los meses cerrados del afio en que se
trate.



* Planillas de Gastos Figurativos detallados por Organismo.
Resultado de las Cuentas del Sector Publico Nacional

* Planillas de resultados correspondientes a los meses cerrados del afio en curso y de afos anteriores con
esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento.

* Planillas de resultados Sector Publico comparativas con el afio anterior.
* Resultado global sin privatizaciones comparativo con las metas acordadas con el FMI.

Boletin Fiscal
Informacién Econémico-Financiera del afio, acumulada trimestralmente, brindando el detalle siguiente:

* Ejecucion del Presupuesto devengado de la Administracion Nacional y Presupuesto de Caja del Sector Publico
Nacional.,

* Venta de Bienes.

* Transferencia de Recursos de origen na- cional a las Provincias.

» Datos comparativos sobre Ocupacioén y Salarios del Poder Ejecutivo Nacional e

* Informacién sobre Deuda Publica y Activos Financieros Publicos.

* Evaluacioén de la Ejecucion Presupuestaria

Ejecucion fisico-financiera. Presupuesto de la Administracion Nacional

Andlisis de la ejecucion financiera y fisica trimestral de los principales programas, ordenados por clasificador

funcional de gastos

» Compara el nivel de ejecuciéon con igual periodo del afio anterior, a nivel de funciones y de los principales
programas.

* Informa sobre el nivel de ejecucion alcanzado en el periodo.

« Evalua el nivel de cumplimiento de las metas fisicas con relacion a lo programado.

* Destaca, en un informe ejecutivo, las cuestiones de mayor interés.

Ejecucion fisico-financiera. Inversion Real Directa

* Informacion trimestral sobre la Inversién Real Directa discriminada segun nivel institucional y fuente de
financiamiento.

» Modificaciones presupuestarias.

* Informacién sobre el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion bajo seguimiento e

* Informacién sobre ejecucion financiera de la totalidad de los proyectos de la Administracion Nacional.

Indicadores Relevantes
* Objetivos. Caracteristicas. Metodologia.

* Indicadores: Especificos, Comunes, Inter-nacionales, Provinciales, de Impacto y Otros.



