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RESUMEN

Este informe de investigacion aborda las transformaciones y la reestructuraciéon del
complejo lacteo moderno de la Regién Pampeana prestando especial atencién a lo
acontecido en la provincia de Buenos Aires. Fundamentalmente se estudian los
efectos de los procesos de reestructuracion en la organizacién social del trabajo de
las explotaciones agropecuarias dedicadas a la produccion de leche de la pampa
hiumeda bonaerense. En el primer capitulo se presenta la perspectiva tedrica del
estudio. En el segundo, se especifican el diseno de la investigacion, las hipotesis de
trabajo, las preguntas de investigacion, los datos secundarios utilizados, las técni-
cas de recoleccidn y los procedimientos de analisis. En el tercero se analiza el mo-
derno complejo lechero de nuestro pais y su evolucién. En el cuarto se aborda es-
pecificamente la estructura de los eslabones primario y secundario del complejo en
la provincia de Buenos Aires. En el quinto se estudia la organizacion del trabajo en
las explotaciones lecheras focalizando en la evolucion de la medieria, los efectos del
cambio tecnoldgico sobre el trabajo y las modalidades actuales de organizacion la-
boral concentrando la atencion en las explotaciones que recurren a tamberos me-
dieros o a porcentaje y que se articulan con alguna de las principales firmas |lacteas
del pais respetando sus exigentes criterios de calidad.

Finalmente, se concluye sintetizando los resultados empiricos vinculados al comple-
jo lacteo y analizando el lugar que ocupa la medieria, como relacién social para or-
ganizar y remunerar el trabajo, en el marco de actividades que experimentaron
procesos profundos de reestructuraciéon

Palabras claves

restructuracién, agroindustria, complejo lechero, organizacién del trabajo, medieria,
region pampeana

ABSTRACT

This research deals with the transformations and restructuring process taking place
at the modern dairy sector in the “pampas” regions, mainly in the province of Bu-
enos Aires. The analysis is concerned with the effects of that restructuring process
upon the social organization of labor among dairy farms in that region. In the first
chapter, the theoretical approach is presented. Second, the research design, work-
ing hypothesis, research questions, the secondary data, data gathering instruments
and the analytical procedures, are developed. The third chapter provides an overall
view of the national modern dairy complex, including its historical evolution. Fourth,
the primary and secondary segments of the complex are considered. Fifth, labor
social organization of the dairy farms is analyzed focusing on the evolution of the so
called “medieria”, and how technology affects labor, mainly in the case of those
units hiring “medieros” or piece-rate workers; also, the articulation of dairy farms
with dairy industries with respect to the increasing quality requirements of the lat-
ter, is studied.

Finally, the conclusions deals with the “medieria” as a social relation that organizes
labor and its remunerations modalities as well, in the context of activities under-
going a profound restructuring process.

Keywords
restructuring - agroindustrial sector - dairy sector - labor organization -
sharecropper - pampas region
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INTRODUCCION

El complejo lacteo argentino en su conjunto experimenté importantes transforma-
ciones en las tres ultimas décadas que resultaron en una generalizada reestructura-
cion del mismo. En un primer periodo (que transcurre entre fines de la década del
70 y durante toda la del "80), en el sector primario se produjo un proceso de con-
centracion de explotaciones y expulsion de productores. El segmento de tambos
gue remitia su leche a las principales industrias lacteas del pais inicié un proceso de
incorporacion y cambio tecnoldégico (mecanizaciéon del ordefle, mejor manejo de
pasturas, suplementacién, nuevas técnicas de manejo reproductivo del rodeo, etc.).
Por su parte, en el sector industrial surge la gran empresa diversificada, multiplanta
y multiproducto que concentra gran parte de la produccion.

En la década del '90 se acentlan y aceleran los cambios iniciados en los afios ante-
riores, modificandose el escenario general del complejo. La desregulacion de la ac-
tividad, la apertura econémica, la formacion del MERCOSUR, el ingreso de capitales
extranjeros en las principales firmas industriales (bajo modalidades de joint venture
o de inversiones directas), entre otros, son elementos presentes en la expansion
del complejo durante los noventa. En el sector primario continda el proceso de con-
centracion, expansion productiva y cambio tecnoldgico, aunque al mismo tiempo se
detecta la persistencia de una importante cantidad de pequefias explotaciones tec-
nolégicamente atrasadas y de muy escasa relevancia productiva. En la industria
también se acentud la modernizacién e incorporacion tecnoldgica, la diferenciacion
de productos, la concentracién de la produccién, desapareciendo la mitad de los
establecimientos con respecto a mediados de la década previa, pero al mismo
tiempo persiste un importante nimero de pequefias unidades con escaso peso pro-
ductivo dedicadas generalmente a la produccion de quesos de baja calidad.

Los procesos de cambio tecnoldgico, la mayor articulacion con las firmas agroindus-
triales y sus crecientes requerimientos de calidad afectaron el trabajo y su organi-
zacién en las explotaciones tamberas. Asi, entre otras cosas, aumentaron y se
complejizaron las tareas, se modificaron los requerimientos de competencias y cali-
ficaciones tacitas', se incrementd en términos generales la jornada laboral y mejo-
raron las condiciones de trabajo. Los procesos de cambio tecnoldgico y reestructu-
racion de la actividad no reemplazaron la medieria como forma social de trabajo por
asalariados sino que transformaron esa figura para adaptarla a los nuevos requeri-
mientos del sistema alimentario.

En este informe de investigacion se aborda la relacion entre los procesos de rees-
tructuracién de la produccién lechera en la pampa himeda bonaerense y la medier-
ia como modalidad de organizacidn laboral. Publicaciones e investigaciones existen-
tes sobre el sector nos brindan -entre otras cosas- pormenorizadas imagenes del
complejo en su conjunto, del sector industrial y sus estrategias productivas, de la
evolucion de las explotaciones agropecuarias dedicadas a la actividad y sus proce-
sos de cambio tecnoldgico, de la relacién de estos Ultimos con los procesos de arti-
culacion agroindustrial, etc.. En este marco la presente investigacion contribuye con
un estudio sobre las modalidades especificas de organizacion del trabajo en el es-

! El adjetivo de tacita aplicado al concepto de calificaciéon sefiala conocimientos adquiridos a través de las
experiencias personales; las competencias son un conjunto de conocimientos y habilidades de diferente
indole (manual, mental y social) que los trabajadores adquieren a partir de su experiencia y formacion,
que utilizan en el desempefio de sus tareas y se refieren a la capacidad para lograr objetivos y resolver
problemas.
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labon primario de la cadena y su relacion con las condiciones presentes en el resto
del complejo.

Desde un punto de vista conceptual, las investigaciones disponibles en nuestro me-
dio académico sobre organizacion del trabajo en producciones agropecuarias se
centraban en la indagacién de la organizacién de las tareas y/o en la de las formas
sociales de trabajo, pero comunmente no incluian de manera integrada dimensio-
nes como, por ejemplo, la division y gestidén del trabajo y los sistemas de remune-
racion para definir el tipo de organizacién laboral presente. Aqui, analizamos la or-
ganizaciéon del trabajo en la produccidn lechera segun las siguientes variables: for-
ma social del trabajo, escala de produccion, nivel tecnoldgico, division y gestiéon de
la mano de obra, y modalidad de remuneracion.

En el primer capitulo “Reestructuracion y organizacion del trabajo en producciones
agrarias” se presenta la perspectiva tedrica del estudio, analizando el trabajo en el
sector agropecuario en el marco de la modernizacién y en el de los procesos de
reestructuracién, y prestando especial atencién al papel que cumple la medieria en
los actuales escenarios.

En el segundo “Aspectos metodoldgicos” se especifican el disefio de la investiga-
cion, las hipotesis de trabajo, las preguntas de investigacion, los datos secundarios
utilizados, las técnicas de recoleccién y los procedimientos de analisis.

En el tercero “El complejo lacteo argentino” se analiza el moderno complejo lechero
de nuestro pais y su evolucion considerando la estructura de los sectores primarios
y secundarios, las exportaciones, el consumo y las politicas destinadas a la activi-
dad.

En el cuarto “La produccion de leche y la elaboracion de productos lacteos en la
provincia de Buenos Aires” se aborda especificamente la estructura de los eslabo-
nes primario y secundario de la provincia, focalizando el estudio en las explotacio-
nes tamberas segun escala, tecnologia y forma social de trabajo. El analisis relacio-
na el perfil de ambos eslabones del complejo a partir de su articulacion con seg-
mentos de la demanda diferenciados segun criterios de calidad.

En el quinto “La organizacién social del trabajo en la produccién lechera: el caso de
la medieria empresarial” se estudia la evolucion de la medieria, los efectos del
cambio tecnoldgico sobre el trabajo y las modalidades actuales de organizacion la-
boral concentrando la atencion en las explotaciones que recurren a tamberos me-
dieros o a porcentaje y que se articulan con alguna de las principales firmas lacteas
del pais respetando sus exigentes criterios de calidad.

Finalmente, se concluye sintetizando los resultados empiricos vinculados al comple-
jo lacteo y analizando el lugar que ocupa la medieria, como relacién para organizar
el trabajo y la produccién, en el marco de actividades que experimentaron profun-
dos procesos de reestructuracion.
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I. REESTRUCTURACION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO EN
PRODUCCIONES AGRARIAS

Los sistemas alimentarios no estuvieron al margen de las transformaciones que en
los ultimos treinta afos a nivel mundial modificaron, con diferente intensidad, la
organizacion econémica y social de los distintos paises y regiones. Estos cambios se
originan en la crisis del régimen alimentario (modalidades especificas de producir y
consumir alimentos) surgido luego de la segunda guerra mundial bajo la hegemonia
de los Estados Unidos, que se difundié a través de los programas de ayuda alimen-
taria y transferencia de tecnologia hacia la mayoria de las economias nacionales
tanto de paises desarrollados como subdesarrollados. En las ultimas décadas -a
partir de la crisis del capitalismo basado en economias nacionales orientadas por
politicas keynesianas y de su andamiaje institucional a nivel internacional confor-
mado por los acuerdos de Bretton Woods- se conforman espacios de acumulacién
gue exceden las fronteras nacionales y se redefine el régimen alimentario. Un rasgo
definitorio del régimen emergente es la erosion del poder de los estados nacionales
frente a los organismos multilaterales y las empresas transnacionales que se con-
vierten en actores privilegiados de los nuevos escenarios. Estas ultimas hacen de
los diferentes paises y regiones un espacio integrado en el cual profundizar sus pro-
cesos de acumulacién (Friedmann y McMichael: 1989; Friedmann: 1993).

Los cambios en la organizacién del capitalismo son la base comun de los procesos
de reestructuracion de los sistemas agroalimentarios. Las manifestaciones de estos
procesos presentan una alta diversidad, impidiendo interpretaciones lineales y de-
mandando estudios especificos, dadas las diferencias de sectores, tecnologias, poli-
ticas, regiones, actores involucrados, etc., para captarlos en toda su complejidad.
Al tiempo que se dificulta establecer su naturaleza y alcance, algunos autores re-
marcan la ruptura con respecto al pasado mientras que otros se muestran escépti-
cos frente a tal afirmacion y sostienen que nos encontramos ante la reorganizacion
del viejo orden en crisis. Los procesos de reestructuracion que implicaron, en
términos generales, modificaciones en las regulaciones estatales, conformacion de
bloques regionales, profundos cambios en los sistemas alimentarios, desembocaron
en situaciones donde conviven la produccién de alimentos “en masa” con bajo gra-
do de diferenciaciéon y una produccion diferenciada orientada a satisfacer la deman-
da de segmentos de consumidores mas restringidos o “selectos” (McMichael: 1994).

En el medio académico latinoamericano la primera mitad de la década de los 90
presencié debates acerca de la naturaleza y el alcance de las transformaciones en
las estructuras agrarias como resultado del desarrollo de los complejos agroindus-
triales (CAI). Si bien mayoritariamente se aceptaba la necesidad de incluir en el
estudio de lo agrario su relacion con las industrias que lo proveen de insumos y con
las que adquirian su produccién para su posterior transformacion, surgian disensos
con respecto al resultado del desarrollo de los CAI. Por un lado, se sostenia que su
desarrollo habia resultado en “una nueva estructura agraria estabilizada y comple-
ja” (Gémez, 1992: 19) que requeria de una sociologia de los procesos agroindus-
triales y, por otro, se planted que las estructuras agrarias del subcontinente se ca-
racterizaban por una amplia gama de situaciones que impedian hablar de un esce-
nario definido: “en las estructuras actuales estan presentes tanto complejos, como
una multitud heterogénea de agentes sociales involucrados en procesos de crisis,
intentos de supervivencia o expansion. En este contexto no se delinea un modelo
generalizado de nueva estructura agraria” (Murmis, 1994: 49). Frente a este deba-
te se concluyd que en la actualidad la expansion del capitalismo en la agricultura se

5
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habria completado a partir del desarrollo agroindustrial y de la hegemonia de los
CAI, pero que el mismo adquiria modalidades con un alto grado de heterogeneidad
por lo que “la hegemonia de una forma de produccion no significa una Unica forma
de relacion del actor hegemédnico con los que no lo son. Sino por el contrario una
adecuada reinterpretacion de la situacion del agro latinoamericano nos debe llevar
a ver la diversidad de respuestas y de inserciones sociales y productivas” (Pifieiro,
1996: 57).

La modernizacién de la agricultura se vinculé con el desarrollo de formas capitalis-
tas de produccién en la actividad, mientras que los procesos de reestructuracion en
la actualidad remiten a transformaciones que acontecen en una agricultura de
caracter capitalista, de modo que nos enfrentamos a fendmenos de distinta natura-
leza, cuyas diferencias también se expresan en la organizacién del proceso de tra-
bajo. Los cambios que implicaron los senderos de modernizacion estrechamente
relacionados con la revolucién verde (mecanizacién, utilizacién de semillas hibridas
o0 mejoradas y agroquimicos) se vinculan con las consecuencias de la mecanizacién
y la incorporacion de insumos de origen industrial que facilitaban el control de los
objetos de trabajo y a la vez el productor pierde -en algun grado- el control que
tenia de los mismos. Los procesos de reestructuracién actian combinando, segun el
caso, diferentes tecnologias, formas organizativas y relaciones sociales, que se ex-
presan —entre otras cosas- en diferentes tipos de trabajadores, formas de remune-
racion, requerimientos de calificaciones y competencias (Lara: 1998; Neiman y
Quaranta: 2001).

I.1. La modernizacion de la agricultura y la organizacion del pro-
ceso de trabajo.

La modernizacion de la agricultura refleja el desarrollo de formas productivas de
caracter capitalista y —consecuentemente- mercantil, que basan la produccién en la
incorporacion de capital en diferentes modalidades (maquinaria, insumos, instala-
ciones, etc.) y que aprovechan crecientemente los avances del conocimiento cienti-
fico. A través de estos procesos, la agricultura se incorpora de modo progresivo a la
dindmica de la divisién social del trabajo, sumandose a la separacién de las produc-
ciones agropecuarias de la de los otros sectores de la economia, una creciente des-
agregacion entre las diferentes actividades del sector como asi también al interior
de cada una de estas; al mismo tiempo, muchos de los insumos de estas produc-
ciones pasan a ser adquiridos por las explotaciones agropecuarias en el mercado.
En este marco, por ejemplo, las posturas clasicas del marxismo consideraban a es-
tos procesos como sinénimo de industrializacidon de la agricultura marcados por la
superioridad técnica y econdmica de la gran explotacion sobre la pequefia. Estos
procesos resultaban en la concentracién del capital y la produccién y la emergencia
de una estructura de clases diferenciada entre productores agrarios capitalistas y
trabajadores agricolas asalariados (Kautsky: 1974; Lenin: 1975).

Desde otras posiciones, en cambio, se defendia la posibilidad de que la moderniza-
cion de la agricultura no desplazase a las explotaciones familiares, en gran medida
debido a las caracteristicas propias de este tipo de unidades basadas en el trabajo
familiar en cuyo célculo econémico se privilegia la reproduccion del grupo domésti-
co y de la explotacién familiar (Chayanov: 1985). A las particularidades de este tipo
de explotaciones se suma la construccion de un andamiaje institucional (sistemas
de crédito, escuelas técnicas, investigaciones agrondmicas, etc.) destinado al desa-
rrollo de una agricultura familiar basada en conocimientos cientificos y mayor uso



German Quaranta - Reestructuracién, organizacion del trabajo y medieria en la produccién lechera de la
pampa humeda bonaerense

de maquinaria e insumos de origen industrial que le permitié incrementar notable-
mente su productividad (Servolin: 1989).

En América Latina estas discusiones se recuperaron en torno a la evolucién de la
economia campesina y a las caracteristicas que adquirian las estructuras agrarias a
partir de los procesos de modernizacién. A lo largo de la década del 70 -
principalmente en México- se debatié sobre la posibilidad de la persistencia del
campesinado y sus formas especificas de organizar la produccion. Este debate des-
embocd en dos posiciones claramente contrapuestas. Por un lado, los descampesi-
nistas que consideraban que la evolucién del capitalismo transformaria en trabaja-
dores asalariados a la mayoria de los campesinos o que serian subordinados al ca-
pital a través de modalidades como la agricultura por contrato y, por otro, los cam-
pesinistas que argumentaban acerca de la posibilidad de desarrollo de vias de agri-
cultura familiar como modalidades de produccién mercantil simple articuladas a una
formacion social capitalista (Lucas: 1982).

Con respecto a los procesos de modernizacion en la agricultura latinoamericana se
remarco su caracter excluyente que desembocd en un polo “*moderno” que incorpo-
raba las nuevas tecnologias y formas de gestidon que se reflejaban en importantes
incrementos de la productividad y en otro “tradicional” que a pesar de su atraso
tecnoldgico resultaba funcional al sector y al conjunto de la economia, por ejemplo
manteniendo bajo el costo de la mano de obra. Este sendero de cambio tecnolégico
profundizd, o al menos no resolvid, problemas de pobreza, empleo y degradacion
de los recursos naturales (Gomes y Pérez: 1983).

Desde el punto de vista de la organizacion de la produccién, entre los efectos del
desarrollo agroindustrial sobre la agricultura vinculados a su modernizacién se des-
tacan el incremento de la utilizacion de maquinaria e insumos de origen industrial.
Todo esto repercute en aumentos notables de los rendimientos por hectarea y en la
productividad de la mano de obra a la vez que se modifica la composicion de la
demanda de fuerza de trabajo reduciéndose el nUmero de trabajadores permanen-
tes y acentuandose la estacionalidad del trabajo (Vigorito: 1984).

Los procesos de modernizaciéon experimentados por el sector afectaron al proceso
de trabajo y el empleo aunque condicionadamente dadas sus especificidades. Estas,
ademas de ser un tema de continuo debate, se convirtieron en uno de los principa-
les puntos de apoyo de la corriente denominada sociologia de la agricultura que
basicamente tiene por objeto de estudio las formas y relaciones de produccién. En
la agricultura y la ganaderia las condiciones impuestas por la tierra, factores esta-
cionales y bioldgicos, imposibilitan la descomposicion de los procesos de trabajo de
forma tal que las diferentes tareas se puedan desarrollar de modo simultaneo. De
esta manera, el proceso de trabajo no se independiza de los tiempos bioldgicos y
estacionales, siendo sus etapas y tareas necesariamente sucesivas (Newby: 1983);
sabido es que estas caracteristicas condicionan la velocidad de rotacién del capital y
otorgan rasgos especificos a su acumulacion (Mann y Dickinson: 1978).

Las particularidades de la produccién agropecuaria surgen, entonces, del hecho de
qgue sus objetos y medios de trabajo generalmente estan constituidos por materia
viva. En primer lugar, al mismo tiempo que se produce determinado bien se estan
reproduciendo o conservando los medios de trabajo, por ejemplo la fertilidad de la
tierra y -dependiendo de la produccion- el ganado. De este modo, el resultado final
dependera de los vinculos y relaciones que se establezcan entre ambas instancias,
transformandonse en crucial la coordinacidon que en el seno del proceso de trabajo
se obtenga entre la producciéon de determinados bienes y la reproduccion de los
medios de trabajo en juego. En segundo lugar, dada la mencionada sucesividad de
las tareas, se requiere una coordinacion de las mismas para que se ajusten entre si
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en funciodn del resultado final. Este ajuste se produce a partir de decisiones del pro-
ductor o encargado de la produccién. Siempre se debe considerar que coincidan
una serie de factores climaticos, bioldgicos, etc., de forma tal que se logre en los
tiempos y estados adecuados la sucesividad necesaria de tareas, para lo cual resul-
tan indispensables los conocimientos y decisiones del agricultor. Por Ultimo, se es-
tablecen vinculaciones y coordinaciones con diferentes dominios (macroeconomia,
instituciones, sistema de créditos, agronegocio, etc.) que afectan las formas que
asume finalmente el proceso de trabajo y la organizacién de la produccién (van der
Ploeg: 1992).

La incorporacién de insumos a la agricultura fue creciente desde el inicio del capita-
lismo, pero hasta después de la Segunda Guerra Mundial la actividad continuaba
basandose en la rotacion de cultivos y la cria de ganado que, realizadas en forma
conjunta, garantizaban la fertilidad de la tierra y su capacidad productiva. Ademas,
el “saber hacer” del campesino o agricultor junto a insumos que todavia en gran
medida se producian en la misma explotacién, resultaban condiciones esenciales de
estas producciones. En este contexto, el ecosistema continuaba siendo el elemento
determinante de la actividad frente a los componentes del proceso de trabajo como
los objetos y los medios de produccién. Esto se modificara con la incorporacion del
tractor, las semillas seleccionadas y los fertilizantes quimicos, que comenzaron a
reducir la necesidad de rotaciéon de cultivos. Estos fueron pasos decisivos para dar
lugar a las transformaciones que la agricultura enfrentara durante los afios de la
posguerra (Lacroix: 1980).

Estos cambios implicaron la subordinacion de los objetos a los medios de trabajo de
origen industrial transformandose la naturaleza del proceso productivo. La mecani-
zacién de las tareas y el creciente consumo de bienes intermedios producidos fuera
de la explotacién -insumos muchas veces de origen industrial- reemplazaron traba-
jo “vivo” por capital que junto a la especializacion de las explotaciones incremento
notablemente la produccidn y la productividad de los factores. El nuevo proceso de
trabajo se caracteriza por objetos y medios mas estandarizados cuya definicién se
realiza fuera de las explotaciones que implica un mayor control del ecosistema y
una perdida de centralidad del savoir faire de los agricultores. Asi, los cambios en
las técnicas de produccién modificaron las caracteristicas del trabajo, alcanzando
mayor grado de especializacion, uniformidad e intensidad. Las condiciones de tra-
bajo y produccién son definidas por la agroindustria y por las politicas estatales
exteriores a las explotaciones agropecuarias. De este modo, el productor pierde en
gran medida gran parte de su antigua autonomia frente al proceso productivo, aun-
gue dada las dificultades para dominar completamente los factores bioldgicos y na-
turales, el conocimiento del agricultor resulta indispensable para responder a las
variaciones resultantes. Esta condiciones otorgan a los productores un margen de
libertad a partir del cual construir sus estrategias de resistencia (Lacroix: 1980).

Entre las consecuencias que ocasioné el papel central que pasaron a ocupar los
nuevos medios de trabajo, se pueden sefialar dos que se producen paralelamente y
son de vital importancia: por una parte, se generd una creciente externalizacion de
tareas y una mayor division social del trabajo y, por otra, se transformaron las ta-
reas agropecuarias a partir de criterios cientificos, es decir se modificaron patrones
tradicionales del trabajo agropecuario. De esta manera, no sélo se modificé la pro-
duccion de bienes agricolas sino que también se transformé la relacién que la pro-
duccién y la reproduccion establecian entre si’>. En estos contextos, los cambios
sefialados no podian pasar inadvertidos en relacion al factor trabajo, el cual tam-

2 Van der Ploeg (1992: 193) incluye este proceso al que denomina cientificacién que consiste en
modelar los procesos de trabajo segun criterios cientificos".
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bién fue escenario de importantes modificaciones relacionadas con los procesos
resumidos.

Uno de los resultados mas notables fue la reduccién de la mano de obra ocupada en
las actividades agropecuarias como consecuencia directa de los procesos de meca-
nizaciéon. Ademas del reemplazo de trabajo por capital que implicd la introduccién
de maquinaria y del importante aumento en la productividad del trabajo, también
se modificé la composicién de la mano de obra en lo que a categorias ocupacionales
y tipo de trabajador respecta. Para las sociedades industriales avanzadas Newby
(1983) sefial6 el aumento del nimero de agricultores? y la sustitucién de trabajado-
res permanentes por temporarios.

Otras de las consecuencias remarcadas se origina en el tipo de presencia que ad-
guieren los nuevos medios de trabajo difundidos, ya que ahora las caracteristicas
de los insumos y su modo de empleo se transforman en saberes que son ajenos al
productor, reduciéndose notablemente su autonomia (van der Ploeg: 1992). En
términos de Lacroix (1981) podemos decir que a través de la difusidon de los nuevos
medios de trabajo de origen industrial se determinan las condiciones de trabajo y
se subordina la mano de obra del sector, aunque como se sefialé anteriormente la
irreductibilidad del factor natural otorga al agricultor un margen de autonomia des-
de donde construir estrategias de resistencia frente a estos procesos.

La integracion de la agricultura al conjunto de la economia generé una mayor de-
pendencia de los productores con respecto al mercado para organizar y dar conti-
nuidad a la produccion. Al mismo tiempo, como sefiala Newby (1983), -con respec-
to al proceso de trabajo- el resultado de la mecanizacion en la agricultura se dife-
rencia de lo acontecido en la industria ya que no aumenta la division técnica del
trabajo y no implica generalmente la separacion de las tareas de concepcion y eje-
cucién.

En nuestro medio académico, Forni y Tort (1980) analizaron los impactos que las
innovaciones tecnoldgicas (mecdanica, bioldgica, quimica y agrondmica) producian
sobre los requerimientos de trabajo agropecuario. Los efectos que sobre la deman-
da implican principalmente la incorporaciéon de tecnologias mecanicas generan fuer-
tes reducciones en la mano de obra requerida, mientras que desde un punto de
vista cualitativo se arriba a situaciones de bajos niveles de trabajo permanente y
mano de obra transitoria especializada para tareas concretas (por ejemplo, maqui-
nistas), en tanto que, las bioldgicas son neutras con respecto a los requerimientos
de mano de obra, siempre y cuando se trate de producciones mecanizadas. Las
tecnologias quimicas demandan mayor cantidad de trabajo cuando se trata de ferti-
lizantes y son ahorradoras de mano de obra en el caso de los herbicidas. Por ulti-
mo, las agronémicas -generalmente- no tienen impactos cuantitativos pero si de-
mandan mayor capacidad técnica del trabajador.

El estudio de los efectos del cambio tecnoldgico se concentrd, en primer lugar, so-
bre aspectos cuantitativos, como era logico de esperar, ya que estos constituian el
fendmeno mas relevante de una agricultura crecientemente mecanizada. También,
prestaron atencion a la pérdida de autonomia que enfrentaban los agricultores co-
mo consecuencia de las transformaciones acontecidas. Por otro lado, cuando se
enfocaban cuestiones cualitativas se observaban los cambios relativos entre las
categorias ocupacionales y las modificaciones en los tipos de trabajadores presen-

3 No se debe mal interpretar esta afirmaciéon de Newby si la leemos en el marco de los procesos de con-
centracion, ya que el autor esta sefialando la proporcidon de agricultores sobre el total y no si dicha cate-
goria aumenta o disminuye con respecto a si misma. Ademas, su horizonte de analisis se constituye de
principios de la década del 80 hacia atras, de modo que no se esta refiriendo a lo que acontecid en los
ultimos 20 afios sino que sus referencias se concentran en los afios 60 y 70 principalmente.
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tes y dominantes en el sector. Por lo tanto, los aspectos cualitativos que se consi-
deraban consistian principalmente en la forma social del trabajo y en su condicién
de temporal o permanente.

Con relaciéon a las capacidades de la mano de obra, los cambios senalados se orien-
taban a trabajos de mayor calificacion y de cierta especializacion como por ejemplo
los tractoristas y maquinistas (Korinfeld: 1981). En un estudio sobre los efectos de
la mecanizacién de la cosecha de cafia de azlcar y algodon se senala la tradicional
caida de requerimientos de mano de obra, inclusive de empleados permanentes y el
incremento de las calificaciones demandadas a la misma. “Para sintetizar, puede
decirse que en la actualidad hay menos asalariados permanentes pero muchos mas
diferenciados internamente en cuanto a niveles de calificacién y también salariales;
es decir, ha aumentado significativamente la heterogeneidad de ese sector. La dife-
renciacién alcanzé también a los asalariados transitorios ligados a cosechas no me-
canizadas, junto con "nuevos" transitorios producto de las nuevas tecnologias in-
corporadas. Especializados, calificados y responsables del mantenimiento de un
capital reciben salarios altos (inclusive mejores a los obtenidos en muchas activida-
des urbanas).” (Benencia y Aparicio, 1995: 3).

Ademas, con respecto a las tecnologias agrondmicas referidas a las practicas de
manejo las mismas se vinculaban estrechamente con recursos humanos de mayor
formacion técnica y profesional.

Se observa, entonces, que en el marco de una agricultura relacionada con una eco-
nomia y sociedad mas tipicamente “fordista”, los cambios ocurridos en las califica-
ciones y capacidades de la mano de obra se asociaban en cierta medida a los ocu-
rridos en el mundo de la industria, aunque al mismo tiempo se sefialaban las parti-
cularidades que se derivaban de lo especificamente agrario. Por ejemplo, como ya
mencionamos lineas arriba, los resultados de la mecanizacion en la agricultura son
singulare§1 con respecto a la industria, por ejemplo en lo que a division del trabajo
se refiere”.

I.2. La reestructuracion de la agricultura y la organizacion del pro-
ceso de trabajo.

Los procesos de reestructuracién afectan la organizacién de la produccién vy el tra-
bajo en las producciones agropecuarias. Estos procesos de cambios y transforma-
ciones combinan diferentes elementos mas o menos novedosos en lo que respecta
a las producciones del sector. Asi, la reestructuracion no da por resultado una nue-
va agricultura en el sentido de un quiebre radical con formas pasadas y el surgi-
miento de una agricultura arquetipicamente “postfordista”. Contrariamente a un
proceso de cambio de estilo unidireccional se presentan combinaciones diversas
que incluyen en diferente medida -segun el caso y las circunstancias- cambio tec-
noldgico, mayores requerimiento de calidad, nuevos requerimientos de calificacio-
nes tacitas y competencias, precarizacién del empleo, etc.. Estos elementos se
pueden combinar de manera diferente e inclusive de forma supuesta o aparente-
mente contradictoria. "Mas bien, supone numerosas posibilidades de combinar dife-
rentes tipos de tecnologia con trabajo manual, y diferentes formas de organizacion
del trabajo que apuntan hacia una flexibilidad productiva en la cual los sujetos

4 Recordemos siguiendo a Newby (1983: 87) que “la mecanizacidn, por ejemplo, ha disminuido la divi-
sidén del trabajo entre los trabajadores agricolas, en lugar de incrementarla y lo ha hecho sin reducir la
autonomia, la facultad de discrecidon o la variacion que experimentan en su trabajo la mayoria de los
trabajadores permanentes contratados.”
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(productores y trabajadores) intervienen dandole direccionalidad a las innovaciones
que se adoptan.” (Lara, 1998: 86)

La diversidad de situaciones surgidas de los procesos de reestructuracion en lo que
respecta a la organizacion de la produccién y el trabajo en la agricultura y la gana-
deria estan, a su vez, estrechamente asociadas de modo simultaneo con tendencias
transversales al sector en particular y a la economia y sociedad en su conjunto,
como asi también a las especificidades socioproductivas de las distintas produccio-
nes. Dentro del amplio espectro de situaciones presentes en las producciones agro-
pecuarias, su reestructuracion afecta los procesos de trabajo en muy diversas di-
recciones, generando en algunos casos configuraciones similares a otros sectores
de la economia o manteniendo especificidades propias de la agricultura. En estos
resultados inciden una amplia cantidad de factores como por ejemplo el tipo, grado
y alcance de los procesos de globalizacidon, los vinculos con la economia mas am-
plia, el complejo agroalimentario en cuestién, el tipo de producciéon primaria y los
productores agropecuarios, etc.. En algunos casos, estos procesos fueron acompa-
fnados por la externalizacion de tareas y de la contratacidon de trabajo —por ejemplo,
a través de “cuadrillas”- y en otros favoreciendo la agricultura contractual. De esta
manera, el desarrollo del capitalismo en la agricultura no necesariamente desembo-
ca en procesos de concentracion clasicos aunque en términos generales se incre-
mente el poder relativo de las grandes empresas alimentarias (Pugliese: 1991).

La reestructuracion social y productiva de la organizacion del trabajo agricola recu-
rre tanto a flexibilidades propias de los mercados como de los procesos de trabajo
con el proposito de sostener la acumulacion de capital de las producciones involu-
cradas. “Estas estrategias afectan la organizacién del proceso laboral, entre otros
elementos y segun el caso, en lo que respecta a: el volumen de mano de obra y
tipo de trabajador, la organizacidon de las tareas, los requerimientos de calificacio-
nes y competencias y las modalidades de remuneracion.” (Neiman y Quaranta,
2001: 50)°.

Los procesos de modernizacién y reestructuracién desacreditaron la imagen de una
mano de obra no calificada e indiferenciada que el sector presentaba y donde los
conocimientos y saberes se caracterizaban por ser tradicionales y empiricos y a los
cuales no se reconocia como calificaciones de los trabajadores. Los nuevos escena-
rios comienzan a requerir para determinadas tareas mano de obra con nuevos co-
nocimientos que les permita trabajar bajo las nuevas condiciones de produccién. La
difusion de tecnologias y practicas de manejo de diferente indole o de nuevos re-
querimientos con respecto a las producciones, demanda a los trabajadores disponer
de determinados conocimientos para su correcto desempefio. En la misma direc-
cion, esa mano de obra con nuevos conocimientos y formas de trabajo puede resul-
tar de vital importancia para el desenvolvimiento exitoso de los procesos de rees-
tructuracién encarados por un importante nimero de explotaciones agricolas y ga-
naderas.

Por ejemplo, en la produccion fruticola del norte de la Patagonia se observa en su
eslabdn primario mayores requerimientos de calificaciones y competencias referidas
a diferentes tareas, como por ejemplo las tareas de poda en verde (Bendini y Pes-
cio: 1996; Miranda: 1999). En un estudio sobre la produccion horticola se senala
que la adopcién de invernaculos presentd nuevos requisitos a las caracteristicas de
la mano de obra utilizada. De esa manera, ademas de demandar mayores cantida-
des de jornales, esta innovacion tecnoldgica requirié nuevas capacidades. “El mane-

5 La mayor parte de las dimensiones trabajadas a continuacién siguen los analisis realizados en el articu-
lo citado. Por el momento no se incluyd el impacto de la biotecnologia, debido a su diversidad, que sera
incorporado en futuros desarrollos.
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jo de una serie de variables, como la humedad, la temperatura, la aireacién, la sa-
nidad implican una cierta especializacién a la que no todos los trabajadores pueden
acceder, asi como los requerimientos de prolijidad, minuciosidad y detalle de las
tareas en una superficie reducida. Es decir que se necesitan trabajadores especiali-
zados en el manejo de invernaculo y operarios mas prolijos.” (Benencia, 1992:
128).

Estos procesos afectan al sector agropecuario modificando, en algunos casos, las
demandas cualitativas de mano de obra y, consecuentemente, el perfil de los traba-
jadores del sector, aunque no siempre se detecta un impacto paralelo en las moda-
lidades y niveles de remuneracion®.

Los procesos de reestructuracion no se asociaron necesariamente al predominio de
formas puras de trabajadores asalariados y productores capitalistas tipicos. Las
estructuras productivas y ocupacionales se caracterizan por su diversidad de situa-
ciones que se manifiesta en el trabajo part-time, medieria, la agricultura por con-
trato, etc.. Estas tendencias se expresan en una estructura ocupacional de alta
heterogeneidad que no puede reducirse a la presencia de asalariados y empresarios
o familiares capitalizados (Pugliese: 1991). Asi, es necesario prestar atencién a si-
tuaciones como las citadas y también a la difusion de modalidades de externaliza-
cion’ e intermediacién como los contratistas de mano de obra. Esta figura aparece
por un lado motivada por la necesidad de los productores de solucionar problemas
ligados a la organizacion del trabajo y la produccién como la movilizacién de gran-
des cantidades de mano de obra estacional y, por otro, para evitar conflictos desdi-
bujando la relacion de dependencia y eludiendo la legislaciéon laboral de modo de
evitar sus costos y “restricciones” (Ortiz: 1999; Thomas: 1985; Alfaro: 1999).

Por ejemplo, en la produccidn citricola de la provincia de Tucuman 8 de cada 10
establecimientos recurren a contratistas de mano de obra para la cosecha aunque
en muchos casos no es el productor quien contrata el servicio sino que es la
agroindustria que compra “en planta” la encargada de organizar la cosecha para lo
cual comunmente recurre a contratistas. Los trabajadores temporarios de estas
cuadrillas son mayoritariamente de origen local y cobran a destajo por su trabajo.
El monto se fija en funcion del destino del producto, segin sea para fresco o indus-
tria y la cantidad de limones disponibles en el monte para ser cosechados. La
agroindustria, a través de diferentes instancias, mantiene el control de la cosecha
con el objetivo de coordinar el tipo de producto a cosechar en funcién de los reque-
rimientos del mercado y las entregas programadas, asi como también vigilar las
formas de realizacién del trabajo para garantizar su correcta ejecuciéon (Aparicio y
Benencia: 2000).

La segmentacion de los mercados de trabajo y la minorizacion de la mano de obra
pueden jugar un papel significativo en los procesos de reestructuracién, por ejem-
plo, a partir de condiciones de género, de ciudadania o étnicas, permitiendo el ac-

6 Se observa que en condiciones como la mencionada pierde sentido en el mundo agrario el concepto
mas tradicional de calificacidon que se asocia a la utilizacion de una determinada maquinaria y los insu-
mos correspondientes. A este respecto Murmis (1998: 225) sefiala: “Creo que este tema de una califica-
cion que no se limita a la capacidad de utilizacidon de insumos industriales y de maquinaria, es una de las
areas a las que se debe dedicar un esfuerzo de elaboracidn tedrica y de estudios empiricos.”. Esta
blUsqueda tedrica puede ser orientada a través de un pasaje del concepto de calificacidon clasico hacia el
concepto de competencia en el cual se sintetizan aspectos de la experiencia personal junto con otros
ligados a la formacion.

7 En la mayoria de los casos, la externalizacién de las tareas en la agricultura a diferencia de la industria
manufacturera no puede ser separada del lugar de trabajo y realizada en otra unidad de produccion y
luego reintegrada al proceso productivo principal; en estos casos, generalmente, se contrata a una em-
presa de servicio 0 a una persona encargada de organizar y llevar a cabo una tarea para la cual suele
contratar mano de obra y/o utilizar maquinaria de su propiedad.
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ceso a trabajadores mas vulnerables y dispuestos a aceptar peores condiciones de
trabajo y menores remuneraciones que las vigentes en esos mercados (Thomas:
1985; Lara: 1998).

En América Latina las exportaciones agricolas no tradicionales a las economias capi-
talistas avanzadas de productos frescos son uno de los ejemplos paradigmaticos de
los mencionados procesos de reestructuracién y fueron acompafados por el incre-
mento de la mano de obra femenina entre los asalariados mayormente tempora-
rios. A las desigualdades de clase se suman las de género para facilitar la obtencién
de excedentes de esa mano de obra en el marco de formas de organizacién del tra-
bajo que demandan mayor involucramiento, mayores calificaciones tacitas y com-
petencias, e intensificacion del trabajo. Asi, la difusidon de la produccién de fresco
para exportacién fue acompafiada por la feminizacion de la fuerza de trabajo asala-
riada (Lara: 1995). Este fendmeno cumple un papel central en la flexibilidad de la
organizacion del trabajo requeridas por las caracteristicas de los mercados de este
tipo de productos marcadas por su alta exigencia y variabilidad. “El uso de la fuerza
de trabajo femenina se ha convertido en un elemento crucial para ese proceso, y la
flexibilizacion se logra a través de la utilizaciones de contrataciones informales,
subcontratacion y tiempo de trabajo flexible trabajando por tarea” (Salamea y Wa-
ters, 1995: 40).

En general, los procesos de reestructuracién estan atravesados por crecientes re-
querimientos de calidad a los cuales se responde como planteamos anteriormente a
partir de la combinacion de los elementos mds diversos. “El argumento principal es
gue los distintos mercados plantean exigencias de calidad diferentes y éstas son
incorporadas mediante una gran posibilidad de combinaciones tecnoldgicas y orga-
nizativas que configuran una agricultura flexible”® (Lara, 1999: 312).

La reestructuracidon de la produccién vitivinicola de la provincia de Mendoza esta
orientada por el desplazamiento de la produccion de vinos comunes hacia la de vi-
nos finos de calidades acordes a los requerimientos de los mercados internaciona-
les. Entre los cambios acontecidos se destacan el incremento de las exportaciones,
la llegada de capitales extranjeros de diferente origen, la adopcidén de tecnologia en
los diferentes eslabones del complejo, introduccién de nuevas variedades, etc.. Ac-
tualmente, la calidad del producto se construye desde el vifiedo donde se requiere
mano de obra con mayores calificaciones y competencias, por ejemplo, para tareas
de poda y raleo. Las firmas del eslabon industrial para garantizarse uva de las ca-
racteristicas requeridas en funcién de las calidades de vino demandadas, implemen-
ta diferentes instancias de vigilancia sobre los vifiedos que no son propios, entre las
cuales podemos mencionar formas de agricultura por contrato y/o encargarse de la
realizacion de la cosecha de modo de definir el momento de su realizacion de
acuerdo con el estado de la uva. (Neiman y Bocco: 2001)

Los nuevos requisitos de calidad, la necesidad de disponer de productos agricolas
con caracteristicas especificas para su procesamiento posterior, la importancia del
cumplimiento de los tiempos y de las cantidades de entrega en funcién de los ajus-
tes que se deben realizar desde el consumo hasta la producciéon de insumos, etc.,
son todos elementos que demandan mayores y novedosas formas de coordinacion
para articular esos requerimientos (Boehlje y Schader: 1998; Tweeten y Flora:
2001). La mayor difusion de la agricultura por contrato contribuyd a la reestructu-
racion de las producciones en las cuales esta forma se presenta profundizando la
industrializacion de la agricultura y, a veces también, a la globalizacion de los sis-

8 “Desde mi punto de vista, la reestructuracion del sector agroexportador mas bien ha dado nacimiento a
una nueva agricultura flexible que responde a una busqueda de las empresas por insertarse en el nuevo
orden internacional. Esta agricultura no prefigura una fase de dominio de tecnologia de punta ni de las
formas cualitativas de organizacion y uso del trabajo.” (Lara, 1998: 92)
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temas alimentarios y de la produccidon en cuestién. Tradicionalmente, la industriali-
zacion implico la incorporacion de la agricultura a la divisién del trabajo demandan-
do insumos y ofreciendo productos para su posterior transformaciéon o acondicio-
namiento previo a su consumo. Estos procesos significaron una pérdida de auto-
nomia de los productores sobre el proceso de produccion y, consiguientemente, el
mayor control del mismo por parte de los otros eslabones de los complejos alimen-
tarios (Watts: 1994).

La reestructuracién de la agricultura caracterizada por la diversidad de formas so-
ciales presentes en las relaciones de trabajo y produccién son sefaladas como res-
puestas a las rigideces surgidas de la “especificidad” de las condiciones naturales y
sociales de la agricultura (Baxter y Mann: 1992). En este marco debe entenderse la
presencia de formas dependientes no tipicamente salariales (Murmis: 1998) como,
por ejemplo, en la produccion horticola del cinturén verde bonaerense donde los
procesos de cambio tecnoldgico no son acompafiados por formas asalariadas tipi-
cas, sino que la relaciéon predominante es la medieria, donde esta ultima surge " ...
como una forma de subcontratacion agricola en el capitalismo avanzado, y no pre-
cisamente como un fendmeno sobreviviente de épocas pretéritas.” (Benencia,
1996: 31).

I.3. La Medieria: de la modernizacion a la reestructuracion de las
producciones agrarias’®

La discusidon sobre la medieria en torno a los procesos de modernizacion se interro-
gaba sobre la eficiencia econdmica y productiva de la relacién y su posibilidad de
persistencia en el contexto de una economia de mercado y capitalista. Tanto desde
la economia neoclasica como desde el marxismo se dudaba de esta ultima posibili-
dad, ya sea por su ineficiencia para la asignacién de recursos en el caso de los pri-
meros o por su desplazamiento debido al desarrollo de las fuerzas productivas y la
consecuente transformacion de las relaciones de produccion para los segundos. En
ambos enfoques, o por lo menos para sus posiciones originales, la medieria seria
desplazada como consecuencia de los procesos de modernizacion y del desarrollo
del capitalismo; asi, la medieria era considerada un obstaculo para la incorporacién
de tecnologia en las producciones agrarias. En este marco, la discusion se centraba
sobre el papel que cumplia la medieria -mayormente en agriculturas de condicion
campesina frente a los procesos de modernizacién y a la adopcién de tecnologia-,
reflexionado si permitiria o no la capitalizacion de esas agriculturas familiares. En
cambio, en la actualidad, cuando nos encontramos con relaciones de medieria en
producciones altamente modernizadas, necesariamente se redefinen las cuestiones
planteadas frente al fendmeno. Entre los interrogantes centrales surge la pregunta
sobre el tipo y la naturaleza de la relacion establecida y el analisis del papel que
ésta cumple en los procesos de acumulacion de las empresas agropecuarias que
recurren a la misma.

La medieria como relacién social y arreglo para la organizacion de la produccion
ocupd y, en alguna medida, todavia ocupa un lugar privilegiado en el andlisis de las
estructuras sociales y las producciones agrarias. Esta nocion fue utilizada en muy
diferentes contextos, tanto historicos como sociales, para describir situaciones que
solian presentar grandes diferencias entre si. Estas diferencias podian vincularse,

° La elaboracién de este punto se basa en Benencia y Quaranta (2001a y 2001b)
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entre otras cosas, con los tipos de sujetos sociales agrarios involucrados en la rela-
cion, en la cual podian intervenir, por un lado, campesinos sin tierra, pequefios
productores familiares con diferente grado de capitalizacién o trabajadores pagados
a porcentaje o a destajo, y, por el otro, grandes o medianos propietarios ausentis-
tas, campesinos ricos o productores con perfiles de caracter empresarial. También
en la diversidad de trabajos disponibles relacionados con las caracteristicas de las
estructuras agrarias y los actores sociales en cuestion, se pueden observar diferen-
cias muy significativas en los niveles de incorporacion y desarrollo tecnoldgico en
las producciones llevadas a cabo bajo formas de medieria. Al mismo tiempo, se
suelen sefialar las grandes variaciones que se encuentran en los arreglos compren-
didos bajo esta nocion en lo que respecta a los aportes de tierra, trabajo e insumos
correspondientes a cada parte y como se distribuyen los resultados de la produc-
cion.

La interpretacién de la medieria estuvo fuertemente influida por los trabajos de
autores clasicos de la economia y de la sociologia. Asi, tanto Adam Smith cuanto
Alfred Mashall y sus continuadores de la vertiente neoclasica consideraron a la me-
dieria como una forma ineficiente de asignar recursos, que resultaba posible debido
a la presencia de mercados "imperfectos" y que desapareceria una vez que esos
mercados se transparentaran. Al mismo tiempo, debido a sus ineficiencias, la me-
dieria se comportaba como una relaciéon que dificultaba el cambio tecnoldgico.

Estos analisis se fundamentaban en los principios neoclasicos del comportamiento
economico de los agentes de la produccion y en el analisis marginalista de los pro-
cesos econdmicos. Los agentes econdmicos se encontraban totalmente desalenta-
dos a realizar aportes adicionales de cualquier factor, ya que debian compartir con
la otra parte del arreglo los resultados de dicha inversidn. Por otra parte, desde el
marxismo la medieria seria reemplazada por el pago en efectivo del arriendo de la
tierra y por trabajo asalariado una vez que el necesario proceso historico completa-
ra la penetracién del capitalismo en la agricultura.®

La medieria generalmente fue definida como una relaciéon contractual donde los
sujetos intervinientes realizan diferentes aportes de tierra, capital y trabajo con el
propésito de llevar a cabo una determinada produccién, cuyo resultado se distribu-
ye entre las partes segun el tipo de acuerdo establecido.

Paralelamente a la diversidad de situaciones estudiadas a través de este concepto
se observan diferentes interpretaciones y utilizaciones del mismo. El punto de vista
mas influyente seguramente fue el desarrollado por Cheung (1969); este autor
considera que la eleccién de los arreglos contractuales se realiza con el objetivo de
maximizar las ganancias dispersando o evitando riesgos y limitando los costos de
transaccion. Estos ultimos se constituyen por los costos que implica la negociacion
del arreglo y el cumplimiento del mismo. Asi, bajo determinadas condiciones, las
modalidades de share contract son preferidas por las partes intervinientes en lugar
de formas salariales o rentas fijas. La medieria se presenta entonces como un sis-
tema eficiente en el uso del trabajo y tenencia de la tierra brindando niveles mas
elevados de produccion y mejores retribuciones para las partes. Ademas, entre las
funciones mas clasicas de esta relacidon se incluyen la de atraer mano de obra en
situaciones de escasez, evitar y compartir riesgos, involucrar a los medieros y dis-
minuir costos de supervision (Martinez Allier: 1983; Caballero: 1983).

En el marco de los procesos de modernizacién de la agricultura la medieria consistia
en algun tipo de share contract que implicaba el uso de trabajo cuya remuneracion

10 Se puede recurrir a un completo y sintético analisis de los autores clasicos sobre la medieria en Posa-
da (1996).
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no estaba constituida por un salario y/o el acceso a la tierra a cambio de un por-
centaje de la produccion obtenida; la discusion giraba en torno al nivel de eficiencia
gue permitia alcanzar esta relacién y su capacidad para favorecer o impedir la
adopcién de tecnologia. Mientras algunos autores sostenian que se trataba de una
forma ineficiente de asignar recursos y, consecuentemente, dificultaba o impedia el
cambio tecnolégico, otros en cambio sostenian que la flexibilidad de este tipo de
arreglo facilitaba los procesos de modernizacion. Diferentes estudios realizados en
América Latina contribuyeron a sostener esta Ultima interpretacion evidenciando
como la medieria acompaid procesos de capitalizacion de agriculturas de caracter
familiar (Rivera: 1987; Lehman: 1986; Barsky: 1984). La relacion de medieria apa-
recia como una forma eficiente de asignacion de la tierra y del uso del trabajo que
podia aprovechar mecanismos propiamente campesinos, como el autoconsumo,
para destinar los ingresos monetarios a fines productivos.

Mas recientemente, se senald que la persistencia o el resurgimiento de la medieria
en contextos altamente modernizados y estrechamente vinculados a mercados con
exigentes requerimientos de calidad -que resulta dificil de explicar tanto desde la
tradicién neocldsica como desde el marxismo- puede ser mejor comprendida desde
los estudios de la reestructuracion de la agricultura (Wells: 1996 y 1997). Esta au-
tora analizando la produccion de frutillas en California, resalta el papel que cumplen
los aspectos juridico-politicos y la especificidad del espacio local en el resurgimiento
de la medieria luego de la segunda guerra mundial basicamente como respuesta a
tres nuevos elementos. Primero, los cambios en la politica de frontera con la finali-
zacién del programa de braceros que organizaba la migracién de trabajadores tran-
sitorios desde México para trabajar en la agricultura norteamericana. Segundo, el
desarrollo de la legislacidon laboral para los trabajadores del sector agropecuario,
excepto a los encargados de supervisién, los contratistas independientes y los me-
dieros. Tercero, el incremento de las movilizaciones sindicales en funcidon de las
nuevas leyes laborales para los trabajadores del sector. La conjuncién de estos fac-
tores aumento los costos y “dificultd” la utilizacién —explotacién- del trabajo asala-
riado. Frente a esta situacion, la medieria presentaba una serie de ventajas para
superar las dificultades que habia generado el nuevo contexto. A principios de la
década del ‘90, estas ventajas se habian diluido desde el punto de vista del produc-
tor y se observa una importante retraccion de la medieria, con diferencias segun
zonas de produccion. Esto se debid principalmente a fallos judiciales que establecie-
ron el caracter dependiente de los medieros y su inclusidén en la aplicacion de las
leyes laborales.

En los actuales contextos de reestructuracién la atencién se centra en las carac-
teristicas que asume la medieria, la naturaleza de la relacién establecida, su rela-
cion con el contexto sociopolitico mas amplio y su capacidad de sostener procesos
de acumulacién especificos. En estas condiciones, la medieria se distingue de sus
modalidades mas clasicas donde predominan vinculos de corte paternalista en el
marco de coerciones extraecondmicas, generandose dos situaciones claramente
diferenciadas: por un lado, relaciones de tenencia de la tierra en las cuales la renta
se paga segln un porcentaje pactado de la cosecha (share tenancy) y, por otro,
trabajadores a porcentaje (share labor) cuya actividad es remunerada en funcién
de una proporcion de la produccion (Wells:1996).

Asi, la relacién, como dijimos lineas arriba, se desplazaria por un continuo de posi-
bilidades que abarcaria desde formas de trabajo dependiente no tipicamente sala-
rial*! hasta modalidades de tenencia de la tierra donde la renta se paga a partir de

11 Estas situaciones afios atrds se hubieran considerado como formas asalariadas encubiertas dada la
presuncion que el trabajo se volveria universalmente asalariado. En la actualidad ante el reconocimiento
de la heterogeneidad existentes en las estructuras ocupacionales y las relaciones de trabajo, resulta
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un porcentaje de la cosecha, pasando por diferentes sociedades de capital y traba-
jo. La medieria se presenta entonces como una relacién contractual que puede
incluir tanto contratos de trabajo como contratos de sociedad o relaciones de te-
nencia que por distintos motivos resultan preferibles al trabajo asalariado o a las
rentas fijas en dinero.

Para captar la dindmica de acumulacién en producciones en las que se presenta
este tipo de relacion resulta necesario entender los arreglos o contratos estableci-
dos. Estudiar los procesos de trabajo requiere dar cuenta de esos arreglos contrac-
tuales que pueden ser escritos o verbales y contener aspectos formales e informa-
les. Estos arreglos dependen de los contextos sociales y politicos en los cuales se
inscriben asi como también de las estrategias de los actores intervinientes. A través
de ellos los productores buscan llevar adelante la produccion logrando en el mayor
grado posible la lealtad de los trabajadores y el correcto desempefio de las tareas
de modo tal de enfrentar los menores costos transaccionales posibles!?. Para en-
tender estos contratos es necesario considerar los escenarios econdmicos, sociales,
politicos y culturales en los cuales se llevan a cabo, establecer las capacidades de
los actores participantes de aumentar su poder de negociacion y captar los aspectos
que son negociados a través del arreglo. Finalmente, es clave para entender su
dindamica comprender los consensos y conflictos emergentes de la relacion (Ortiz:
2001 y 1999).

Estudiar la medieria en marcos como los sefialados nos permite avanzar sobre la
relacion establecida entre los procesos de reestructuracién y el trabajo en las pro-
ducciones agropecuarias y, especificamente, avanzar en el estudio sobre la presen-
cia de relaciones de trabajo dependientes no tipicamente salariales. Esto altimo
pone en discusion la asociacién de los procesos de modernizacién con una estructu-
ra ocupacional homogéneamente dominada por relaciones salariales clasicas de-
mandando estudios que expliquen la diversidad de situaciones emergentes.

En el caso de la produccién lechera de la Region Pampeana en general y de la pro-
vincia de Buenos Aires en particular se observan importantes procesos de reestruc-
turacion acompafiados por la persistencia de una mediaria que se modifica pero que
no es desplazada por el trabajo asalariado. Todo esto se produce en el marco de
una produccién fuertemente articulada a la agroindustria en funcion de criterios de
calidad de creciente exigencia. Estudiar los diferentes arreglos para la organizacion
de la produccion incluidos en las relaciones de medieria nos permite avanzar en el
conocimiento sobre los vinculos establecidos entre los procesos de reestructuracion
y los cambios acontecidos en las estructuras ocupacionales y las relaciones sociales
de trabajo.

conveniente, como haremos en los capitulos siguientes, analizar la especificidad de este tipo de relacio-
nes.
2 Los costos de transaccién generalmente incluyen, entre otros, los correspondientes al acceso a los
trabajadores, los destinados al garantizar su correcto desempefio, y el disciplinamiento de la mano de
obra.
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II. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta investigacién fundamenta su disefio metodoldgico en un estudio de casos. Se
aborda centralmente la organizacion social del trabajo y la medieria en explotacio-
nes tamberas de la pampa hiumeda bonaerense en el contexto del moderno com-
plejo lacteo de nuestro pais y la producciéon lechera de la provincia de Buenos Aires.
A lo largo de este capitulo se explicita el disefio de investigacion utilizado, los ins-
trumentos de recoleccién y los procedimientos de anélisis.

I1.1. Estrategia y procedimientos de investigacion: caracteristicas
del diseno utilizado.

El disefo de investigacion organiza las diferentes etapas de la pesquisa de forma
l6gica y coherente. A través de éste se vincula la pregunta de investigacion, los
datos empiricos y el analisis de los mismos a partir de criterios tedricos y meto-
dolégicos que le otorgan unicidad al mismo. Precisamente, este camino o secuencia
permite al investigador alcanzar conclusiones sistematicamente elaboradas®3.

La metodologia de las ciencias sociales cuenta con diferentes estrategias de investi-
gacion. Cada una de éstas muestra ventajas y defectos que la vuelven mas apro-
piada para estudios de determinadas caracteristicas y su eleccion depende basica-
mente de los objetivos y preguntas de investigacién. El estudio de caso es una es-
trategia de investigacion que resulta pertinente para preguntas destinadas a pro-
fundizar “cdmo” y “por qué” acontecen determinados fendmenos. Se trata de una
estrategia que permite y facilita captar la globalidad de un fendmeno y sus signifi-
cados en contextos "naturales"”, es decir en los espacios mismos donde estos se
producen y toman sentido (Yin: 1994).

Actualmente, los disefios metodoldgicos integran diferentes métodos y técnicas,
tanto de origen cualitativo como cuantitativo, para mejorar la comprension de los
temas de investigacion. Los procedimientos utilizados para la integracion de méto-
dos se denominan “triangulacion” y tienen como propdsito enriquecer la investiga-
cion a partir de las ventajas que presentan los diferentes métodos, técnicas y teor-
ias, para lo cual deben ser correctamente integrados en un coherente disefio de
investigacion, de lo contrario se corre el peligro de que en vez de potenciar sus
ventajas se incorporen sus desventajas (Vasilachis de Gialdino: 1991). Se distin-
guen comunmente los siguientes tipos de triangulacidén: de teoria, de investigado-
res, de fuentes de informacidn, de técnicas de investigacion.

Una de las modalidades de triangulacion mas utilizadas consiste en reunir métodos
y técnicas cualitativas y cuantitativas en etapas sucesivas de un disefio de investi-

13Seglin Yin (1994: 19): “Every type of empirical research has an implicit, if not explicit, research de-
sign. In the most elementary sense, the design is the logical sequence that connects the empirical data
to a study's initial research questions and, ultimately, to its conclusions. Colloquially, a research design
is an action for getting here to there, where "here" may be defined as the initial set of questions to be
answered, and "there" is some set of conclusions (answers) about these questions. Between "here" and
"there" may be found a number of major steps, including the collection and analysis of relevant data.”.
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gacién. Es crucial para su correcta integracion establecer claramente qué preguntas
seran respondidas a partir de cada uno de estos métodos, de modo de asegurar la
adecuada utilizacién de las técnicas y su integracidon coherente. Por ejemplo, se
puede partir de un momento cualitativo donde se definen diferentes categorias y en
una etapa posterior a través de una encuesta establecer la magnitud de cada una
de esas categorias (Gallart: 1992).

Los estudios de casos constituyen una estrategia particular que en la actualidad
suele enriquecerse a partir la integracién de diferentes métodos. Se trata de dise-
nos de investigacién empirica que abordan eventos en su medio o contexto "natu-
ral" al mismo tiempo que utilizan una amplia gama fuentes de datos e instrumentos
de recoleccidén. La validez de los disefios de investigacion de estos estudios esta
estrechamente relacionada con la seleccion de los casos en funcién de la pregunta y
los objetivos del trabajo, asi como de las fuentes de informacién y de las técnicas
de recoleccion utilizadas.

La posibilidad de establecer generalizaciones y validar externamente el conocimien-
to logrado a partir de esta estrategia de investigacion son cuestiones centrales en
los debates metodolédgicos sobre la misma. Para abordar esta problematica es fun-
damental diferenciar las generalizaciones de caracter estadistico de las de tipo
analitico propias de estos disefios'*.

La base de los procedimientos para alcanzar generalizaciones analiticas es la repli-
cacion de los resultados en sucesivos casos hasta alcanzar un estado de satura-
cion®® de las categorias del estudio. Es esencial para el correcto desempefio de los
procedimientos de replicacidon una cuidadosa definicién de los criterios de seleccidn
de los casos en funcién de los intereses conceptuales o tematicos y del alcance que
se pretende otorgar a los resultados de la investigacion.

Yin (1994) distingue cuatro tipos de disefios dentro de esta estrategia de investiga-
cion segun el numero de casos estudiados y las caracteristicas de las unidades de
analisis, a saber: caso Unico holistico; casos multiples holisticos; caso Unico “enrai-
zados”; disefio de casos multiples “enraizados”'®. Los estudios de caso Unico se
utilizan para confirmar o no una determinada teoria o aspecto de ésta (caso criti-
co), para estudiar un fendmeno relevante en si mismo (caso extremo o Unico), para
estudiar una manifestacion hasta ese momento desconocida o muy poco estudiada
(caso revelador). Los estudios de casos multiples se basan en la légica de la repli-
cacién que a partir de la seleccién de casos pertinentes puede establecer resultados
comunes a un conjunto definido tematicamente.

Los estudios de casos pueden utilizar diferentes técnicas, instrumentos y procedi-
mientos tanto en la etapa de recoleccién como en la de analisis!’. Por ejemplo, se

Yin (1994: 36) sefiala: “The external validity problem has been a major barrier in doing case studies.
Critics typically state that a single cases offer a poor basis for generalizing. However, such critics are
implicitly contrasting the situation to survey research, where a "sample" (if selected correctly) readily
generalizes to a larger universe. This analogy to sample and universes is incorrect when dealing whit
case studies. This is because survey research relies on statistical generalization, whereas case studies
(as with experiments) rely on analytical generalization”

15 E| estado de saturacién se alcanza en el momento que recolecciones adicionales de datos no aportan
informacion novedosa para la investigacion (Glasser y Strauss: 1968).

16Se tradujo la palabra inglesa embedded como enraizados; en realidad el autor a través de estd indica
casos compuestos por varias unidades de analisis o unidades de analisis complejas -como por ejemplo
un hospital, una organizacién, un vecindario, etc..- que estan compuestas por subunidades como los
servicios, departamentos o areas correspondientes. En cambio, los denominados holisticos -ya sean de
caso unico o multiple- se caracterizan por el estudio en profundidad de una unidad de analisis de menor
grado de complejidad.

7Utilizamos la distincidn realizada por Forni (1992) entre estrategia de recoleccién y de andlisis como
componentes del disefio de investigacion, aunque la denominamos etapas debido a que reservamos,

19



Ceil-Piette - Informe de Investigacién n°13

pueden incorporar, entre otros dispositivos, el muestreo tedrico y procedimientos
de comparacion constante cuando el objetivo es generar conceptualizaciones a par-
tir del trabajo de campo (Glasser y Strauss: 1968), la induccién analitica para la
construccién de categorias (Becker: 1971), y la construccién tipoldgica que permite
rescatar las propiedades fundamentales de un fendmeno y diferenciar sus manifes-
taciones (MacKiney: 1968). También, recientemente, se defendid la posibilidad de
comprobar o generalizar analiticamente conceptualizaciones previamente elabora-
das a partir de replicaciones de caracter tedricos que se ejecutan a partir de la
comparacién de los casos con las afirmaciones de una determinada teoria (Yin:
1993 y 1994).

I1.2. El disefo de investigacion.

Esta investigacion se basa principalmente en un estudio de casos (explotaciones
tamberas) y utiliza informacidn secundaria y bibliografia existente para caracterizar
el contexto en el que se insertan estas unidades de produccién: el complejo lacteo
de nuestro pais y la lecheria de la provincia de Buenos Aires. Se utiliza un disefio de
estudio de caso multiple y holistico y la seleccién de los mismos se realiza a partir
de un muestreo tedricamente intencionado. Las técnicas de recoleccion utilizadas
son entrevistas semiestructuradas y en profundidad, como también instancias de
observacién directa, mientras que el andlisis se basara en instancias de induccion
analitica y de comparacion.

I1.2.1. Definicion del problema y preguntas de investigacion.

El problema de investigacion se centra en la organizacién social del trabajo y la
medieria en la produccion primaria de leche de la pampa humeda de la provincia de
Buenos Aires. Esta actividad experimentd sustanciales cambios tecnoldgicos y pro-
ductivos que afectaron el proceso laboral modificando las tareas realizadas, los re-
querimientos de conocimientos para su ejecucion y la organizacién de las mismas.
Estas transformaciones no implicaron el desplazamiento de la medieria sino que
esta relacion experimento variaciones vinculadas a los nuevos escenarios en los
cuales se desarrolla la produccion. Es decir, la reestructuracion de la actividad no
implicé el reemplazo generalizado de la medieria como forma de organizacién del
trabajo. La redefinicion de la medieria es el resultado de condiciones estructurales
de la produccién y de los mercados de trabajo, asi como también del poder relativo
de los actores colectivos de esta producciéon y de la posibilidad que a nivel micro
tienen los actores individuales de influir sobre la organizacion laboral.

La hipdtesis general de trabajo es que los procesos de reestructuracion resultaron
en mutaciones en la organizacién del trabajo y en las demandas cualitativas de tra-
bajo o0 mano de obra. De este planteo general se desprenden las siguientes “hipodte-
sis orientadoras”*® o de trabajo.

siguiendo a Yin (1984), la calificacion de estrategia para los principales métodos de investigacion en la
Ciencias Sociales como por ejemplo, el experimental, las encuesta, el estudio de caso, etc.

8Como es sabido, los disefios cualitativos requieren un grado de flexibilidad que les permite realizar las
reformulaciones necesarias a media que la investigacion se va desarrollando, de este modo las hipotesis
dentro de este tipo de disefio no se formulan desde un principio para ser refutadas o confirmadas a
partir de los resultados brindados por la investigacion. En la investigacion cualitativa un elemento central
es la elaboracidn conceptual a partir de interrogantes claros e hipdtesis de trabajo que se reformularan a
medida que progresa la pesquiza. Esta reelaboracion de las preguntas e hipdtesis de trabajo se realiza a
partir del bagaje conceptual del cual se parte y de la informacién empirica a la cual se arriba, el didlogo
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Primero, la reestructuracion acontecida desembocd en dos situaciones diferencia-
das: por un lado, un grupo de productores con alta incorporacién de tecnologia y
elevadas escalas de producciéon articulados con mercados de leche con crecientes
requerimientos de calidad que concentran gran parte de la produccién; por otro,
tambos de baja tecnologia y escala de produccién de escasa relevancia productiva
vinculados mayormente a mercados con menores demandas de calidad.

Segundo, las caracteristicas que asume la medieria se diferencian segun tecnologia,
escala, relacion con las industrias lacteas, etc..

Tercero, los mayores requisitos de calidad en el marco de una organizacién laboral
con baja division técnica del trabajo demandan trabajadores con una visién integral
del proceso productivo y con mayores aptitudes de polivalencia (capaces de despla-
zarse en la ejecucién de las tareas requeridas).

Cuarto, las nuevas modalidades de organizacion del trabajo y la produccion se rela-
cionan en principio, con el tamafo y/o la escala de la explotacion, el tipo de traba-
jador, las modalidades de remuneracién, y la “cantidad” y “calidad” del trabajo.

Quinto, la mecanizacion ademas de aumentar el nimero de tareas también modifi-
ca las calificaciones del trabajo requerido (contrariamente a lo que sucederia en un
proceso de trabajo tipicamente “taylorista” y “fordista”, el trabajador agricola no
necesariamente perderia su savoir faire como consecuencia de la mecanizacion,
sino que, ingresa en procesos complejos de descalificacién-recalificacion).

Sexto, cada vez es mas necesario para el adecuado funcionamiento de tecnologias
“fisicas” la utilizacion de conocimientos y la realizacidon atenta y detallada de tare-
as, ubicandose de este modo el trabajador en un lugar central del proceso producti-
VO.

Entre las preguntas que nos realizaremos para avanzar en el conocimiento de las
hipdtesis de trabajo podemos sefialar las siguientes: qué caracteristicas estructura-
les presentan los eslabones primario y secundario de la produccidon lechera de la
provincia de Buenos Aires (niUmero de establecimientos, escala, tecnologia, concen-
tracién, etc.); qué relacién se establece entre los requerimientos de las firmas
lacteas y los cambios en la organizacion del trabajo y las competencias requeridas
en las explotaciones tamberas; qué tareas conforman el proceso de trabajo, como
se organizan y quién las realiza; cuales de las antiguas tareas han desaparecido y
cuales son las nuevas tareas presentes; como evolucionan las modalidades de con-
tratacidén de fuerza de trabajo en la organizacidon del proceso de trabajo en las ex-
plotaciones que nos proponemos estudiar; como se modifica la medieria; cudles
seran las modalidades asumidas por las formas de remuneracién (incluyendo la de
porcentajes de remuneracién) y cuales serian los criterios para aplicar estos por-
centajes; cuales son las nuevas competencias requeridas.

y la interaccion entre ambos elementos permite avanzar en funcién de los objetivos de la investigacidn.
Gallart (1992, pag. 116) sefiala: "El disefio de un estudio cualitativo propiamente dicho debe presentar
claramente los antecedentes del problema al que se quiere responder. En la perspectiva de este articulo
no se considera que un trabajo cualitativo surja de una "tabula rasa", es decir que exclusivamente a
partir del propio trabajo se generen conceptos. Se considera, en cambio, que el investigador se aproxi-
ma al problema con un caudal de conocimientos de resultados de investigaciones anteriores que lo ayu-
dan a delimitar su tematica. Estos elementos le permiten al investigador generar hipdtesis de trabajo,
que no son una relacion entre variables operacionalizadas sino una interrelacion entre conceptos amplios
a redefinir en el propio trabajo cualitativo."
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I1.2.2. Procedimientos y técnicas en los diferentes niveles de la investi-
gacion.

Los estudios de casos ademas de su abordaje detallado requieren de un analisis
abarcativo del contexto y de las relaciones mantenidas entre ambos. En esta inves-
tigacion los casos son las explotaciones tamberas, mientras que el contexto esta
formado en primer lugar por el complejo lacteo de nuestro pais y luego por la pro-
duccion primaria y secundaria de leche en la provincia de Buenos Aires en tanto
espacio geografico donde se localizan los casos estudiados.

Para representar el complejo lacteo, tal como se desarrolla en capitulo III, se utili-
zan datos secundarios junto a bibliografia y trabajos de investigacion ya existentes.
Las principales caracteristicas que se estudian en el sector primario son: la cantidad
y la evolucién de establecimientos tamberos, |la tecnologia utilizada, los volimenes
fisicos de produccién alcanzados, etc.. Con relaciéon a la industria se presenta la
estructura y la evolucién de la rama segun el nUmero de establecimientos, su ta-
mafo en niumero de ocupados, la participacién de cada estrato en la generacién del
valor de la rama. También, se analiza cdmo se modificé a través del tiempo la ela-
boracién de productos lacteos y se estudian las normativas que rigieron la activi-
dad, la evolucion de las exportaciones y el consumo. La informaciéon secundaria
para estos temas se obtiene principalmente de censos nacionales (agropecuario y
econdmicos), encuestas y relevamientos provinciales, e informes estadisticos secto-
riales de la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion co-
rrespondientes a varios afios.

Un segundo nivel contextual correspondiente al capitulo IV- mas préximo a las ex-
plotaciones tamberas es la produccion primaria e industrial de leche en la provincia
de Buenos Aires. Para caracterizar el eslabdn industrial se utilizé la informacion co-
rrespondiente al relevamiento de industrias lacteas realizado en el 2000 por el Pro-
grama Provincial de Politica Lechera de la provincia de Buenos Aires. A partir de
esta informacién se analizaron: nimero de establecimientos, cantidad de ocupados,
escala de produccién, concentracién, productos elaborados y distribucién de la acti-
vidad por cuenca.

Para el estudio del sector primario se utilizd6 un procesamiento propio de la informa-
cion resultante del relevamiento realizado en 1995 de los establecimientos produc-
tores de leche de la provincia de Buenos Aires por la Direccion de Desarrollo Agro-
pecuario y Sanidad Animal del Ministerio de Asuntos Agrarios. Ese relevamiento
empled un cuestionario cerrado y autoadministrado de sencilla confeccién distribui-
do a través de las usinas e incluyd 2.551 unidades que representaban el 54,3% de
las explotaciones tamberas provinciales (Cogorno y otros: 1996). Dada la cantidad
de tambos incluidos se estima que el relevamiento no presenta, para el conjunto,
problemas de representatividad estadistica.

Las variables analizadas fueron produccion diaria promedio, sistema de cria de ter-
neros'®, manejo reproductivo?’, sistema de ordefie?!, enfriado de la leche®?, suple-

9 La cria de los terneros puede realizarse al pie de la madre, con una o mas vacas amas que consiste en
utilizar una vaca para alimentar a un grupo de ternero, o artificial (individual o colectiva) donde los ter-
neros se crian independientemente de la madre u otra vaca.

20 F| servicio de las hembras puede realizarse con toros que estédn a campo con las vacas, con toros pero
separando las vacas en un corral, o utilizando la practica de inseminacién artificial.

21 E| ordefie puede ser manual 0 mecénico, y en este Ultimo caso a tarro o a linea.

22 | a leche se puede entregar en estado natural, refrescada (a 14 grados o mas), y enfriada (menos de
14°). Actualmente, las principales firmas lacteas del pais exigen que la leche que reciben se enfrie a 4° o
menos.
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mentacion?® y forma social de trabajo. Con respecto a esta Ultima se consideraron
los tambos familiares y los que utilizan medieros®*.

Ademas, a partir de esas variables se construyeron tres categoria de nivel tecnold-
gico. El nivel tecnoldgico bajo incluye los tambos que cumplen cualquiera de las
siguientes condiciones: ordefie manual; no refrescan la leche; cria de terneros al
pie; toro a campo; no suplementa. El nivel tecnoldgico alto a los que crian los ter-
neros artificialmente, utilizan inseminacion artificial, ordefie mecanico a linea, en-
frian la leche, y suplementan con rollos, silos y/o balanceados (o algun sustituto de
estos). Por Gltimo, los tambos de nivel tecnoldégico medio®® son aquellos que no se
incluyen en ninguna de las otras dos categorias y pueden presentar las siguientes
condiciones: ordefie mecanico a tarro, utilizaciéon de vaca ama y toro a corral, re-
frescado, o suplementan sélo con rollos.

Finalmente, se diferenciaron tres grandes cuencas lecheras en la provincia de Bue-
nos Aires, segun zona geografica y tambos incluidos en el relevamiento, los si-
guientes partidos:

e Abasto: Alberti, Baradero, Bartolome Mitre, Bragado, Brandsen, Cafiuelas, Car-
men de Areco, Castelli, Chacabuco, Chascomus, Chivilcoy, Exaltacién de la Cruz,
General Belgrano, General Las Heras, General Paz, General Rodriguez, Junin, La
Plata, Lobos, Lujan, Magdalena, Marcos Paz, Mercedes, Monte, San Andrés de
Giles, San Antonio de Areco, San Vicente, Suipacha, 25 de Mayo, Zarate

e Oeste: Adolfo Alsina, Bolivar, Carlos casares, Carlos Tejedor, Daireaux, General
Pinto, General Viamonte, General Villegas, Guamini, Hipolito Irigoye, Leandro N.
Alem, Lincoln, 9 de Julio, Pehuajo, Pellegrini, Rivadavia, Saavedra, Saliquelo,
Trenque Lauquen, Florentino Ameghino, Torquinst, Tres Lomas

e Mar y Sierra: Azul, Balcarce, General Pueyrredon, Olavarria, Tandil.

El analisis relaciono el nivel tecnoldgico, la escala de produccién, la forma social de
trabajo, y las cuencas de produccion. Con respecto a la escala de produccién se
utilizaron los siguientes estratos: menos de 500 litros (bajo), de 500 a 1.500 (me-
dio) y mas de 1.500 (alto). Se eligieron estos estratos debido a que la informacién
disponible correspondia a 1995 y a la subdeclaracién existente en los volimenes de
produccion sobre todo en los superiores, ya que de elevar el estrato superior se
reduciria mucho su participacion y al ser el mismo de caracter abierto incluye en
general los tambos de mayor dimensién. Con respecto a las diferencias en los tota-
les marginales en diferentes cuadros, se debe tener en cuenta que las mismas se
originan en la ausencia de datos en algunos casos sobre volimenes de produccion.

2 La practica de suplementacion consiste en suministrar a los animales alimentos adicionales a los que
estos pueden comer directamente a través de su pastoreo.

2% Dado que la informacién se origina en un relevamiento y que el nimero de tambos que organizan el
ordefie con asalariados es muy bajo (menor al 10%) resulta muy arriesgado predicar sobre este sub-
universo. Los casos incluidos en el relevamiento de tambos con asalariados se distribuyen muy hete-
rogéneamente segun nivel tecnoldgico y escala de produccion. Esto puede estar indicando la no repre-
sentatividad de los resultados al interior de ese subuniverso y/o que la presencia de asalariados en el
ordefie no se asocia exclusivamente a los denominados megatambos.

25 A lo largo de la segunda parte de la década pasada muy probablemente se produjo una acentuada
disminucion de las explotaciones medias que se deberia a dos procesos claramente diferenciados. Por un
lado, el desplazamiento de la actividad de unidades que no pudieron enfrentar el desafio de continuar el
sendero de cambio tecnoldgico e incrementar su escala de produccion. Entre estas seguramente las mas
afectadas fueron unidades de caracter medio con medieros cuyo resultado econdémico no podia cubrir la
remuneracion de estos y los retiros de los productores. Estas situaciones son atenuadas en los casos que
los productores tienen ingresos adicionales a la produccion. Por otra parte, la incorporacion de tecnologia
-principalmente inseminacion artificial y equipos de frio mas potentes- transformo unidades medias en
altas.
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En el contexto del complejo lacteo de nuestro pais y de la produccién lechera de la
provincia de Buenos Aires se insertan las explotaciones tamberas que constituyen
nuestros casos de estudio. Se analizaron 21 casos ubicados en la cuenca abasto y
la cuenca oeste y se considera que los resultados obtenidos son generalizables
tematicamente dentro de estas cuencas donde se alcanzé la saturacion de las cate-
gorias estudiadas. En cambio, para la cuenca Mar y Sierra dada su mayor incorpo-
racion tecnoldgica y escala de produccion se deberian replicar los resultados de este
trabajo.

La seleccion de los casos diferencio las siguientes condiciones: dotacion de tecno-
logia, escalas de produccion, articulacién con las agroindustrias, presencia de traba-
jadores auxiliares, nUmero de tambos en la explotacién. A la vez que se diferencia-
ron zonas geograficas tanto por motivos conceptuales como operativos. En el parti-
do de Carlos Tejedor fundamentado en el bajo nivel tecnoldgico de su lecheria y su
vinculacién mayoritaria con pequefas usinas locales se estudiaron lo que denomi-
namos medieria “tradicional” y casos ilustrativos de lecheria familiar. En los parti-
dos de Brandsen, Adolfo Alsina y Tres Lomas se estudiaron principalmente las mo-
dalidades de medieria “empresarial”. También, se incluyeron, a modo de ejemplo,
un par de casos con asalariados en el ordefie. La eleccion de un partido de la cuen-
ca abasto (Brandsen) se fundamenta en su caracter tradicional de zona productora
y abastecedora de leche para la ciudad de Buenos Aires. Por su parte, la cuenca
oeste se trata de una zona productora que en los Ultimos afios expandid notable-
mente su produccion.

Finalmente, las principales categorias de los casos estudiados en el capitulo V son
la organizacién social y técnica del trabajo. También se analizan las competencias
requeridas para la realizacién del mismo, y los requerimientos de las usinas sobre
las condiciones y propiedades de la leche que adquieren. Con relacién a la organi-
zacion del trabajo se estudiaran las tareas y actividades que componen los ciclos
agricolas, ganaderos y tamberos en este tipo de explotaciones. Asi, se abordan
principalmente la produccién de alimentos, la alimentacion y el sistema de pasto-
reo, la rutina de ordefie, el manejo del rodeo y la gestién de la produccion. Tam-
bién, se pretende diferenciar las tareas segun sea quien las realiza, y avanzar en el
conocimiento sobre las formas en que fueron adquiridas las competencias que estos
trabajos y tareas requieren.

A la vez, se indaga sobre las caracteristicas de la explotacién y el tambo, formas de
tenencia, actividades que se realizan en la explotacidn, superficie, pasturas, com-
posicion del rodeo, sistema y practicas de ordefie, manejo del rodeo, litros de leche
producidos diariamente, estacionalidad, ocupados en la explotaciéon ademas del
tambero (por ejemplo un pedn general o un tractorista), presencia de maquinaria e
implementos, utilizacién de contratistas, antigliedad de la explotacion y el tambo,
modalidad y nivel de remuneracién del tambero, antigliedad del tambero mediero,
usina a la que se remite la leche, etc..

Los instrumentos de recoleccién que se utilizan son entrevistas en profundidad vy
observacién directa. Las entrevistas en profundidad consisten en encuentros perso-
nales (por lo menos mas de uno) que facilitan la comprension que los actores socia-
les tienen de los fendmenos en los cuales se encuentran inmersos, si bien se debe
seguir una guia determinada de entrevista que no es de manera alguna una lista
rigida de preguntas y predeterminadas sino que se trata de un herramienta que
orienta la recoleccién de informacidon pero siempre presupone la posibilidad de re-
preguntar (Taylor y Bogdan: 1991). A partir de esta técnica, utilizada con producto-
res tamberos y tamberos medieros, se indag6 sobre: organizacidn del trabajo y las
tareas, utilizacion de mano de obra, calificaciones y competencias requeridas, tec-
nologias utilizadas, relacidon con la agroindustria, etc.. La observacidon directa, a
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diferencia de la observacién participante, no presupone el desempefio de un rol;
aqui la utilizaremos principalmente para comprobar informacién oral obtenida prin-
cipalmente a través del cuestionario (por ejemplo, si se comprueba que las practi-
cas declaradas durante la rutina de ordefie se llevasen a cabo realmente). Esta
combinacién de técnicas de recolecciéon de un mismo origen metodoldgico consiste
en un procedimiento de triangulacién intramétodo.

El analisis de la informacion recurrié basicamente a dos procedimientos. Primero, a
partir de la induccién analitica se construyeron dos grandes modalidades de me-
diaria segun escala, tecnologia, divisién del trabajo, caracteristicas de la remunera-
cion, y articulacion con el eslabdén industrial. La induccion analitica es un dispositivo
gue realiza simultdnea y sucesivamente recoleccion y andlisis para formular una
categoria que contiene una formulacién conceptual del fendmeno bajo estudio. Ese
espiral de recoleccién y analisis a través de un conjunto de casos se detiene una
vez alcanzado un estado de saturacion, momento a partir del cual los resultados
obtenidos se pueden generalizar analiticamente al espacio tematico bajo estudio
(Becker: 1971). Segundo, luego de la construccion de estas categorias de medieria
se procede a desarrollar instancias de comparacién inclusive con formas de organi-
zacion del proceso laboral basadas en trabajo asalariado y division técnica del tra-
bajo.
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III. EL COMPLEJO LACTEO ARGENTINO

La década del sesenta constituye un hito en la conformacion y la evolucién del
complejo lacteo “moderno” de nuestro pais con el establecimiento a nivel nacional
de la obligacién de pasteurizar y de una serie de bonificacidon a la produccién desti-
nadas a mejorar las condiciones productivas. A partir de ese momento, caracteriza-
do por una aguda crisis, y -fundamentalmente- en las décadas siguientes la lecher-
ia experimentara profundas transformaciones redefiniéndose el perfil del sector.

En este capitulo se analiza su desarrollo en las sucesivas décadas hasta fines de los
afos noventa. Con respecto a la produccidon primaria se considera basicamente la
evolucion de la incorporacién de tecnologia y la distribucién de la actividad en las
principales provincias productoras de la Regién Pampeana. Para el eslabdn indus-
trial se aborda la estructura del sector y sus tendencias a la concentracion, asi co-
mo también el destino de la producciéon (consumo o industria) y los tipos de pro-
ductos elaborados. A la vez que, se abordan los cambios en las normas regulatorias
y en la evolucién de las exportaciones.

II1.1. La década del 60, las bonificaciones y la obligacion de pas-
teurizar: el origen del moderno complejo lacteo argentino.

En los afios sesenta se vivio un retroceso y estancamiento de la produccidn lechera,
el cual se evidencid en los voliumenes fisicos producidos. Estos bajos niveles de
produccién estaban estrechamente asociados con el bajo nivel tecnolégico que la
actividad presentaba, condicidon que en el sector primario se mantendra todavia en
la década del “70 originandose un profundo proceso de transformacion recién hacia
el final de esta década y que se acentla en los anos "80 y "90. El bajo nivel tec-
noldgico se podia observar tanto en alimentacion del rodeo como en el manejo del
mismo y en las técnicas de ordefie, a la vez que en el acondicionamiento de la le-
che luego de ordefiada. A estas deficiencias se debe agregar la ausencia de una
infraestructura adecuada en lo que se refiere por ejemplo a caminos pavimentados
y electrificacion rural (Herschel y otros: 1969).

A principios de la década del '60 se establece un conjunto de normas que resultaron
de vital importancia para el desarrollo posterior del complejo. Se fija la obligatorie-
dad de pasteurizar la leche, que junto al decreto 6640/63 que reglamentaba incen-
tivos y bonificaciones a la produccidon segun instalaciones, sanidad del rodeo vy
condiciones de la leche obtenida, serd un hito en la conformacion del complejo
lacteo moderno de nuestro pais (Gutman y Rebella: 1990).

Para 1960 la distribucién porcentual de los bovinos de ordefie en la regién pampea-
na muestra un cambio sustancial con respecto a décadas anteriores transformando-
se la provincia de Santa Fe en la de mayor participacion en el total de vacas leche-
ras, apareciendo Cérdoba en segundo lugar, siendo Buenos Aires desplazada hacia
el tercero (Cuadro N° III. 1).
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Cuadro N° III. 1: Distribucién porcentual de los bovinos de ordefie y de las maqui-
nas de ordeiie por provincia para 1960.

Provincia Cabezas Maquinas de ordeiie
Buenos Aires 1.402.992 957
(24,2) (17,8)
Santa Fe 2.296.881 2672
(39,6) (49,7)
Cérdoba 1.938.555 1613
(33,4) (30)
Entre Rios 141.561 127
(2,5) (2,3)
La Pampa 17.406 10
(0,3) (0,2)
Region Pampeana 5.797.395 5379
(100) (100)

Fuente: Censo nacional Agropecuario 1960

Con respecto a la limitada mecanizacion del ordefie existente en esos afios, la dis-
tribucion de las maquinas de ordefie por provincia presenta un comportamiento
similar a la de los animales de ordefie, aunque se acentua el predominio de Santa
Fe y disminuye la participacién de Buenos Aires.

La organizacion del trabajo en las explotaciones tamberas se basa en la mano de
obra del productor y su familia o en la utilizacion de medieros. El perfil tecnolégico
de las explotaciones tamberas en las tres principales provincias productoras de le-
che de la regién pampeana se caracteriza por una alta precariedad. El ordefie es
predominantemente manual y en muchos casos se ordefia a la intemperie, sobre un
piso de tierra y no se refresca la leche obtenida, lo que dificulta necesariamente la
obtencién de una leche en condiciones de higiene aceptables.

Las tres provincias —Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba- muestran una situacion
relativamente similar con respecto a la ausencia de piso de material para realizar
el ordefie. En cambio, las diferencias son significativas con respecto a la ausencia
de tinglado de ordefie, siendo Buenos Aires la peor ubicada con el 75% de las uni-
dades que no dispone de esa infraestructura, mientras que en Cordoba el 82% pre-
senta la misma. Por su parte, la mecanizaciéon del ordene es en general baja aun-
que algo superior en Santa Fe y Cdérdoba. También, es muy alto el porcentaje de
tambos que no refrescan su leche, pero en este caso la provincia Buenos Aires pre-
senta mayor adopcién de refrescado seguramente vinculado al mas acentuado des-
tino para consumo de su leche y la presencia de usinas importantes que pasteuri-
zaban la leche que comercializaban (Cuadro N° III. 2).

Cuadro N° III. 2: Caracteristicas socioproductivas de las explotaciones tamberas
segun provincia.

Indicadores Buenos Aires | Santa Fe | Cordoba
Tamafo promedio en Ha. 92 81 119
% de tambos sin piso de material 60 62 66
% de tambos sin tinglado 75 18 42
% de tambos con ordefie mecanico 9 21 15
% de tambos que no refresca la leche 41 54 62
% de tambos que ordefa con medieros 53 54 52

Fuente: Hildreth (1971). Datos surgidos de los registros correspondientes al decreto ley 6640/63.
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En términos generales se observa un importante atraso tecnoldgico en las tres pro-
vincias que se expresa claramente en el bajo nivel de mecanizacién del ordefie y en
la importante cantidad de tambos que no refrescan la leche. La alta precariedad de
las condiciones tecnoldgicas de estas explotaciones -como veremos mas adelante-
no debe ser sin embargo vinculada al predominio de la medieria como forma social
de trabajo en estas unidades.

Asociado a estas deficientes condiciones de produccion la lecheria enfrenta una
marcada estacionalidad de la produccion con niveles maximos alcanzados durante
los meses de primavera/verano. Se interpretd dicha situacidn como una combina-
cion de problemas de oferta y demanda, donde precios insuficientes para la leche
no favorecian inversiones necesarias para expandir la produccion. Al mismo tiempo
la competencia que la produccion de leche establecia con la producciéon de carne
debido a las modalidades de produccién (ordefie con ternero al pie), afectaba las
cantidades producidas de uno u otro producto segun la relacion de precios entre
ambos. Ademas, |la escasa disponibilidad de leche y su baja calidad -la higiene del
producto era en esos afios uno de los principales elementos de la definicion de la
misma- afectaban el consumo segun las interpretaciones mas difundidas en aque-
llos afios (Pairetti: 1996).

Ademas de la obligacion de pasteurizar la leche, frente a ese panorama y en uno de
los intentos por revertirlo, se sanciona en la década de 1960 el decreto ley 6640
que establece la obligacién para los establecimientos que reciben leche para con-
sumo o industrializacion, de tipificar o clasificar la misma. De este modo, se fijan
las bases para la transformacion del eslabén primario -por ejemplo, retrocede, para
luego desaparecer, el reparto domiciliario- generandose las condiciones para el de-
sarrollo del complejo lacteo moderno en nuestro pais (Gutman y Rebella: 1990).

La clasificacién de la leche consideraba las instalaciones y equipos disponibles en
los tambos, las pruebas de reductosa®® y lactofiltro?” (acidez y suciedad) y el estado
sanitario del rodeo (brucelosis y tuberculosis). Con relacion a las instalaciones y los
equipos de los tambos, los criterios utilizados se refieren a la presencia o ausencia
de tinglados y paredes en los mismos, de piso de material tanto en el tinglado de
ordefie como en el corral, de pileta para refrescado con agua de pozo o con circula-
cién de agua, de refrescador a cortina o refrigerador; también se premiaba la higie-
ne de las instalaciones y los equipos.

Por su parte, la prueba de reductasa no otorgaba puntaje en los casos que la mis-
ma no alcanzase o superase la hora de prueba, mientras que el puntaje maximo se
lograba si la leche remitida superaba las 5 horas. La prueba de lactofiltro otorgaba
2 puntos para la leche limpia y 1 punto para la semilimpia.

Ademas, los rodeos libres de brucelosis y/o tuberculosis sumaban una bonificacion
del 2,5% por la ausencia de cada una de estas enfermedades. Para recibir estas
bonificaciones, la leche remitida debia lograr un puntaje minimo de 30 puntos a
partir del cual se sumara un 1% cada 5 puntos adicionales siendo un requisito que
la prueba de reductasa logre un puntaje de 14 correspondiente a un resultado de la
prueba de entre 2 y 3 horas®.

26 prueba destinada a medir la acidez presente en la leche.

27 prueba destinada a medir las condiciones de higiene de la leche.

28También, el decreto disponia la organizacién de un registro de productores tamberos en el cual debian
estar obligatoriamente inscriptas las explotaciones para que los recibidores compraran leche de dichas
unidades de produccidn. A la vez que, a través de este decreto se creaba la Comision Nacional Perma-
nente para el Mejoramiento de la Calidad de la Leche que estaba integrada por un representante de la
Secretaria de Agricultura, uno por cada provincia adherida y por la ciudad de Buenos Aires, cuatro por
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De este modo, el decreto establecia que al precio correspondiente por kilogramo de
grasa butirosa debian agregarse las bonificaciones correspondientes segun los
items y puntajes sefialados. No se observan en este decreto componentes de corte
productivistas, es decir incentivos a incrementar voliumenes fisicos de produccion
sino que se preocupaban esencialmente por lograr condiciones de produccién e
higiene que garantizasen una leche apta para el consumo humano. La practica y
normativa que en cambio se orientaba a incentivar mayores volumenes de produc-
cion era la que diferenciaba entre precio base y excedente, modalidad que se con-
solido finalmente en la década del '70 (Nun: 1991).

Esa preocupacion por la higiene del producto, que tenia una tradicién que se re-
montaba inclusive a principios de siglo, se expresa en una legislacion de caracter
nacional que establece un criterio de calidad que buscaban garantizar las condicio-
nes del producto para el consumo humano. Esta disposicién junto a la obligatorie-
dad de pasteurizar, como mencionamos anteriormente, se convierten en un hito de
la formacién del moderno complejo lacteo de nuestro pais.

En el sector industrial para el afio 1963 -segun datos del INDEC presentados en
Herschel y otros (1969)- existian a nivel nacional 1.758 establecimientos que ocu-
paban 17.293 personas. Esto representa con relacion a una década atras una dis-
minucion del 13,6% de los establecimientos y un aumento del 10,5 de las personas
ocupadas. De la distribucién porcentual de establecimientos segun el tamano de los
mismos medido por el nimero de ocupados surge que el 85% tiene hasta 10 ocu-
pados, explicando este estrato el 35% del valor de la produccion de la rama vy el
40% de los ocupados. En el otro extremo, los establecimientos con mas de 100
ocupados si bien apenas superan el 1% sin embargo producen el 31% del valor y
dan cuenta del 27% de los ocupados (Cuadro N° III. 3)

Cuadro N° III. 3: Estructura industrial del sector lechero para el afio 1963.

Cantidad de N° de estableci- | N° de ocupados | Valor de la producciéon
ocupados mientos en miles de millones
Hasta 10 1.499 6.994 11,5
(85,3) (40,4) (35,2)
11-50 215 3.984 7,6
(12,2) (23) (23,2)
51-100 23 1.602 3,4
(1,3) (9,3) (10,3)
101-500 19 3.466 8,6
(1,1) (20) (26,3)
Mas de 500 2 1.247 1,6
(0,1) (7,2) (4,9)
Total 1758 17.293 32,7
(100) (100) (100)

Fuente: tomado de Herschel y otros: 1969.

El origen de la inversiones en las industrias lacteas era basicamente nacional y éste
sblo se modifica en la década del 90 a través de modalidades no relacionadas ex-
clusivamente con inversiones directas.

En 1965 la produccidon de leche fue de 4.147 millones de litros lo que implica una
disminucién del 10% con respecto a 1956. Del total producido, 1/3 se destind a

los industriales lecheros y otros cuatro por los productores tamberos. Entre las funciones que tenia esta
comision se encontraban las de proponer modificaciones a las normas de calidad, mediar en los conflic-
tos entre productores e industriales, proponer medidas que tendiesen a mejorar la calidad de la leche,
etc.
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consumo y 2/3 a elaboracién de productos lacteos, siendo estos porcentajes rela-
tivamente similares a los presentes una década atrds, aunque se observa una ten-
dencia a aumentar la participacion de la leche destinada a la industria. En ese ano,
entre los destinos principales de esta Ultima se encuentra la elaboracion de quesos
con el 55,6%, la de manteca con el 32,7% vy la leche en polvo el 7%. Por un lado,
se observa en esos anos la pérdida de posicidon de la manteca con respecto al que-
so, relacion que se acentuara en los siguientes afios y, por otro, el incipiente desa-
rrollo de la produccién de leche en polvo que crecerd sostenidamente de ahi en
adelante.

En este contexto, para 1965 se produce una caida del consumo de leche fluida y un
aumento del correspondiente a los derivados®. A su vez, entre estos Ultimos, mien-
tras la produccion de manteca y su consumo per capita desciende sensiblemente, el
consumo de queso aumenta entre 1950 y 1968 pasando de 5,4 a 6,8 kilogramos
per capita anuales (Herscel y otros: 1969). Ademas de esta caida del consumo in-
terno, se debe sefialar para estos afios un importante retroceso de las exportacio-
nes de manteca y caseina que luego de alcanzar su nivel mas elevado con respecto
a la década anterior caen estrepitosamente, sobre todo la manteca, para 1968. Los
afios 50 habian mostrando fuerte oscilaciones en los volimenes exportados de
manteca y diferencias, aunque de menor importancia, en los de caseina*°.

La década del sesenta se caracterizd, entonces, por un estancamiento de la produc-
cion primaria asociada al retraso en lo que a su perfil tecnologico respecta, fuerte
caida de las exportaciones y disminuciéon del consumo interno. La industria lechera
no presentaba un elevado nivel de concentracidon ya que los diferentes estratos
producian cada uno alrededor de 1/3 del valor, aunque, desde ya, con mayor
numero de unidades entre los establecimientos con menor nimero de ocupados.
Entre los productos elaborados por la industria se observa el desplazamiento de la
manteca por el queso como producto principal y la aparicién de la leche en polvo
como un producto incipiente que adquiriria, como veremos mas adelante, cada vez
mas importancia.

II1.2. La década del 70 : estacionalidad, ciclos plurianuales y la in-
dustria frente al retraso tecnolégico en el sector primario.

A principios de los afos “70, la produccién lechera tanto primaria como industrial
experimenta un periodo de expansion que se extendié hasta el afio 1976 a partir
del cual se detendra el crecimiento productivo enfrentando la actividad un fuerte
estancamiento que durard hasta mediados de la década siguiente. En 1971 recién
fue superada la produccién de 1956 al alcanzarse los 4.680 millones de litros; a
partir de ese momento hasta 1976 la produccién crece un 20% vy llega a los 5.625
millones.

29 “En cuanto al consumo interno, desde el afio 1940 a 1965, el consumo de leche liquida por habitante
disminuyé un 40%. En cambio el consumo de productos derivados aumenté en un 20%. El consumo
global en ese lapso disminuyd un 12%.” (Pairetti, 1996: 38)

30 Asi, luego de alcanzar un punto maximo de exportaciones de manteca con 24.300 toneladas en 1960
desciende a 1.700 en 1968. Por su parte, la caseina pasa para las mismas fechas de 34.400 toneladas a
19.400 (Herscel y otros: 1969).El destino principal de las exportaciones para mediados de la década era
EE.UU. para la caseina, Inglaterra para la manteca, mientras que los quesos se vendian basicamente a
EE.UU. e Italia.
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El incremento de la leche con destino industrial fue la base de la expansidén experi-
mentada por la actividad, ya que mientras que la leche con destino consumo se
mantiene en alrededor de los 1.600 millones de litros, la destinada a la elaboracion
de productos lacteos pasa, en cambio, de 2.443 millones de litro en 1970 a 4.082
millones en 1976.%!

A pesar de esta expansion no se produjeron cambios de caracter significativo en la
situacion promedio en lo que a la produccidon primaria respecta, siendo su perfil
tecnoldgico a mediados de la década del '70 similar al presente en el decenio ante-
rior. Esta expansion puede ser explicada, en parte, por el desarrollo de un grupo de
tambos tecnoldgicamente avanzados que para esa época ya habian incorporado
practicas y tecnologia propias de una lecheria modernizada pero que representaban
sOlo alrededor del 10% de las unidades (Bramuglia: 1978).

Para Gutman y Rebella (1990) la dinamica del sector se caracterizé por un compor-
tamiento ciclico de la produccion que se manifiesta en dos ciclos de diferente natu-
raleza. Uno de duracién anual que explica la estacionalidad de la produccién a lo
largo del afio expresandose en los diferentes niveles fisicos de produccién en los
meses de otofio e invierno con respecto a los de primavera y verano y que se rela-
cionan directamente con la disposicion de pasto en las diferentes estaciones; ésta a
su vez condiciona los servicios que tienden naturalmente a ubicarse en los momen-
tos de buena disposicién de alimentos ya que la prenez de la vaca también depende
de su alimentaciéon. Otro ciclo, en este caso de caracter plurianual, abarca aproxi-
madamente 5 afios y es el resultado de desajustes entre la oferta y demanda de
productos lacteos que a través de las variaciones en los precios favorecen o desfa-
vorecen la produccién®?,

Un elemento fundamental que en la década del '70 buscé contrarrestar la estacio-
nalidad fue el sistema de precios que diferenciaba entre el “base”
(abril/septiembre) y el “excedente” (octubre/marzo). El primero correspondia a los
meses de menor produccidon natural por las causas mencionadas, mientras que el
segundo correspondia a los meses mas favorables para la produccion dada la mayor
disposicién de pastos. El mecanismo que se utilizé para inducir un cambio tecnolé-
gico fue establecer precios diferenciales, siendo el precio base el correspondiente a
los voliumenes de produccidon otofio-invernal que eran superiores a los correspon-
dientes a la produccion excedente. Es decir, si un tambo obtenia entre los meses de
abril y septiembre 1.000 litros diarios y durante octubre y marzo 1.500, los 500 que
excedian a la produccion base se pagaban segun el precio de la produccion exce-
dente que, como se sefald, era inferior al de la produccion base. Frente a esta si-
tuacién, las explotaciones tamberas que estaban en condiciones de hacerlo busca-
ban borrar la brecha entre ambas producciones para aumentar los ingresos de sus
explotaciones.

Una forma de justificar estos precios diferenciales resulté de considerar que los
voliumenes que excedian la producciéon base no eran resultado del manejo que los
productores lecheros hacian en sus explotaciones sino que soélo se fundaban en
ventajas naturales, de manera que el costo de produccidn de esa leche era menor y

31 El incremento en el procesamiento de leche en polvo se asocia a la posibilidad que este destino brinda
para manejar los excedentes y los déficit de produccion en los diferentes momentos del afio, asi como
también a su mayor facilidad para la exportacion.

32 Gabriel Parellada (1987) incorpora otros elementos para explicar los mencionados ciclos plurianuales
ademas de los desajustes entre la oferta y la demanda. Las caracteristicas ecoldgicas de la region pam-
peana permiten la realizacién de una variedad actividades agropecuarias que implica una competencia
por la utilizacién del recurso tierra entre las diferentes posibilidades de produccion. Por ejemplo, si el
precio de los granos otorga niveles de beneficio claramente superiores al tambo, las explotaciones pue-
den orientarse hacia esos productos disminuyendo su produccién de leche. Asi, en vez de suplementar al
rodeo podria convenir econdmicamente vender el maiz disponible en la explotacion.
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consecuentemente también debia serlo su precio. Esta consideracion sostenida por
la industria, que no estuvo exenta de conflictos entre los industriales y los produc-
tores, pretendia inducir a disminuir la estacionalidad de una producciéon basada en
un sistema pastoril con fuertes atrasos en lo que a tecnologia de alimentacién se
refiere (Parellada: 1987).

En el afio 1973, segun el Censo Nacional Econémico, habia en total 1.899 estable-
cimientos dedicados a la elaboracion de productos lacteos lo que significaba un
crecimiento del 8% en comparacion con 1963. Por su parte, el niumero total de
ocupados se incrementd un 20% alcanzando las 20.768 personas.

Con relacion a la distribucidén porcentual de los establecimientos segun ndimero de
ocupados no se observan cambios entre la fechas sefialadas, encontrandose el
84.2% de los establecimientos en el estrato de menos de 10 ocupados. En cambid
se detecta el inicio de la pérdida de peso del estrato de menor tamafio en la gene-
racion del valor de produccion. Asi, mientras que en 1963 este estrato explicaba el
35% del valor generado, diez afos después esa participacion se habia reducido al
17%. En el otro extremo, las empresas con mas de 100 ocupados aumentan en el
mismo periodo su participacion en la generacién de valor de la actividad en un
17%, de modo que la pérdida de un estrato se explica y es compensada por el au-
mento del otro (Cuadro N° III. 4).

Cuadro N° III. 4: Estructura industrial sector lechero para el afio 1973.

Cantidad ocupados | N° de establecimientos | % del Valor de la produccion

Hasta 10 1.599 16,6
(84,2)

11-50 239 26,6
(12,6)

51-100 24 8,8
(1,3)

Més de 100 37 48
(1,9)

Total 1.899 100
(100)

Fuente: Parelman: 1993.

Durante la primera mitad de esta década se acentua el proceso de incremento de la
leche destinada a industria frente a la disminucion de la destinada a consumo, in-
crementandose la primera alrededor de un 10% pasando de un 60% del total en
1970 a un 73% en 1976. Como senalamos lineas atras, para este ultimo afio, la
produccion alcanza los 5.625 millones de litros de los cuales 1.543 se destina a
consumo y 4.082 a industria. De esta ultima el 59% era utilizada para elaborar
quesos, el 17,1% manteca y el 19,3% leche en polvo. Se observa con respecto a
mediados de la década anterior el definitivo desplazamiento a un tercer lugar de la
manteca y un sostenido incremento de la produccion de leche en polvo; por su par-
te, la produccidon de quesos continlla compuesta practicamente por 1/3 de cada tipo
de pasta.

La expansion sefialada para la primer mitad de la década del 70 se explica por el
crecimiento de la elaboracion de productos lacteos motivado por un mayor y cam-
biante mercado interno de este tipo de productos, que al mismo tiempo expande y
modifica su composicion con el surgimiento de nuevos productos, que en décadas
anteriores no tenian la misma importancia que adquirieron a partir de ese momen-
to. De esta forma, en el primer lustro de la década del “70, se observa una nacien-
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te diversificacion del consumo (Zanino y Carllini: s/f)*3. En estrecha relacién con
este proceso, la evolucidon del consumo anual aparente por habitante experimenta
un descenso del consumo de leche fluida de 10 litros entre 1970 y 1976 y un cre-
cimiento del consumo de leche utilizada en la elaboracién de subproductos lacteos
de 52 litros durante el mismo periodo (Zanino y otros: 1989).

Durante la década del 70 junto con el crecimiento de la produccion de leche en pol-
vo se produce un aumento de su exportacién que alcanza su punto mas elevado en
1976 con 29.342 toneladas que representaban el 34,5% de la produccidn. Las ex-
portaciones de este producto tuvo importantes oscilaciones a lo largo de la década
reduciéndose a 2.455 toneladas -el 3,9 de su produccién: en 1979. También las
exportaciones de manteca muestran sensibles variaciones ubicandose entre 1.000 y
10.000 toneladas, alcanzando su mejor momento en 1972 con 17.104 que corres-
pondia al 35,4% del total producido. Por su parte, la proporcion de la produccion de
guesos que se exporta continla siendo baja, excepto entre 1976 y 1978 que se
ubica en un 10% de lo producido rondando las 20.000 toneladas>*. De todas mane-
ras, a pesar de su baja participacion en el volumen total de las exportaciones, su
incidencia era mayor sobre el total de las divisas generadas ya que para 1976 junto
con la leche en polvo explican el 77% del valor generado por las ventas al extranje-
ro.

En general, las exportaciones de productos lacteos eran pocos significativas con
respecto al total de la produccion; ademas, las fuertes oscilaciones que presentan
se relacionan con su caracter de elemento de ajuste en funcién de la oferta existen-
te y el nivel de la demanda interna (Gutman y Rebella: 1990; Parelman: 1993).
Para mediados de esta década el destino de las exportaciones mostraban cambios y
continuidades con respecto a la anterior. El destino de los quesos seguian siendo
EE.UU e Italia pero también se sumaba Brasil como un comprador de importancia.
Ademas, en esos anos se perdia el mercado inglés de manteca y con el incremento
de la produccion de la leche en polvo se difunde su exportacion a varios paises lati-
noamericanos.

La caida de la produccién luego del punto maximo logrado en el afio 1976 marca el
inicio de un periodo de crisis que alcanzara su punto mas critico entre fines de los
70 y principios de los "80 cuando se debe importar principalmente leche en polvo
para hacer frente a la crisis de la actividad. La crisis afecta sobre todo a la produc-
cion de derivados lacteos, ya que mientras la leche fluida se mantiene alrededor de
los 1500 millones de litros la destinada a industria pierde alrededor de 400 millo-
nes. Este comportamiento diferencial entre ambos tipos de leche se entiende segu-
ramente a partir de la diferente elasticidad de ingreso de los productos lacteos (Za-
nino y Carllini: s/f). Para Gutman y Rebella (1990) esta etapa de estancamiento se
explica principalmente a partir de la caida en la demanda interna resultado de la
reducciéon de los ingresos de la poblacion, que junto a un mercado internacional que
no ofrecia posibilidad para colocar nuestros productos lacteos, enfrent6 al sector a
una crisis de considerable magnitud.

Los diagndsticos que a fines de los setenta se realizaban sobre la produccién prima-
ria destacaban que el nudo critico se encontraba en una alimentacion deficiente del
rodeo en cantidad y calidad que se expresaba en niveles de productividad bajos en
la mayoria de los tambos del pais. A esto se sumaban deficiencias en el manejo
reproductivo y en las instalaciones disponibles (Capellini: 1985). Frente a esta si-
tuacion, las usinas buscaron difundir entre los productores primarios un paquete

33 En estos afios, los productos que presentan un mayor crecimiento son los quesos de pasta blanda y
los quesos crema, como también la leche en polvo, los flanes y yoghurts.

34 La excepcidn son los quesos de pasta dura que en 1976 exportan el 26,5 de la produccién y en gene-
ral muestran un coeficiente de exportacion mas elevado que el conjunto de los quesos.
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tecnoldgico que les permitiese disponer de modo continuo a lo largo del afio de una
oferta de leche en las cantidades necesarias y de las calidades requeridas. Para
lograr este objetivo las firmas lacteas mas importantes recurrieron a servicios de
extensidon propios y a financiar la incorporaciéon de determinadas tecnologias, por
ejemplo maquinas de ordefie y equipos de frio.

La Serenisima -por ejemplo- organizé su Departamento de Asistencia Técnica a los
Productores que tenia por objetivo aumentar los volumenes fisicos producidos, me-
jorar la calidad de la leche segln los parametros bonificados, y reducir la estaciona-
lidad producto de las diferencias de alimentacidn que enfrentaban los rodeos a lo
largo del afio (Posadas: 1995). El sendero tecnoldgico elegido se orienté fundamen-
talmente a disminuir la estacionalidad de la produccion. Este recorrido demando un
esfuerzo para disponer de reservas forrajeras y la utilizacion de otros alimentos en
los periodos de menor disposicion natural de pastos asi como de un manejo repro-
ductivo que estacionase las pariciones de modo tal que continuamente se garantice
una produccidn lo mas regular posible a lo largo del afio.

Hacia finales de esta década estos procesos impulsaron la reestructuracion y recon-
versién de la produccion tambera que estuvo asociada a un profundo cambio tec-
noldgico que se evidenciara a partir de la década siguiente e implicéd una importante
reduccion en el nimero de explotaciones tamberas de la region pampeana.

La primera mitad de la década del 70 muestra un crecimiento importante de la pro-
duccion de leche que se destind de modo exclusivo a la elaboracion de subproduc-
tos. En esa década comienzan los procesos de concentracion que se acentuaron en
la décadas siguientes y la diversificacion del consumo. Esta ultima tendencia susti-
tuye el consumo de leche fluida por el de subproductos. Las exportaciones resultan
marginales con respecto al total de la produccién, siendo la leche en polvo la que
explica la mayor parte del valor obtenido por las ventas al exterior de productos
lacteos. En esos afios, las explotaciones tamberas mostraban un importante atraso
tecnoldgico que se reflejaba, entre otras cosas, en una marcada estacionalidad de
la produccién. Frente a esas condiciones las principales firmas lacteas del pais im-
pulsaron la incorporacién de tecnologia en las unidades primarias a través de asis-
tencia técnica y financiera.

II1.3 La década del “80: los procesos de cambio tecnolégico en el
sector primario y la consolidacion de las grandes firmas indus-
triales multiplantas y multipropésito.

Durante el primer lustro de la década del ochenta se comienzan a observar los re-
sultados de las actividades de transferencia tecnoldgica que las grandes usinas
lacteas emprendian hacia las explotaciones tamberas, modificandose -por ejemplo-
los rendimientos de grasa butirosa por hectarea/afio. Asi, se incremento el rendi-
miento de los tambos remitentes a una de estas usinas en aproximadamente 20
kilogramos de grasa butirosa por hectarea/afio. “Los esfuerzos llevados adelante
por el programa de la planta industrial fueron ampliamente compensados en au-
mento de la produccion. Se estima un aumento del 67% de la eficiencia del "tambo
promedio" (pas6 de 30 kg./ha a 51 kg/ha) es decir una tasa anual acumulativa de
mejoramiento de la eficiencia promedio de 13,5%." (Sola, 1987: 155).

Este aumento de la productividad fue el resultado de un conjunto de tecnologias y
practicas incorporadas a las explotaciones que permitieron alcanzar las metas de-
seadas. “Los logros de La Serenisima en materia de adopcién de tecnologia por par-
te de los sujetos de extension, pueden cuantificarse: a) la utilizacién de la suple-
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mentacién alimentaria con raciones a los animales, crece el 400%; b) la implanta-
cion de praderas permanentes comprende casi el 50% de los tambos remitentes; c)
el acondicionamiento y uso de fardos crecid, a nivel del nUmero de unidades que lo
realizan, en un 375%; d) mas del 50% de los tambos hacen uso de alambrado
eléctrico.” (Posada y Pucciarelli, 1997: 627).

De esta manera no sélo se logré aumentar la produccién de leche y mejorar la cali-
dad del producto, sino que también se disminuyd la estacionalidad anual de la pro-
duccidn lactea propia de un sistema de base pastoril. Asi, las tecnologias difundidas
aumentaron, en términos generales, la produccién total, la eficiencia productiva, la
calidad de la leche y disminuyeron la estacionalidad de la produccién. La incorpora-
cién de tecnologia abarcé a la totalidad de la explotacion tambera modificAndose
aspectos de sus ciclos agricola, ganadero y tambero. Asi, la produccién de los ali-
mentos, el manejo del rodeo y las practicas de ordefie fueron modificAndose para
alcanzar los resultados sefalados (Sola: 1987).

Con relacién a la produccion de alimentos se avanzé en el remplazo de praderas
naturales. De este modo, se incorporaron -o se acelerd la incorporacion- pasturas
permanentes cuya duracién aproximada es de cinco afios, verdeos estacionales,
como también diferentes tipos de reservas forrajeras (rollos, silos, etc.) y la suple-
mentacion con alimentos concentrados. Con relacion a los silos de maiz, se observa
en los afios "80 cierta difusion de las picadoras, pero éstas no estaban al alcance
de todas las explotaciones debido su elevado costo (Sold: 1987)°°.

Por su parte, el manejo del rodeo también experimentd cambios que favorecieron
los aumentos de la productividad anteriormente sefalados. Asi, la alimentacion, la
base genética, el manejo reproductivo y la sanidad del rodeo comenzaron a incor-
porar nuevas practicas que permitieron el aumento de los volimenes de leche pro-
ducidos, mejores niveles de calidad del producto y una disminucion significativa de
la estacionalidad. La alimentacién del rodeo buscaba cubrir los requerimientos de
nutricién generales para que la produccién de leche alcance los parametros bonifi-
cados por la industria (téngase presente que se abona principalmente grasa buti-
rométrica).

Ademas, si bien el punto de partida genético de los rodeos lecheros era aceptable,
a través de la incorporacion de la inseminacion artificial se difundié la utilizacién de
semen de toros extranjeros y toros de origen nacional pero a los cuales se les habia
aplicado la prueba de progenie que garantizaba la base genética de estos animales.
Esta informacion se obtiene a través del control lechero que individualiza las carac-
teristicas productivas y reproductivas de los animales pertenecientes a los rodeos
en los cuales se aplica. A la vez, el manejo reproductivo, sostenido por una adecua-
da alimentacion, a través del cual se estacionan las pariciones tiende a estandarizar
un parto anual por vaca y disminuyen los tiempos que permanecen fuera de pro-
duccion (periodo durante el cual se denominan “vacas secas”). En tanto que, en
relacion a la sanidad del rodeo se logré disminuir la presencia de enfermedades
venéreas pero en cambio aumentaron enfermedades propias de manejo como por
ejemplo mastitis®®, empaste, pietin, etc. (Sola: 1987).

Las tecnologias y las practicas propias del momento del ordefie y la posterior con-
servacién de la leche también experimentaron cambios que se orientaban a garan-
tizar, por ejemplo, bajos niveles de recuentos microbianos®’. La mecanizacién del

35 Otro elemento que jugd un rol fundamental en relacién a la organizacion del pastoreo fue la utilizacién
de alambrado eléctrico que permite un manejo mas racional de las pasturas y un mejor cuidado de las
mismas.

36 Enfermedad infecciosa de las urbes que altera las condiciones de la leche perjudicando su calidad.

37 Andlisis destinado a establecer la presencia de microbios en la leche.
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ordefie, la realizacidon de dos ordefies diarios, la difusion de equipos de frio se orien-
taron también en la busqueda de una leche con los parametros de calidad requeri-
dos. Pero ademas de estas incorporaciones se requerian instalaciones con carac-
teristicas que facilitasen la higiene del tambo como también determinadas practicas
que garantizaran una adecuada utilizacidon de los nuevos equipos disponibles para
lograr los objetivos buscados. Asi, por ejemplo, la correcta limpieza de los equipos
resulta basico para garantizar la higiene o, también, la realizacién del ordene de
manera tal que se eviten sobreordenes y no favorecer de ese modo el desarrollo de
enfermedades como la mastitis.

Dentro de ese marco tecnoldgico Sola, (1987) diferencia para mediados de los afos
"80 los tipos de tambo utilizando como criterio de corte la produccion diaria de li-
tros. Asi, aquellos que producen mas de 1000 litros son tambos-empresariales, en-
tre 250 y 1000 litros diarios son tambos medianos y con menos de 250 son tambos
chicos.

Los tambos empresariales, dado su volumen de produccién, pueden basar su acti-
vidad exclusivamente en la produccion lactea. Generalmente se trataba de tambos
con mas de 150 hectareas, que disponian de ordefie mecanico, pasturas permanen-
tes, realizaban suplementacién alimentaria e inseminacién artificial. Los propietarios
se encontraban al frente de sus explotaciones en aspectos de gestion pero contra-
tan tamberos medieros a porcentaje de la produccién para la realizacién del ordefie.
Los tambos medianos normalmente disponian de menos de 150 hectareas y sus
actividades eran mas diversificadas; el ordefie comienza a ser mecanizado siendo
menor la presencia de pasturas perennes. Los tambos chicos ordefiaban manual-
mente, las pasturas eran malas y no se efectuaba suplementacién alimentaria y se
caracterizaban por la inestabilidad de su produccion.

Estos procesos de cambio tecnoldgico estuvieron acompafiados por una fuerte re-
duccion del niumero de tambos en las tres principales provincias de la region pam-
peana. De este modo, el nimero de explotaciones tamberas cae en algo mas del
26%, ya que mientras que para 1982 habia en la regién 37462 tambos, en 1988
esa cantidad habia disminuido a 27588. Si bien las metodologias utilizadas para
elaborar estas estadisticas no son siempre homogéneas siendo -por ejemplo- ma-
yor la confiabilidad de la informacion para la provincia de Santa Fe que para la pro-
vincia de Buenos Aires, sin embargo nos permiten tener una idea de la cantidad de
tambos que salieron de la actividad como consecuencia de lo acontecido en el sec-
tor. Entonces, se puede mencionar que en la provincia de Cérdoba el nimero de
tambos se reduce en algo mas de 4600, 3500 en la provincia de Buenos Aires y
2400 en Santa Fe (Parelman: 1993).

Para 1988, el Censo Nacional Agropecuario nos brinda informacion sobre la tecno-
logia lechera de la regién pampeana -excepto para La Pampa que en el afio del
censo tenia 300 explotaciones tamberas y 19969 bovinos de tambo- con respecto a
la mecanizacion del ordefie y las practicas de manejo que se realizan en estas ex-
plotaciones.

En el afio 1988 en las provincias que conforman la region pampeana (sin contar la
provincia de La Pampa) habia 27.888 explotaciones tamberas con 2.407.144 vacu-
nos de ordefie. El 37% de estas explotaciones realizaba ordefie manual y poseia el
15.7% de las cabezas, mientras que el 63% ordefiaba mecanicamente y tenia el
84.3% del ganado. Las provincias de Cordoba y Santa Fe explicaban el 30.4% vy el
30.1% del total de tambos de la regién y el 35.4% y el 29.7% del ganado vacuno
de ordefe respectivamente, en tanto que la provincia de Buenos Aires daba cuenta
del 25% de los tambos y el 29.5% de las cabezas. Por ultimo, la provincia de Entre
Rios aparecia detras de las anteriores con el 14.5% de las explotaciones tamberas y

36



German Quaranta - Reestructuracion, organizacion del trabajo y medieria en la produccién lechera de Ia
pampa himeda bonaerense

el 5.4% del ganado destinado a la lecheria en la regién. Se observa que las provin-
cias de Cérdoba y Santa Fe tienen un mayor peso relativo, mientras que la provin-
cia de Buenos Aires, si bien tiene un niumero menor de tambos que aquellas dos,
sin embargo presentaba -en el afo que se realizd el Censo- una cantidad similar de
cabezas que la provincia de Santa Fe. Por su parte, la provincia de Entre Rios no
s6lo presentaba un ndmero reducido de tambos sino que ademas tenia menor peso
relativo en el total del ganado regional. Asi, se observa que el tamafio medio del
rodeo de la provincia es de 32.1 cabezas que resulta muy inferior al promedio re-
gional de animales por explotaciones que es de 86.3.

Si observamos el comportamiento de cada una de las provincias, Santa Fe muestra
el mayor nivel de mecanizacién del ordene con el 77.2% de los tambos de la pro-
vincia y 88.8% de los bovinos de tambo, siendo el tamafio medio del rodeo de 98
cabezas. Cordoba tenia el 70.9% de sus tambos mecanizados los cuales explicaban
el 86.2% de los bovinos de ordefie provinciales y un tamafo medio de 122 cabezas
en los tambos con ordefie mecanizados. Por su parte, la provincia de Buenos Aires
si bien posee una proporcién de tambos mecanizados significativamente menor que
Cordoba y Santa Fe -el 49.3%-, el tamafio medio de los rodeos de los tambos me-
canizados de esta provincia alcanza a 166 cabezas y el 80.4% de los bovinos de
ordefie de la provincia de Buenos Aires se encuentra en este tipo de tambos. Por
ultimo, la provincia de Entre Rios sélo tiene el 40% de sus tambos mecanizados con
el 67.5% de las cabezas lecheras provinciales y el tamafio medio de los rodeos de
estas explotaciones es de sélo 54 cabezas.

Con relaciéon a los tambos que ordefian manualmente, la informacién distingue
segln si realizan o no suplementacion alimentaria del rodeo. A partir de estos da-
tos, se observa que solamente en la provincia de Santa Fe es significativa la practi-
ca de suplementacion alimentaria entre los rodeos con ordefie manual, compren-
diendo al 55.9% de las explotaciones con el 66% de los bovinos de tambo en uni-
dades con ordefie manual. Ademas, estas explotaciones presentan un tamafio me-
dio mayor que las que no suplementan siendo ese valor de 49 cabezas para las
primeras y de 32 para las segundas. En cambio, en el resto de las provincias mues-
tran muy poca importancia los tambos con ordefie manual que ademas realizaban
suplementacion, siendo en la provincia de Buenos Aires el 2,2% de los tambos, el
1.6% en Cérdoba y el 0.5% en Entre Rios®.

Si observamos el comportamiento de los tambos mecanizados al interior de las
provincias que conforman la region, se encuentra que si bien Cérdoba y Santa Fe
presentaban el mayor nUmero de tambos mecanizados, sin embargo la difusion de
practicas entre los tambos de estas provincias era menor que en la de Buenos Ai-
res. De este modo, mientras que en Cdrdoba para la fecha de realizacion del Censo
habia un 77,5% de tambos que no realizaban ninguna de las practicas consideradas
y en Santa Fe este porcentaje alcanzaba el 65.6% de las unidades, en cambio en la
pampa bonaerense el porcentaje de tambos que no realizan ninguna de las practi-
cas consideradas se reducia al 36.2% (Cuadro N° III. 5).

38Se observa que tanto en la provincia de Cérdoba como en la de Buenos Aires el tamafio medio de los
rodeos que ordefian manualmente y suplementa alimentariamente resulta muy elevado con 155.2 y
137.4 cabezas respectivamente. Dichos valores nos presentan algunos interrogantes ya que estos se
pueden deber a un problema de confiabilidad de la informacién censal. Otra posibilidad es la presencia
de varios tambos cada uno con su respectivo tambero mediero en una misma explotacion o formas de
organizar el trabajo que no se basen en tamberos medieros. Esta Ultima alternativa nos parece la menos
factible en el marco de una explotacion que ordefia de modo manual. También puede deberse a la su-
pervivencia de antiguas unidades que ordefiaban manualmente una importante cantidad de animales.
Esta situacion fue captada en las entrevistas en profundidad a los tamberos medieros donde se indagaba
algunos aspectos de su trayectoria laboral.

37



Informe de Investigacion n°13

Ceil-Piette

8861 ‘oluendadolby |euoiden osua) ‘D3ANI :juan4

(0'21) (68'%) (9'v) (6'%) (¢'s) |(2's) (8'82) (¥'82) (6'cy) (949) %
SOy 241U
6'08T 1S6vT 08 | 6'co  680F 9 | 065  LI0S S8 s'vS | gzesz sov| 6'0v  zis8E | TG LR
(z'e) (00 ('01) (S'P) (2'91) (T'€T) (1'v1) (8'%T) (0'9s) (9'59) %
; 94 ejues
0'60T  S/ZIPT OEST| T'bEC  9€TI89 16T Gzt ¥6T90T 6¥8 v'€6 | 0EP68  LS6 8'€8  9679SE 0SZh
(¢'8) (g'g) (z'1) (8'0) (t'tn) | (2'2) (o'zt) (8'01) (€'29) (s'z1) %
L'TPE 00029 £6T| +'69T @ /b8 0§ 2’941 15218 19v | €'9€T | €peg8 89 | 6'SOT  £5ee6v 659y  BAOPI9O
@'v) (¥'e) (0'ev) (6'02) (0'6) | (2'8) (8'v2) (g£'1€) (0'61) (2'9€%) %
Saldly souang
v'€0C  L6L£T  LTT €'evE ¥9/LSbT  8TL | T'€86T  L9VIS | 18T P'TET | 68ETHPT  9/0T €76  6/S80T tver
S S S S
mmm_wmm\u sezaqed  sdvy3 mwmwnm__m\u sezaqed Sdv3 mmmM%Mu sezaqed | sdv3 mmmMMm\u sezaqed sdvid mmm_wm_m\u Sezaged | sqy3

TOYLNOD NIS SVdWY

TOYLNOD NOD SVAWY

NOIDVNIW3SNI O10S

OdvIyd4N3 O110S

SVYOILOVdd NIS

VIONIAOYd

‘8861 eJed ‘sepuinoad unbas sedijoeuad 1od sezaqed ap osdwinu A sopeziuedaw soquie] G “III oN oipen)

38



German Quaranta - Reestructuracion, organizacion del trabajo y medieria en la produccién lechera de Ia
pampa himeda bonaerense

Si bien la provincia de Buenos Aires presentaba menor grado de mecanizacién del
ordefie, sin embargo entre los tambos mecanizados se encontraba un mayor grado
de difusién de algunas de las practicas que componian el paquete tecnoldgico que
se estaba difundiendo en la produccién lechera de la regién pampeana. Se puede
sefalar que dicho cambio tecnoldgico -en lo que a las practicas consideradas se
refiere- se profundiz6é con anterioridad en esta provincia comparado con lo ocurrido
en las otras provincias de la regién®°.

En 1989 se alcanza un punto maximo de produccion con 6.042 millones de litros
que representaba un incremento de aproximadamente un 8% con respecto al nivel
mas elevado de la década anterior y de algo mas del 17% desde principios de los
80.

Por su parte, en el sector industrial, para mediados de la década de "80 segun ci-
fras del Censo Nacional Econémico de 1984, se habia producido una serie de cam-
bios importantes en su estructura. Estas empresas, que entre los afios 1977 y 1984
mostraron tasas de crecimiento promedio menores al 1% anual, revierten esta ten-
dencia entre los afios 1985 y 1987 (siendo las tasas de crecimiento anual acumula-
tivo del valor agregado de la rama para estos afios de algo mas del 5%) (Zanino y
Carllini: s/f). Segun la misma fuente habia un total de 1892 establecimientos dedi-
cados a la elaboracion de productos lacteos cifra similar a la existentes 10 afos
atrads. Ademas, entre 1973 y 1984 el niumero de ocupados aumenta un 20% llegan-
do a las 20.768 personas.

Con respecto a la distribucién porcentual de las explotaciones segun el nimero de
ocupados, el 82.2% presentaba menos de 10 trabajadores, cifra similar al censo
anterior, pero en comparacion con la década previa, dicho estrato habia perdido 8
puntos porcentuales en su participacion en la produccion del valor de los estableci-
mientos lacteos. Al mismo tiempo, el estrato siguiente de establecimientos segun
numeros de ocupados (11 a 50) disminuye también alrededor de un 8% su partici-
pacion en el valor generado por estas unidades productivas. En el otro extremo y
con el comportamiento inverso, los establecimientos con mas de 100 ocupados in-
crementan su participacion en la generacion del valor de estas empresas en casi el
12%, mientras que el estrato de entre 51 y 100 empleados lo hace en un 4% (Cua-
dro N° IIL. 6) .

Cuadro N° III. 6: Estructura industrial del sector lechero, aifo 1984.

Cantidad de ocupados | N° de establecimientos | % del valor de la produccion
Hasta 10 1.555 (82,2) 8,9
11-50 257 (13,5) 18,6
51-100 39 2,1 12,9
Més de 100 41 (2,2) 59,6
Total 1.892 (100) 100

Fuente: Tomado de Parelman: 1993.

3% En el mismo sentido Posada y Pucciarelli (1997) sefialan: "En otras palabras, asi se relativiza el peso
de la mecanizacién en Villa Maria-Santa Fe, puesto que si bien es la cuenca que muestra menor nimero
de tambos manuales, al mismo tiempo es la que arroja un mayor porcentual de tambos mecanizados
pero que no practican ninguna de las tecnologias inquiridas por el CNA“88.".
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Distintos trabajos sobre el sector industrial lacteo coinciden en senalar que a pesar
de los afios de estancamiento previos al Censo Econdmico de 1984 se produjeron
cambios que resultaron de vital importancia en los afios siguientes como, por ejem-
plo, la compra de bienes de capital y tecnologia en mercados externos facilitadas
por una politica cambiara que sobrevaluaba la moneda local frente al ddlar, y que
permitié adquirir equipos y maquinas cercanas a los niveles tecnoldgicos interna-
cionales mas avanzados para la elaboracion de este tipo de productos. En este con-
texto se consolida la presencia y la hegemonia de firmas multiplantas y multipro-
ductos de capital de origen nacional en el mercado doméstico, donde ademas de
una mayor concentracion econémica de la rama se produjo un incremento de la
escala técnica con el consecuente crecimiento del tamafio medio de las plantas.

El crecimiento de estos afos -desde 1985 hasta la caida producida por el contexto
hiperinflacionario de 1989- se baso en la recuperacion y expansion de los voliume-
nes fisicos de leche destinada al procesamiento industrial, de modo que se puede
sefalar que el patron de crecimiento continta el sendero iniciado en la primera par-
te de la década del 70, el cual se habia interrumpido por los efectos de la crisis
desatada en la segunda parte de la misma, con la consecuente caida del consumo y
de la produccién de derivados lacteos que habian sostenido la expansién de princi-
pios de los '70.

Para 1989, del total de la produccidén destinada a la elaboracion de productos lacte-
os, el 49,2% correspondia a quesos, el 27,4% a leche en polvo, y el 18% a mante-
ca. Esta distribucion con respecto a 1976 muestra una caida de la produccién de
guesos y un incremento de la leche en polvo. Asi, en estos afios de recuperacion el
principal producto que contribuye a este comportamiento es la leche en polvo, asi
como también los flanes y yoghurts*’. Se produce en la elaboracién de quesos una
caida de participacion de los correspondientes a pasta dura que se reparte en forma
relativamente pareja entre los de semidura y blanda. De ese modo, de la produc-
cion total de quesos, los primeros explican el 22,8, los segundos el 36,6% vy los
ultimos el 37,6%.

En la década del "80 en la industria lactea aparecen tres tipos de empresas bien
diferenciadas. En primer lugar, las grandes firmas de la actividad: Mastellone Hnos.
(La Serenisima), Sancor C.U.L., y Nestlé, esta ultima de capital extranjero, todas
empresas multiplantas y multiproductos. En segundo lugar, firmas medianas (de
menor tamafio que las anteriores), aunque también de caracteristicas multiplantas.
Dentro de este grupo, podemos distinguir las que destinan su producciéon a un
mercado regional, las que producen para mercados nacionales y las que trabajan
sobre la demanda de ambos tipos de mercados. Finalmente, en tercer lugar, pe-
guefios establecimientos cuasi artesanales que restringen su influencia general-
mente sobre mercados locales y se dedican a la produccién de quesos de pasta
blanda (Rivas y Pietri: s/f). De este modo, nos encontramos frente a un mercado
oligopdlico dominado por empresas de capital nacional. “De las estimaciones refe-
ridas a 1984, basadas en el Censo Econdmico Nacional de 1985, surge que las tres
mayores empresas disponian de 56 plantas y detentaban el 34% de la ocupacion y
el 49% del valor de la produccion. Estas empresas son, en orden de importancia,
SanCor (37 plantas), Mastellone Hnos. (15 plantas) y Nestlé (4 plantas), esta
Ultima a considerable distancia de las dos primeras.” (Gutman y Rebella: 1990;
95).

40 Estos Ultimos productos aparecen en las estadisticas incorporados en la categoria “otros” que si bien
experimentan crecimientos de algo mas de un punto porcentual sin embargo se trata de productos de
alto valor agregado que demandan menor cantidad de materia prima.
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Segun un informe de la Direccién de Economia Agraria y Asuntos Internacionales
de la SAGPyA, los avances tecnoldgicos en la década del ochenta fueron significati-
vos. Las firmas mas importantes incorporaron la produccién continua de manteca y
la tecnologia de punta a nivel internacional en la produccién de leche en polvo. En
la misma situacion estan los quesos crema, flanes y yogurts; en estos casos, sin
embargo, la gama de productos era menor que en los mercados internacionales
mas diversificados. De todos modos, los procesos de automatizacion del proceso de
trabajo en la Argentina se encontraba limitado por el tamafio de las plantas que
era menor al requerido.

En este contexto, frente a los cambios en la distribucién y la caida de los ingresos
reales de la poblacidn, las firmas lacteas mas importantes orientaron sus estrate-
gias buscando diversificar las gamas de productos que ofrecian y dirigir su oferta
hacia segmentos de la demanda de medianos y altos ingresos (Gutman y Rebella:
1990).

En esta década, con respecto a las politicas destinadas a la actividad, a comienzos
del gobierno radical presidido por el Dr. Raul Alfonsin, los precios de la grasa buti-
rosa mostraban cierto retraso frente a los costos de produccién, afectando los
margenes de beneficio de estas explotaciones. Ante esta situacién, las entidades
gremiales que representaban a los productores establecian demandas para que se
garantizase un precio aceptable en relacién a los costos de produccidon para la grasa
butirosa. Frente esta situacidén las usinas no se oponian a mejorar los precios a los
productores mientras que la Secretaria de Comercio les permitiera trasladarlos al
consumidor final. Ademas, se sumaban a los problemas resultantes de las funciones
de costo y produccion, la presencia de mercados externos con niveles elevados de
protecgilén gue impedian la exportacidon en los momentos criticos de ciclos pluria-
nuales™.

Ante este panorama, el llamado "laudo Alfonsin" pautd un precio minimo y un ajus-
te mensual a lo largo de un afio de ese precio de modo que se recuperase el valor
del producto. Ademas, se autorizaba a las usinas a trasladar a los precios finales los
aumentos pagados a los productores, a la vez que se establecia un tiempo maximo
gue las usinas podian demorar sus pagos a los tamberos. Por ultimo, se formé una
Comision de Politica Lechera que tenia por funcidon establecer lineas estratégicas
para el futuro desenvolvimiento de la actividad. La Comision de Politica Lechera a
partir del trabajo realizado formulé una propuesta de politica para el sector que fue
aprobada y que posteriormente en el afio 1986 se convirtié en ley (23.359). Asi, se
instrumentaron dos organismos: Comisién de Concertaciéon de Politica Lechera
(COCOPOLE) y el Fondo de Promocién de la Actividad Lechera (FOPAL).

La COCOPOLE tenia por funciones principales establecer la produccion base y, con-
secuentemente, la excedente y decidir el precio de ambas. Este ente estaba inte-
grado por miembros de entidades gremiales correspondientes a los productores y a
las usinas. Las discusiones sobre las medidas y decisiones a tomar las mantenian
entre productores e industriales y sélo en caso que no lograsen un acuerdo inter-
venia la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca, que debia contar a su vez con
el acuerdo de la Secretaria de Comercio Interior*?.

“IRecuérdese que hasta que técnicamente no se atenud el problema de la estacionalidad de la produc-
cidn la actividad estaba sujeta a ciclos anuales resultantes de la disposicion forrajera. A la vez que, crisis
de demanda debido, entre otras cosas, a la saturacion del mercado interno provocaban ciclos plurianua-
les en relacion a los precios y a la produccidn total de leche en el pais.

42 pero en la practica se hizo habitual la intervencidén del organismo publico debiendo intervenir la ma-
yoria de las veces. Esta imposibilidad de lograr acuerdos se originaba porque, finalmente, la Secretaria
de Comercio Interior fijaba precios maximos para los productos de las firmas lacteas que impedian a
éstas transferir al consumidor el aumento de la materia prima.
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Por su parte, el FOPAL tenia por objetivo y funcidon promover la exportacién de pro-
ductos lacteos. Para ello establecia un fondo de promocién a las exportaciones que
se financiaba a través del siguiente mecanismo: las usinas pagaban el mismo precio
por la leche excedente que la leche base pero la diferencia entre ambas se deposi-
taban en el mencionado fondo*3.

Por su parte, las exportaciones durante la década del 80 no escaparon a su com-
portamiento erratico y mantuvieron su condicion de modalidad de ajuste para los
desequilibrios entre el consumo interno y la oferta de estos productos. Las variacio-
nes en las cantidades de leche en polvo exportadas oscilaban comidnmente entre
las 1.000 y 20.000 toneladas alcanzando un punto maximo de 50.699 en 1989 que
representaba el 37% de la produccidn. Las exportaciones de manteca sin escapar a
las fuertes oscilaciones caen por debajo de las 10.000 toneladas. Por su parte, los
guesos tiene un comportamiento similar al evidenciado en las décadas anteriores
rondado las exportaciones las 5.000 toneladas con un maximo de 14.164 para este
ano que significaba el 5,4% de la produccién. Este bajo coeficiente de exportacion
se modifica cuando se considera Unicamente a los quesos de pasta dura para los
cuales para 1986 su valor era del 22,7%. Ademas, en 1988 junto con la leche en
polvo explicaban y de forma equilibrada el 91,6% del ingreso generado por las ex-
portaciones. La presencia del FOPAL junto a la crisis del mercado interno favorecid
el incremento de las exportaciones hacia finales de esta década. (Gutman y Rebe-
[l2a:1990; Parelman: 1993).

En el Ultimo afio de la década se observa que Brasil se transforma en un destino
privilegiado de nuestras exportaciones tanto para la leche en polvo, como para
quesos y manteca, mientras que EE.UU es un cliente importante para las exporta-
ciones de quesos.

En la década del 80, entonces, el sector primario atravesd un importante cambio
tecnoldgico impulsado en gran medida por las acciones de las principales firmas
lacteas del pais a través de servicios técnicos, financiamiento y precios diferenciales
del producto. Paralelamente, la produccidon experimenta un proceso de concentra-
cion acompafiado por la expulsidon de una significativa cantidad de tambos. En el
sector industrial también se concentra la actividad en un reducido grupo de firmas
multiplantas y multiproductos principalmente de capital nacional que en esos afios
adecuaron, en términos generales, su tecnologia a los niveles mas elevados a nivel
internacional. A la vez, se presencié un intento fallido de politicas regulatorias ca-
racterizado por la imposibilidad de las partes de establecer acuerdos y un Estado
que centraba sus actividades en dirimir esas diferencias.

II1.3.1. Procesos de articulacion agroindustrial: la relacion entre los tam-
bos y las usinas.

Estos procesos de cambio tecnoldgico y diferenciacién social que atraviesan las ex-
plotaciones tamberas estan estrechamente relacionados -como se menciond arriba-
con las estrategias desplegadas por las grandes firmas lacteas para difundir un pa-
quete tecnoldgico que buscaba y logré reducir la estacionalidad y mejorar la calidad
de la produccién como también aumentar los voliumenes producidos. De este modo,
el cambio tecnoldgico esta estrechamente relacionado con los procesos de articula-
cién agroindustrial que se establecen entre las firmas mas importantes del sector

43 El andlisis realizado por Nun (1991) plantea que tanto a través de el laudo Alfonsin como de la imple-
mentacion de la ley de lecheria se marco el retiro del estado del espacio donde se planteaban lineas
estratégicas para el sector. De ese modo, los actores privados del complejo lacteo definian los posibles
senderos a seguir por la actividad, por lo que es en este sentido que se considera la ley como un proceso
de privatizacion del espacio publico.
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industrial y las explotaciones tamberas. Las interpretaciones disponibles sobre la
naturaleza de la articulacidon que se establece entre las grandes usinas y los esta-
blecimientos agropecuarios no siempre coinciden sobre las caracteristicas y las mo-
dalidades que asume la misma.

Una perspectiva senala que la relacidon agroindustrial que se establece no presenta
componentes formales de integracién, aunque de todas maneras considera que los
tambos pierden autonomia en niveles muy significativos frente a las usinas, ge-
nerandose como consecuencia situaciones de "cuasi integracion" y "tambos cauti-
vos" (Gutman y Rebella: 1990). Para estos autores, se trata de vinculos donde no
se establece una integracién vertical propiamente dicha en el sentido de que las
grandes firmas lacteas no incorporan a su organizacién empresarial y productiva la
produccion directa de leche pero que de todas maneras, a través de los mismos, las
usinas subordinan a los tambos a partir de diversos mecanismos de financiacion y
asistencia técnica. La presencia de un reducido niumero de usinas que concentran
demanda, una oferta atomizada en un importante nimero de tambos y el caracter
perecedero del producto, configuran una situacion donde las capacidades de nego-
ciacion y los poderes relativos de un sector y otro, desequilibran la balanza clara-
mente hacia las industrias que logran imponer su voluntad a los productores prima-
rios.

Teubal y Pastore (1995), en una linea similar, consideran que aunque no se presen-
ten modalidades tipicas de formas juridicas contractuales, de todas maneras los
mecanismos utilizadas por las firmas lacteas para incentivar los cambios en la di-
reccion que deseaban presentaron rasgos o caracteristicas similares a la agricultura
por contrato, donde se establecen formas de produccién y requerimientos tanto
técnicos como de calidad de la produccion recibida por la agroindustria. Para estos
autores, en el caso del complejo lacteo pampeano se presentan relaciones de inte-
gracion agroindustrial donde se combinan formas diferentes, dando por resultado
una modalidad mixta o combinada de relaciones agroindustriales. En este sentido,
consideran que ademas de presentarse en el complejo algunos elementos de for-
mas propias de la agricultura por contrato aparecen también caracteristicas de la
modalidad que estos autores llaman "integracion vertical via poder de mercado".
Esta articulacion agroindustrial se estructura a partir de un nucleo del complejo
agroindustrial que basa su posicion privilegiada y su mayor poder relativo sobre el
resto de los agentes y actores del complejo en su capacidad de controlar el merca-
do a partir de una situaciéon de concentracion que lo ubica favorablemente en el
mismo**. Esta ubicacidn preferencial surge porque ahora se definen desde el es-
labon no agrario las formas de utilizacion de los insumos y también, en alguna me-
dida, la modalidad que debera seguir el proceso de trabajo y la organizacion de la
produccion.

Desde otra perspectiva de estudio de las relaciones y los procesos de integracion
agroindustrial se privilegia el analisis conjunto de las estrategias de los actores del
eslabdn industrial y los del sector agropecuario. Aqui, si bien se consideran las rela-
ciones asimétricas establecidas entre ambas etapas del complejo y el comporta-
miento adaptativo de los productores frente a la industria, se rechaza sin embargo

44 El ejemplo tipico que el trabajo citado privilegia para caracterizar esta modalidad de integracién
agroindustrial es la industria de insumos agropecuarios, pero como dijimos anteriormente sefiala que el
complejo lacteo surgen formas combinadas donde esta modalidad de integracion a través del mercado
ocupa un papel importante debido a la concentraciéon que se produce en un ndmero reducido de usinas
que pueden negociar favorablemente e imponer algunas de sus decisiones debido a la atomizacién de la
oferta en una gran cantidad de explotaciones tamberas.
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la idea que necesariamente asistimos a una subordinacion total del agricultor al
eslabon industrial®.

Posada (1995) explica el proceso de cambio tecnoldgico y diferenciacién social
acontecido en el complejo lacteo pampeano como el resultado de un proceso de
transformaciones donde, a partir de una determinada situacién estructural, se en-
trecruzan las estrategias de los diferentes actores desencadenando los resultados
acontecidos. Asi, un nimero importante de tambos que no pudieron responder a las
demandas de las usinas y tampoco aprovechar las posibilidades que éstas brinda-
ban, fueron expulsados de la actividad y probablemente también del sector. Otros,
en cambio, pudieron articularse con las estrategias de las usinas mas importantes y
adaptarse a las nuevas situaciones enfrentando exitosamente los procesos de re-
conversion y cambio tecnoldgico acontecidos.

Las usinas desplegaron una estrategia en la cual ofrecian determinadas facilidades,
especialmente a través de mecanismos de financiamiento y asistencia técnica que
se sumaban a las bonificaciones existentes segun los criterios establecidos a deter-
minados tambos que cumplian ciertas condiciones para enfrentar exitosamente es-
tas transformaciones. No todos los tambos tuvieron la posibilidad de acceder a es-
tos mecanismos que las usinas ofrecian, sino que solamente estuvo disponible para
aquellos que disponian de cierto piso de recursos a partir del cual iniciar este sen-
dero de cambio tecnoldgico. Si bien se excluia desde el inicio a aquellos tambos que
por su baja disponibilidad de recursos resultaban de muy dificil reconversién, algu-
nos autores (Sola: 1987) interpretan que sin estos mecanismos utilizados por las
usinas -servicios de extension y financiacion en la compra de equipos e insumos- el
proceso de expulsion de establecimientos tamberos de la actividad podrian haber
sido todavia mas agudos.

Se observan dos posiciones con diferente acento: una, donde se resalta la subordi-
nacion de los tambos a las usinas lacteas y, otra, en la que se remarca que el pro-
ceso de articulacion agroindustrial entre los tambos y las usinas es el resultado del
cruce de estrategias de actores, que aunque presenten capacidades de accién
asimétricas, eso no significa necesariamente que se anule la voluntad de una de las
partes. Es decir, que si bien las usinas tienen mayor poder de negociaciéon eso no
implica que los tambos presenten grados de libertad cero en lo que a sus estrate-
gias y posibilidades de accién se refiere.

El grado de libertad de los tambos depende de la disposicién de atributos deseados
por las usinas receptoras y del contexto mas amplio en el que la explotacion agro-
pecuaria se encuentre. Un tambo que respete y cumpla los parametros de calidad
que las usinas requieren y con una cantidad importante de leche para ofrecer di-
ariamente, ubicado en una zona con una buena infraestructura vial, se encuentra
en posiciones ventajosas para negociar con las firmas del eslabén industrial. Desde
luego que esta posicion se fortalece en momentos de escasez del producto (Gut-
man: 1999)*,

45 Para una conceptualizacién en la linea sefialada de las relaciones agroindustriales ver Barsky (1987) y
Martinez de Ibarreta, Posada y Pucciarelli (1994).

46 Un elemento muy importante que modificé la relacién entre los tambos y las usinas es la posibilidad, a
partir de los equipos de frio disponibles, de recorrer mayores distancias sin correr riegos que las propie-
dades de la leche se deterioren. Este hecho seguramente modificd el criterio de cuenca de abasto como
motivo de ubicacion geografica de los tambos y las usinas en las proximidades de los centros consumi-
dores de mayor envergadura (Figueira y Barros: 1998). Ademas, por motivos similares se desdibujo la
antigua division geografica de las areas de produccion lechera seguin sea el destino de la misma para
consumo o elaboracién de subproductos. También, la posibilidad de recorrer mayores distancias en
blUsqueda de leche por parte de las usinas facilitd que en determinadas zonas geograficas se generase
cierta competencia entre las usinas de mayor envergadura para disputarse los tambos remitentes. Evi-
dentemente que todos estos elementos se conjugan a favor de los tambos mejor posicionados para
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El cambio tecnoldgico en el sector primario estuvo estrechamente asociados a los
procesos de articulacion agroindustrial y fueron orientados desde la etapa industrial
del complejo. A la vez que, como vimos en el punto previo, la modernizacién de la
produccion de leche fue acompanada por su concentracién y la expulsién de un sig-
nificativo nUmero de explotaciones tamberas.

II1.4. La década del "90: desregulacion y expansion productiva.

La produccién luego de alcanzar su punto maximo en 1989 con una produccién to-
tal de 6042 millones de litros caera en los dos anos siguientes para recuperares en
1992 e iniciar un proceso de expansion sostenido alcanzando en 1999: 10.328 mi-
llones de litros de produccién anual. La caida de la produccion a partir de los proce-
sos hiperinflacionarios de fines de los ‘80 se explica principalmente por el descenso
de la leche destinada a elaboracion de subproductos lacteos, ya que el destino con-
sumo se mantiene en los volUmenes previos al afno que marco el pico de produc-
cion. Este comportamiento que se puede explicar -como ya se mencioné- en gran
medida por la diferente elasticidad ingreso de los diferentes productos lacteos vy la
caida de los ingresos reales de la poblacion que se producen en un marco hiperin-
flacionario.

En la década del 90 predominaron politicas de desregulacién que buscan generar
limites a la intervencion del Estado que, desde esa perspectiva, trababa el accionar
del mercado y dificultaba el crecimiento de la economia. En general, estas medidas
implicaron cambios en las politicas crediticias y monetarias, a la vez que desregula-
ban la actividad econdmica en general. Se eliminaban regulaciones del mercado
interno de bienes y servicios, del comercio exterior, del mercado de capitales, de
los mercados de productos regionales, etc.. Junto a estas medidas, se realizd un
importante nimero de privatizaciones en las siguientes actividades: ferrocarriles,
transporte aéreo, instalaciones portuarias, servicios publicos, mantenimiento de
rutas, etc.. En el caso de los complejos agroindustriales, la desregulacion de estos
mercados implicé la eliminacién de las diferentes juntas, institutos y organismos
que normatizaban las distintas producciones*’. Este proceso desregulatorio también
implicé la derogacion de la normativa vigente sobre la produccion de leche y la re-
lacién entre las usinas y los tamberos. Asi, a partir de 1991 se eliminé tanto la
COCOPOLE como el FOPAL, a la vez que se deroga el decreto 6640/63 que pactaba
las bonificacién analizadas lineas atras. De todos modos, estos mecanismos basa-
dos en premios y castigos que se ejecutaban a través de las bonificaciones conti-
nuaron siendo una herramienta utilizada por las usinas (Obschatko: 1994).

La primera mitad de la década del ‘90 presentd para la produccidon de leche un
escenario favorable en lo que margenes de beneficio respecta. En este contexto
(segun el Informe Estadistico de Leche y Productos Lacteos) se observa un amento
de la produccion de algo mas del 45% entre 1988 y 1996 que seguramente fue a-
compafiado de una profundizacion de los senderos de cambio tecnoldgico transita-
dos en la década anterior, ya que al mismo tiempo el nimero de tambos desciende
en casi un 30% vy la produccién anual de litros de leche por vaca aumenta en pro-

negociar con las usinas en los momentos donde la demanda de productos se encuentra en expansion,
mientras que -por el contrario- en los periodos de retraccion de la misma las usinas incrementan su
poder de negociacidn.

47 Recuérdese que el Unico de estos organismos que resistid estas medidas fue el Fondo Especial del
Tabaco que tiene por objetivo modernizar y/o reconvertir el sector
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medio un 25%. Ademas, la produccién de litros en promedio de un tambo es en
1996 de 1104 litros (CuadroN©°III.7).

Cuadro N°III. 7: Comportamiento productivo de la producciéon lechera

entre 1988 y 1996

Variables e indicadores 1988 1996 ‘06 / ‘88
Produccion nacional 6.061 8.865 +46,3%
(millones de lIts.)

Numero de tambos 30.500 22.000 -27,9%

Numero de vacas 2.010.711 2.358.000 +17,3%
Vacas tot./ tambo 66 107 +62,6%
Litros/ tambos. Dia 544 1.104 +102,8%
Litros/ vaca. Afo 3.014 3.760 +24,7%

Fuente: Tomado del Informe Estadistico de Leche y Productos Lacteos 1996

Los comportamientos mostrados por estos parametros productivos -segun el infor-
me citado- se relacionan con el aumento de la carga y la produccion individual, la
difusion de silos de maiz y pasturas, incorporacion de técnicas de conservacion de
forraje, avances genéticos, etc.. En este marco -por ejemplo- en la provincia de
Buenos Aires en 1995 la produccion anual en promedio por hectdrea es de aproxi-
madamente de 80 kilogramos de grasa butirosa mientras que en 1988 estos valo-
res se ubicaban alrededor de los 60 kg.. Para mediados de esta década, la provincia
de Santa Fe producia el 38% de la leche del pais, Cordoba el 34% y Buenos Aires el
22,5%.

Con relacion a la industria de productos lacteos, en 1994 esta tenia en total 1392
locales y 22971 puestos de trabajo que representaban 8.4% de los ocupados en las
industrias de alimentos y bebidas. Ademas, explicaba el 11.6% del valor de la pro-
duccion de dicho sector de la industria de nuestro pais (Obschatko y Machi-
nea:1996). Con respecto a 1984 se observa una caida significativa de los estable-
cimientos y también una reduccién del personal ocupado aunque de caracter mas
atenuado.

Para fines de la década algo mas del 80% de la produccién se destinaba a la elabo-
racion de productos lacteos. Entre los productos predominantes se encuentran los
quesos, la leche en polvo y se torna significativa la participacion de los yogurts que
se ubica en el tercer lugar (Cuadro N© III. 8)

Cuadro N° III. 8: Distribuciéon porcentual de las toneladas elaboradas por produc-

tos.

Productos Toneladas %
Quesos 454.429 36,2
Leche en polvo 290.602 23,2
Yogur 253.389 20,2
Dulce de Leche 114.306 9,1
Manteca 54.107 4,3
Otros 87.790 7
Total 1.254.623 100

Fuente: http:/www.sagpya.mecon.gov.ar/lacteos

Hasta la década del 90, las dos empresas de mayor dimension eran de capital na-
cional (Mastellone Hnos. y SANCOR) y en tercer lugar recién aparecia Nestlé, una
empresa de capital extranjero. A partir de las politicas de apertura y la conforma-
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cion de un mercado regional con un nimero de consumidores potenciales mucho
mas elevado, se posibilitd la llegada de capitales de origen transnacional al comple-
jo lacteo. Asi, segun Obschatko y Machinea (1996) para el afio 1995 se realizaron
inversiones en la actividad que evidencian cifras similares para las nacionales y las
extranjeras. Entre 1993 y 1998 las inversiones en esta rama de la industria alimen-
taria fueron de 1.300 millones de pesos. Estas inversiones mayormente se destina-
ron a la instalacion o remodelacion de plantas y a la compra de equipos, en segun-
do lugar con algo mas de un tercio de las mismas aparecen los joint venture, y en
dltimo lugar las compras directas*®.

Luego de la transicion marcada por el inicio de las politicas agrupadas bajo el de-
nominado “modelo” de convertibilidad, se observa un crecimiento significativo de
las exportaciones de productos lacteos*®. De este modo, en el afio 1993 se expor-
tan productos por 78 millones de ddlares, en 1994: 127 millones, en 1995: 278
millones y en 1996: 288 millones (SGPyA: 1996). El destino de estas exportaciones
estd marcado por la conformacién del MERCOSUR vy el arancel comun a paises ex-
ternos al bloque regional. Asi, entre los afios 1991-1995, el 80% de las exportacio-
nes de este complejo se realizan a paises del mercado comin. Ademas, dentro de
éste el 82% de las exportaciones se destinan al Brasil y si se observa la composi-
cién de las exportaciones en 1996 se detecta la siguiente situacion: 70% corres-
ponde a leche en polvo y 11% a quesos.

Los niveles de produccion y de consumo aparente por persona alcanzados a fines
de esta década generaron la necesidad de contar con mercados externos para colo-
car un excedente de la produccién que no se consume internamente. En promedio
durante esta década se exportd alrededor del 10% de la produccion y para 1998
practicamente la totalidad del volumen y el valor exportado eran explicados por la
leche en polvo y los quesos, siendo el MERCOSUR el principal destino de nuestras
exportaciones®’.

A partir de la convertibilidad y el respectivo marco que genera, las firmas del sector
enfrentan nuevas condiciones. El aumento del consumo por habitante, las modifica-
ciones de los patrones de consumo, una mayor concurrencia de firmas multinacio-
nales, planificacion estratégica a nivel del MERCOSUR, el fendmeno del supermer-
cadismo son elementos presentes en la configuracion de la nueva situacion (Acuna
y Petrantonio: 1995). En este contexto, ademas del mencionado incremento de las
exportaciones, se alcanz6 un consumo aparente por persona de 228 litros anuales
para 1997. Durante estos afios los productos que vieron incrementado su consumo
mas significativamente fueron: postres, flanes, yogur, dulce de leche y quesos de
pasta blanda®!.

A lo largo de esta década se acentlan y aceleran los cambios iniciados en las déca-
das anteriores y se modifica el escenario general del complejo. La desregulacién de
la actividad, la apertura comercial, la formacién del MERCOSUR, el ingreso de capi-
tales extranjeros en las principales firmas industriales (bajo modalidades de joint
venture o inversiones directas), entre otros, son elementos decisivos en la expan-
sién del complejo en la dltima década. En el sector primario continua el proceso de
concentracion, expansion productiva y cambio tecnoldgico, aunque al mismo tiempo
se detecta la persistencia de una importante cantidad de pequefias explotaciones

“8 Ver http:/www.sagpya.mecon.gov.ar/lacteos
“°En los afios inmediatamente previos al decreto de convertibilidad (89 y 90) se observan altos montos
de exportacion aproximadamente 140 millones de ddlares (SGPyA: 1997), pero estos se asocian a los
mencionados ciclos de sobreproduccidon en relacion a la demanda del mercado interno y al papel de
valvula de escape jugado por las exportaciones.
50 Ver http:/www.sagpya.mecon.gov.ar/lacteos
51 Ver http:/www.sagpya.mecon.gov.ar/lacteos
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tecnoldégicamente atrasadas y de muy escasa relevancia productiva. En la industria
también se acentud la modernizacidn e incorporacidn tecnolégica, la diferenciacion
de productos, la concentraciéon de la produccion, desapareciendo la mitad de los
establecimientos con respecto a mediados de la década previa, pero -al mismo
tiempo- persiste un importante nimero de pequefias unidades con escaso peso
productivo dedicadas generalmente a la produccién de quesos de baja calidad®?
(Gutman: 1999).

Luego de la expansidon experimentada en la década del 90 basada en el crecimiento
del consumo aparente que alcanza niveles similares a los de los paises del primer
mundo y en las exportaciones al Brasil. La saturacion del primero y las trabas a las
segundas evidenciaron los limites de una lecheria basada principalmente en el mer-
cado interno y carentes de los dispositivos necesarios para enfrentar un mercado
altamente regulado y alcanzar mercado que sustenten su crecimiento. De este mo-
do, al final de la década se detiene el proceso de expansién iniciado al principio de
la misma y se estima que la produccion retrocede alrededor del 10%.

Los procesos de reestructuracion en el sector primario desembocaron en una le-
cheria caracterizada por la concentracion de la produccién en un segmento de uni-
dades con fuerte incorporacion de tecnologia donde predomina la “medieria” o el
trabajo a porcentaje como forma de organizacidén laboral y la persistencia de una
importante cantidad de explotaciones tamberas de baja tecnologia y de escasa sig-
nificatividad productiva, mayormente de caracter familiar, articuladas a segmentos
de la demanda con menos requisitos de calidad (Shilder:1997; Quaranta:2001a y
2001b).

La produccién lactea, luego de mantenerse estancada en la década del "60, expe-
rimentd en los dos sucesivos decenios ciclos de expansién y retraccién que fueron
acompanados por procesos de concentracidén productiva tanto en el sector primario
como en el industrial. En ambos eslabones del complejo estos procesos de concen-
tracién incluyeron una importante incorporacion de tecnologia y una acentuada ex-
pulsidon de unidades productivas. En el sector primario se difundieron, entre otras,
mejoras en la alimentacion del rodeo, en su manejo reproductivo y en el ordefie,
asi como también en el cuidado de la leche. Se incrementé el tamafio de las explo-
taciones tamberas y se redujo significativamente su nUmero. Este sendero de cam-
bios tecnoldgicos que ademas de aumentar la produccién y mejorar las condiciones
del producto buscaba reducir la estacionalidad de la produccién, fue impulsado por
las principales firmas lacteas del pais orientadas fundamentalmente al mercado
interno. Por su parte, estas ultimas también incorporaron tecnologia y desarrollaron
estrategias de diversidad y diferenciacion de productos.

En la década del "90 se produjo una notable expansion de la produccidon que en-
contré su limite hacia finales de la misma con la saturaciéon del mercado interno y
su crisis, las dificultades para exportar al Brasil y el no acceso a mercados alterna-
tivos. En esos afios en los cuales se desregula la actividad, se produjo una impor-
tante entrada de capital extranjero al eslabén industrial bajo las formas de joint
ventures o de inversiones directas, incentivadas por la presencia del MERCOSUR,
que fue acompafiado por exigencias cada vez mayores hacia el sector primario con
respecto a las condiciones de la leche en funciéon de los nuevos requisitos de cali-
dad. El sector primario continud los procesos de incorporacién tecnoldgica, concen-
tracion productiva y reduccion del nimero de unidades. Asi, a fines de la década, el
sector enfrenta una crisis que implica la disminucién de la produccién y frente a la

52 Aunque no se descarta la presencia en este segmento de unidades dedicadas a la elaboracién de pro-
ductos de caracter artesanal y diferenciados por su calidad.
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cual no dispone de las herramientas de politicas publicas necesarias para su solu-
cion.

IV. LA PRODUCCION DE LECHE Y LA ELABORACION DE
PRODUCTOS LACTEOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

La provincia de Buenos Aires es la tercera productora de leche de la Argentina lue-
go de Santa Fe y Coérdoba y en conjunto producen practicamente la totalidad de la
leche del pais. En concordancia con esta concentracion de la produccion, estas tres
provincias explican la mayoria de las explotaciones tamberas y de los estableci-
mientos industriales.

Para mediados de la década del 90, en comparacion con fines de los 80, se observa
una caida del 30% de los tambos. En esa fecha, las tres provincias en promedio
tenian aproximadamente el mismo numero de bovinos de ordefe por explotacion
con alrededor de 100 cabezas, aunque seguramente este valor promedio esconde
diferentes situaciones en lo que respecta al tamafio de las explotaciones (SAGPyA:
1997).

El eslabon industrial del complejo no estuvo exento de la expulsién de estableci-
mientos de la actividad. La distribucidon de la capacidad instalada de elaboracién y
del nimero de establecimientos en las tres principales provincias productoras
muestra dos situaciones opuestas. Por un lado, Cérdoba posee el mayor niumero de
establecimientos pero al mismo tiempo la menor capacidad instalada y, por otro,
Santa Fe presenta el comportamiento inverso con el menor nimero de usinas y la
mayor capacidad de produccién (SAGPyA: 1996).

La provincia de Buenos Aires se ubica en una situacidon intermedia tanto en el
numero de los establecimientos como en su capacidad instalada. Esta provincia
presenta tanto en el eslabdén primario como en el industrial de su complejo lechero
simultaneamente un proceso de concentracidon productiva y la persistencia de un
importante nimero de unidades que tienen una escasa participacion sobre el total
producido. Este perfil comin en ambos sectores, como veremos en este capitulo, se
asocia con los tipos de relaciones agroindustriales que se establecen, las caracteris-
ticas de los productos elaborados y sus mercados de destino.

IV.1. La elaboracion de productos lacteos®®

En el afio 2000 habia en la provincia 325 empresas dedicadas a la elaboracién de
productos lacteos y 341 plantas en actividad que procesaban en promedio por dia
6.532.221 litros. De las empresas lacteas de la provincia, el 46,5% correspondia a
empresas unipersonales, el 35,7% a sociedades andnimas o sociedades de respon-
sabilidad limitada, siendo muy escasa la presencia de cooperativas con sélo 5,2%
de las firmas®*.

53 La informacidn utilizada para elaborar este punto corresponde al relevamiento realizado en el afio
2000 por el Programa Provincial de Politica Lechera del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cién de la Provincia de Buenos Aires. Ver http://www.maa.gba.gov.ar

54 El porcentaje restante se distribuye principalmente entre sociedades de hecho, escuelas y sucesiones.
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La distribucion de los establecimientos® muestra una nitida polarizacién entre un
gran numero de unidades con muy escasa relevancia productiva y un reducido gru-
po que explica el grueso de la produccion provincial. En el primer grupo que corres-
ponde a plantas que procesan hasta 5.000 litros diarios se encuentra casi el 62%
de las mismas y sélo ocupan a algo mas del 10% de los operarios de fabrica y del
personal administrativo de la rama en la provincia. En este segmento que sélo pro-
cesa el 5,2% de la leche fluida de la provincia se ocupan en promedio 3,2 operarios
y/0 empleados administrativos y se procesan 558,5 litros por ocupados. Las plantas
que elaboran mozzarella a partir de la compra de masa presentan una estructura
similar con respecto al promedio de personas ocupadas (4,8). Estas unidades que
son el 11% del total soélo implican al 2,7% de los ocupados (Cuadro N° IV. 1).

En el otro extremo, un muy reducido numero de plantas (sé6lo el 4%) ocupa a
casi el 69% del personal y procesa mas del 72% de la leche provincial. El promedio
de ocupados por planta es superior a las 300 personas, en tanto que la relacién li-
tros elaborados por ocupado es mayor a los 1.000 litros. En situaciones inteme-
dias con comportamiento mds préximos a uno u otro extremo, segun el estrato y la
variable en consideracion, aparece el 23,2% de las plantas.

Las plantas que reciben entre 5.001 y 10.000 litros diarios son el 13,1% y ocupan
al 5,7% del personal y su perfil productivo se asemeja al estrato inferior. En
cambio, los dos estratos siguientes que significan el 10,1% de las plantas y el
12,6% de los ocupados in crementan el nimero de ocupados por planta y la rela-
cion litros por ocupado.

Cuadro N° 1IV. 1: Distribucién porcentual de plantas, ocupados y leche procesada, y
promedio de litros diarios procesados, ocupados, y litros diarios procesados por
ocupados por tipo de planta.

Plantas segin N° de N° de Ocupados | Litros proce- % de le-
procesamiento de | plantas | ocupa- por plan- sados por che fluida
leche diario dos ta®® ocupados procesada
Masa 36 173 4,8 591,5 -
(11) (2,7)
Hasta 5.000 202 656 3,2 558,5 5,2
(61,8) (10,3)
De 5.001 a 10.000 43 363 8,5 890 4,9
(13,1) (5,7)
10.001 a 50.000 25 451 18 1.233 10,3
(7.7) (7,1
50.001 a 100.00 8 351 43,9 1483,8 7,3
2.4) (5,5
Més de 100.000 13 4.389 337,6 1.062,5 72,3
(4) (68,7)
Total 327 6.383 19,5 1.023,4 100
(100) (100)

(*) Los valores entre paréntesis corresponden a porcentajes.
Fuente: http://www.maa.gba.gov.ar

55 Se utilizan indistintamente las categorias establecimiento y planta debido a que no varian en gran
medida el nUmero de una y otra.

56 | a fuente de informacidn utilizada considerd entre los ocupados a los operarios y al personal de admi-
nistracion. Probablemente, de incorporarse familiares y propietarios la participacion de los estratos mas
bajos seria mas significativa.
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Analizando las plantas segun el tipo de producto que elaboraron y su tamafio segun
litros que procesan diariamente, surge la importancia de los quesos en todos los
estratos, aunque con diferencias segun el tipo de queso producido, ya que se ob-
serva menor presencia de quesos de pasta dura entre las plantas mas pequeiias y
las mas grandes. ComuUnmente, se sefialé el costo de oportunidad financiero de la
realizacion de quesos de pasta dura debido al necesario estacionamiento como cau-
sa de su baja produccién por los establecimiento mas pequefios. En cambio, segu-
ramente entre las firmas mas grandes esto también se puede deber al tipo de con-
sumidor y de los productos que orientan su oferta.

Con relacion a los quesos de pasta blanda en ningun estrato tienen una presencia
inferior al 40% de los establecimientos, aunque el tipo y la calidad del producto
seguramente difieren notablemente entre los estratos mas pequefios y los mas
grandes. Otra situacidon que se destaca es la presencia mucho mas marcada de la
produccion de leche en polvo y yoghurt en las plantas de mayor dimensiones desde
ya relacionado con el tipo de tecnologia en funcionamiento.

En la cuenca abasto se encuentran la mayoria de los establecimientos y de los ocu-
pados de la rama en la provincia con el 43,1% y el 54,3% respectivamente, pero se
ubica segunda detras de la cuenca oeste en relacién a la produccion total de leche.
En esta Ultima cuenca, en cambio, se concentra el 53,2% de la produccion primaria
de leche pero se reduce su participacién con respecto al total de plantas y ocupados
que es del 27,5% y 22,5% respectivamente. La relacién de ocupados por planta es
de 24,6 en la cuenca abasto y de 15,9 en la oeste. Este menor valor para la cuenca
oeste nos estaria evidenciando la presencia de establecimientos de menor tamafo
en esta ultima (Cuadro N° 1IV. 2).

Cuadro N° 1IV. 2: Distribucién porcentual y ocupados, y porcentaje de leche produ-
cida por cuenca.

Cuenca N° de plantas N° de ocupados | % de la leche producida
Abasto 141 3.469 32,2
(43,1) (54,3)

Oeste 90 1.436 53,2
(27,5) (22,5)

Mar y sierra 45 318 11,3
(13,8) (5)

Resto 51 1.160 3,3
(15,6) (18,2)

Total 327 6.383 100
(100) (100)

(*) Los valores entre paréntesis corresponden a porcentajes.
Fuente: http://www.maa.gba.gov.ar

La cuenca mar y sierra cuenta con casi el 14% de los establecimientos y el 5% de
los ocupados, en tanto que produce algo mas del 11,3% de leche provincial. El
promedio de ocupados por establecimiento es 7.1 observandose un perfil de planta
de menor tamafio de ocupados en comparacion con las otras cuencas de la provin-
cia. Las caracteristicas de los establecimientos presentes en esta cuenca en parte
puede relacionarse con su tradicion de agroindustrias de base rural. En un estudio
sobre estas agroindustrias en Tandil, principal partido de esta cuenca, se sefiala
gue la posibilidad de incrementar el valor retenido por la unidad funcioné como mo-
tivacion para integrar verticalmente la elaboracién de subproductos®”.

57 “Discriminando a través de su nivel de capitalizacién, de la importancia interna de la transformacién
industrial y del empleo de mano de obra, delimitamos: i) aquellas AIBRu escasamente capitalizadas, con
centralidad de la transformacién y con mano de obra familiar; ii) las AIBRu capitalizadas en las que la
elaboracion de subproductos lacteos es una estrategia de diversificacidn productiva, y son operadas con
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Las imagenes mas difundidas de las condiciones actuales de la actividad refleja en
todas las cuencas la coexistencia de establecimientos industriales de diferentes di-
mensiones que también se articulan con diferentes segmentos de la demanda de
productos lacteos. La cuenca abasto presenta un perfil con predominio de plantas
de mayor dimensiones dado el promedio de ocupados por establecimiento. En el
otro extremo, la cuenca mar y sierra presenta el menor valor de la relacién ocupa-
dos por planta, condicidon que se asocia a la mayor presencia de pequefias empre-
sas lacteas entre las cuales encontramos aquellas que elaboran productos diferen-
ciados y otras de menor capitalizacion que se articulan con segmentos del mercado
de bajos requerimientos de calidad. En una situacion intermedia se encuentra la
cuenca oeste, donde junto a plantas de mayores dimensiones también aparecen
pequefias empresas que -en general- presentan niveles mas bajos de capitalizacion
y menor grado de inserciéon en segmentos de la demanda de productos diferencia-
dos que la cuenca mar y sierra.

Esta estructura donde se diferencian claramente dos grupos de establecimientos
segln numero de unidades involucradas y proporcion del valor generado tiene su
contraparte en el sector primario. De este modo, se puede establecer, como vere-
mos en los puntos siguientes, una asociacion entre el tipo de explotacion agrope-
cuaria y las caracteristicas del establecimiento industrial. Ademas, el tipo de pro-
ducto elaborado condiciona el segmento de la demanda al que se puede satisfacer o
acceder.

IV.2. Las explotaciones tamberas: forma social de trabajo, tecno-
logia y escala de produccion.

A mediados de la década del '90 habia en la provincia de Buenos Aires 4.699 explo-
taciones tamberas cuya produccion diaria promedio de leche era 1.442 litros. La
mecanizacion del ordefie alcanzaba el 79,2% contra el 49,3 de las unidades regis-
trado por el Ceno Nacional Agropecuario de 1988. De los tambos mecanicos, a mi-
tad de la década del 90, el 14,4% ordefiaba a tarro y el resto a linea y de estos
ultimos el 62% poseia hasta 8 bajadas. Ademas, el 13,6% no refrescaba la leche, el
58 la refresca, el 28,4 la enfriaba®®. Con respecto al sistema de cria de terneros, la
mayoria (59,9%) utiliza la cria artificial independientemente de la madre o cual-
quier vaca. En cambio, las practicas de manejo reproductivo muestra dos situacio-
nes claramente diferenciadas: por un lado, un 42% que utiliza toro a campo y, por
otro, un 39,9% inseminacion artificial; el 18,1% restante recurre a toro a corral.
Finalmente, el 12,6% no suplementa el rodeo de ordefie y 17% lo hace sdlo con
heno. Surge de la distribucion porcentual de las explotaciones segun caracteristicas
tecnoldgicas situaciones diferenciadas con respecto al grado de incorporacion reali-
zada en las mismas.

El 61,1% de estas explotaciones recurren a medieros para la organizacién del tra-
bajo, el 32,7% son de caracter familiar y solo el 6,2% utiliza mensualizados. El
37,7% de los tambos presenta una escala baja, el 28,6% media y el 33,7% alta.
Por 5sgu parte, el 42,5% tiene un nivel tecnolégico bajo, el 34,3% medio y el 23,3
alto’”.

trabajadores asalariados; vy iii) las AIBRu en vias de incrementar su capitalizacidon, con centralidad en la
elaboracion de subproductos, y con mano de obra mayormente familiar.” (Nogar y Posada, 1996: 38)

58 Recuérdese que, como se explicé en el capitulo metodoldgico, estos datos corresponden al afio 1994
y que posteriormente a ese fecha se produjeron avances en diferentes tecnologias inclusive en la incor-
poracion de equipos de frio.

59 Recurrir al capitulo metodoldgico por las definiciones de estas categorias.
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Al igual que en el eslabén industrial se observa en la producciéon primaria por un
lado la presencia de un nimero importante de unidades de muy escasa relevancia
productiva y, por otro, un segmento de explotaciones que explica la mayor parte la
produccion. De este modo, el 37,7% de los tambos de escala de produccién baja
sOlo producen el 6% de la leche provincial, mientras que el 33,7% ubicados en el
estrato superior dan cuenta del 76% de la produccién; el 18% restante corresponde
a los tambos de escala media.

Analizando los tambos segin su magnitud de produccion diaria e incorporacién de
tecnologia, las unidades de baja escala de produccién presentan en su mayoria bajo
nivel tecnoldgico ya que el 77,5% de las unidades tiene ese nivel de incorporacion
de tecnologia. En cambio, en el estrato medio de produccion si bien algo mas de la
mitad de las explotaciones presenta un nivel tecnoldgico medio, en este caso tam-
bién se observan explotaciones ubicadas en las otras dos categorias de tecnologia.
Finalmente, los tambos que se ubican en los niveles maximos de produccion se re-
parten de forma relativamente pareja entre las categorias medias y altas de tecno-
logia. De este modo, se detecta una asociacidon clara entre nivel tecnologico y esca-
la, aumentando el primero a medida que se incrementa la segunda (Cuadro N°
1v.3).

Cuadro N° 1IV. 3: Distribucién porcentual de las explotaciones tamberas segin nivel
tecnoldgico por escala de tamafio en litros de produccion diarios.

Escala de tamaiio Nivel tecnolagico
(en litros diarios)

Bajo Medio Alto Total
Baja 627 172 - 759
(77,5) (22,5) (100)
Media 180 323 109 612
(29,4) (52,8) (17,8) (100)
Alta - 308 404 712
(43,2) (56,8) (100)

Fuente: elaboracion propia en base al Relevamiento de Establecimientos lecheros de la provincia de
Buenos Aires, 1994/1995. M.A.A. prov. Buenos Aires.

El analisis segun nivel tecnoldégico muestra que entre los tambos de bajo nivel que
casi la mitad de los mismos todavia ordefiaba de forma manual y el 35% de los que
ordefian en forma mecanica lo hace a tarro; ademas el 33% no refresca su leche.
También es mayoritaria la cria de los terneros al pie de la madre y la utilizacion de
toros a campo; finalmente, el 30% no suplementa su rodeo de ordefie. La alta pro-
porciéon de tambos con cria al pie de la madre nos esta indicando la presencia de un
Unico ordene diario y de rodeos doble propdsito (leche y carne) donde el ingreso
por la venta de terneros es complementario del generado por la leche.

Para los tambos de nivel tecnoldgico medio, que necesariamente ordenan en forma
mecanica, el 92% tiene linea de ordefie, es decir que sdlo un 8% ordefa a tarro. La
mitad de estos tambos inseminan artificialmente y 2/3 suplementan con rollos, ba-
lanceados y/o silos o algun alimento sustituto de éstos. En cambio, es muy baja la
adopcion de enfriado de la leche dado que el 89% Unicamente la refresca. Se ob-
serva que varios tambos de este nivel tecnoldgico pasarian al mas alto al incorporar
en mayor medida el enfriado de la leche y la inseminacién artificial®®.

60 Recuérdese que estos datos corresponden a 1994 y que posteriormente a esa fecha se produjo mayor
difusion de ambas tecnologias.
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Los tambos del maximo nivel tecnoldgico necesariamente ordefian a linea, enfrian
la leche, utilizan cria artificial e inseminacion artificial y suplementan con rollos, silo
y/o balanceados, o cualquier otro alimento que cumpla una funcién similar. El 54%
de estas explotaciones posee lineas de ordene con 8 bajadas o mas, el 74% suple-
menta con alimento balanceado y el 75% realiza silos.

Los tambos de caracter familiar en su mayoria (75,7%) se ubican en la escala de
produccion mas baja y una parte importante también tienen un bajo nivel tecnol6-
gico (el 63,2% de las explotaciones tamberas familiares presentan al mismo tiempo
ambas condiciones). La lecheria familiar se caracteriza, entonces, predominante-
mente por pequefias escalas de produccion y baja incorporacién de tecnologia.

Considerando la forma social de trabajo presente en el ordefie, entre los tambos
familiares se observa, al igual que para el conjunto de las explotaciones tamberas
de la provincia, la asociacion entre escala de produccion e incorporacion de tecno-
logia. Aunque entre estas explotaciones el sesgo hacia menores niveles diarios de
produccion se refleja en el mayor peso que entre los tambos de tecnologia media
tienen los de escala de produccidon mas pequefia. De todas formas, estas tendencias
se dan en el marco de un notorio predominio de tambos pequefios y de baja tecno-
logia (Cuadro N° 1V. 4).

Cuadro N° 1IV. 4: Distribucion porcentual de las explotaciones tamberas familiares
segun nivel tecnoldgico por escala de tamaiio en litros de produccion diarios.

Escala de tamafiio Nivel tecnoldgico
(litros diarios)
Bajo Medio Alto
Baja 424 84 -
(88,9) (50,3)
Media 53 60 11
(11,1) (35,9) (40,7)
Alta - 23 16
(13,8) (59,3)
Total 477 167 27
(100) (100) (100)

Fuente: elaboracidn propia en base al Relevamiento de Establecimientos lecheros en la prov. de Bs.As.
1994/1995. M.A.A. prov. Bs. As.

Las explotaciones tamberas que organizan el ordefie a partir de medieros presentan
mayores niveles de adopcion de tecnologia y de escala de produccién que las de
caracter familiar. De este modo, el 18% de estos tambos se ubica en la escala de
produccidon mas baja, el 34% en la media y el 48% en la alta. Con respecto al nivel
tecnoldgico de estas unidades, el 23% es bajo, el 42% medio y el 35% alto.

También se observa en las explotaciones con medieros la mencionada asociacion
entre tamano de la unidad e incorporacién de tecnologia. Pero en estos casos se
presenta en el nivel tecnolégico mas bajo un desplazamiento de los tambos hacia la
escala media de produccién, a la vez que las explotaciones de nivel tecnoldgico me-
dio aparecen preponderantemente en las escalas de produccién media y alta (Cua-
dro N° IV. 5).
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Cuadro N° 1IV. 5: Distribucién porcentual de las explotaciones tamberas con medie-
ros segun nivel tecnoldgico por escala de tamaiio en litros de produccion diarios.

Escala de tamaiio Nivel tecnolégico
(litros diarios)

Bajo Medio Alto

Baja 155 88 -
(55,5) (14,5)

Media 124 247 88
(44,5) (40,6) (19,3)

Alta - 273 367

(44,9) (80,7)

Total 279 608 455

(100) (100) (100)

Fuente: elaboracion propia en base al Relevamiento de Establecimientos lecheros en la provincia de
Buenos Aires, 1994/1995. M.A.A. prov. Buenos Aires.

La distribucidon de las explotaciones con medieros muestra mayor diversidad en lo
gue a escalas de produccién e incorporacion tecnoldgica respecta. A partir de estas
diferencias se pueden distinguir perfiles de explotaciones con medieria. Asi, se pue-
den agrupar las unidades, como veremos en el capitulo V, del siguiente modo: por
un lado, lo que denominaremos “tambos organizados con medieria tradicional” ca-
racterizada por el nivel tecnoldgico mas bajo y escalas de produccion baja o media
y, por otro, aquellos organizados a partir de “formas empresariales de medieria”
donde la incorporacién de tecnologia es alta y su nivel de produccion es medio o
alto. En puntos intermedios aparecen situaciones de transicion ubicadas entre uno y
otro de los tipos indicados.

En estos casos de nivel tecnoldégico medio podemos encontrar situaciones que se
acercan en mayor o menor medida a cada una de las modalidades de medieria se-
faladas. De este modo, los tambos con nivel tecnolégico medio y escala de produc-
cién baja se aproximan claramente a la medieria tradicional, mientras que los de
ese nivel de tecnologia y escalas altas podrian ser incorporados a la empresarial.
Una lectura segun las caracteristicas de las cuencas muestran diferencias en lo que
a tecnologia y escala se refiere.

El promedio diario de produccion por tambo en la cuenca abasto (1.337 Its.) y en la
cuenca oeste (1.681) son similares al del total de la provincia, aunque para la pri-
mera es levemente menor y para la segunda algo mayor. En cambio, en la cuenca
Mar y Sierra el promedio de produccion diaria por tambo es claramente superior
alcanzando los 2.246 litros. A diferencia de las Cuencas Abasto y Oeste, la de Mar y
Sierra presenta una mayoria de tambos en nivel superior de la escala productiva
(Cuadro N° 1V.6).

Cuadro N° 1V. 6.: Distribucion porcentual de las explotaciones tamberas segin es-
cala de produccion por cuenca.

Cuencas Bajo Medio Alto Total
Abasto 324 331 331 986
(32,8) (33,6) (33,6) (100)
Oeste 418 339 343 1.100
(38) (30,8) (31,2) (100)
Mar y Sierra 16 27 67 110
(14,5) (24,5) (61) (100)

Fuente: elaboracion propia en base al Relevamiento de Establecimientos lecheros en la provincia de
Buenos Aires, 1994/1995. M.A.A. prov. Buenos Aires.
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Con respecto a la incorporacién de tecnologia las cuencas abasto y oeste muestran
una situacién similar al conjunto de la provincia®. En la cuenca abasto, por un lado,
el 62,6% de los tambos utiliza cria artificial, el 40,6% inseminacion artificial y el
25% enfria la leche y, por otro, 27,7% ordena manualmente, el 10,2% no refresca
la leche y el 19,2% no suplementa. Por su parte, en la cuenca oeste, la cria artifi-
cial alcanza al 52% de las unidades, la inseminacién artificial al 35,1% vy el enfriado
al 25%. Ademas, en esta cuenca el 17% todavia realiza ordefe manual, 16,3% no
refresca la leche y 8,6% no suplementa el rodeo de ordeiie.

En cambio, la cuenca Mar y Sierra se diferencia de modo nitido del conjunto de la
provincia con un nivel mucho mayor de adopcidon de tecnologia. En esta cuenca son
practicamente inexistentes los tambos manuales, los que no suplementan y los que
no refrescan la leche. En tanto que, el 80,3% de las explotaciones tamberas de la
cuenca realizan cria artificial, el 65% inseminacion artificial y el 62,1% enfria su
leche. Estos datos confirman que se trata de una cuenca pequefia comparada con la
de abasto a la ciudad de Buenos Aires y la oeste pero que presenta niveles muchos
mas altos de incorporacién de tecnologia.

Los datos planteados en los parrafos anteriores se reflejan en la distribucion de los
tambos segun nivel tecnoldgico para cada una de las cuencas, pudiéndose observar
que solamente en la cuenca Mar y Sierra predominan las unidades de mayor incor-
poracién tecnoldgica (Cuadro N° 1V, 7)

Cuadro N° 1IV. 7: Distribucion porcentual de las explotaciones tamberas segun nivel
tecnologico por cuenca.

Cuencas Bajo Medio Alto Total
Abasto 418 354 214 986
(42,4) (35,9 (21,7) (100)
Oeste 527 358 218 1.103
(47,8) (32,5) (19,8 (100)
Mar y Sierra 27 38 76 141
(19,1) (27) (53,9) (100)

Fuente: elaboracidon propia en base al Relevamiento de Establecimientos lecheros en la prov. de Bs.
As. 1994/1995. M.A.A. prov. Buenos Aires.

En la lecheria de la provincia de Buenos Aires el trabajo familiar y la medieria son
las formas sociales de trabajo dominante. Las explotaciones familiares se caracteri-
zan por su baja escala de produccién y limitada incorporacién de tecnologia. En
cambio, entre los tambos que organizan el trabajo recurriendo a medieros, eviden-
cian niveles de produccién mas altos y niveles de tecnologia mas heterogéneos
aunque con predominio de situaciones medias y altas. Se observa en general una
clara asociacion en los tambos de la provincia entre escala de produccion y nivel
tecnoldgico. Sin embargo, en el caso de las unidades familiares aparece un despla-
zamiento hacia escalas de produccion mas reducidas y en las que recurren a medie-
ros hacia escalas mas elevadas.

51 para el conjunto de la provincia, el 59,9% de los tambos realiza cria artificial, el 39,9% inseminacién
artificial, y el 28,4% enfria su leche. En el otro extremo, el 20,8% ordefia manualmente, el 12,6% no
suplementa, y el 13,6 no refresca.
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IV.3. Algunas conclusiones preliminares sobre cambios agroindus-
triales y trabajo en el complejo lechero.

Los procesos de reestructuracion experimentados por la actividad en las Ultimas
décadas desembocaron en una lecheria diferenciada segun el tipo de producto ob-
tenido, el tipo de productor y la unidad de produccién que lo elabora, las caracteris-
ticas de la usina lactea que lo procesa y el segmento de la demanda al cual se des-
tina.

Tanto el eslabén primario como el eslaboén industrial del complejo lacteo en la pro-
vincia de Buenos Aires, como vimos en las secciones anteriores, se caracterizan por
una estructura donde coexisten por un lado un importante nimero de unidades de
escasa importancia productiva y, por otro, un grupo mas reducido que concentra
gran parte de la produccién.

Este rasgo comin a ambos eslabones se debe a las relaciones que los mismos es-
tablecen entre si, ya que se observa una asociacion muy clara entre tamafio de las
explotacion tambera y tamano de la planta receptora o establecimiento: el prome-
dio de leche remitido por tambo diariamente a las usinas mas pequenas es algo
superior a los 500 litros y en cambio para las plantas de mayor tamafio es de
aproximadamente 2.500 litros®.

Dada la alta asociacion detectada entre tecnologia y tamarno de las explotaciones
tamberas surge diferentes vinculaciones a partir de las caracteristicas tecnoldgicas
de los tambos con las usinas lacteas. Por un lado, aparece el sector mas dinamico
de mayor incorporacion de tecnologia y escala de produccion y cuya leche respeta
los exigentes criterios de calidad planteados por las principales firmas lacteas del
pais a alguna de las cuales estos tambos entregan su leche. En estas unidades, la
produccion debe cumplir una serie de requisitos con respecto al enfriado de la le-
che, la sanidad del rodeo, su higiene y la misma es abonada en funcién de su con-
tenido de proteinas y por las bonificaciones alcanzadas por los requisitos menciona-
dos.

En el otro extremo aparece una importante cantidad de explotaciones con baja in-
corporacion de tecnologia y no significativas con relacion al volumen total de pro-
duccion. Estas explotaciones cominmente venden su leche a usinas locales cuyos
requerimientos sobre las condiciones o calidad del producto son mucho menores
que los sefalados anteriormente y muchas veces sdlo buscan controlar sin dema-
siada rigurosidad la acidez de la leche. En este caso, todavia se paga el producto
por su contenido de grasa butirosa.

Los tambos de baja incorporacion tecnoldgica articulados mayormente con fabricas
locales que responden comiUnmente a una demanda con muy bajos requerimientos
de calidad se asocian a unidades familiares o formas de medieria “tradicional”. En
estas unidades, légicamente, es bajo o nulo -dada su ausencia- el impacto del
cambio tecnoldgico y los requerimientos de calidad sobre el trabajo y su organiza-
cion. En cambio, estas dimensiones experimentan transformaciones significativas
en los tambos con medieria “empresarial” que analizaremos en el préximo capitulo.
También, los denominados megatambos, unidades de gran escala que organizan el
trabajo con asalariados, en la década del 90 fueron terreno de modificaciones vin-
culadas a estos procesos.

62 Ver Fuente: http://www.maa.gba.gov.ar
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V. LA ORGANIZACION SOCIAL DEL TRABAJO EN LA
PRODUCCION LECHERA: EL CASO DE LA MEDIERIA
EMPRESARIAL

Desde principios de siglo se observa entre las diferentes modalidades de organizar
el trabajo y la produccién en la lecheria pampeana, formas similares a la posterior-
mente denominada “medieria”. En esos anos las explotaciones lecheras podian de-
pender o no de alguna cremeria, establecimientos cominmente dedicados a la ela-
boraciéon de manteca, ubicados en el primer eslabdn del sector industrial, y organi-
zar las tareas de ordefie con el productor y sus familiares, con el productor y jorna-
leros pagados o no a destajo, o a través del productor asociado con el trabajador
por habilitacion, figura similar a lo que luego se denomin6é tambero mediero (La-
hiette: 1916)°%3.

La medieria como forma de organizacion del trabajo originalmente se vinculd a una
ganaderia dedicada tanto a la produccion de leche como a la de carne, generando
una baja especializacion de la actividad; mientras se mantenian asociados ambos
tipos de producciones la lecheria veia limitada la incorporacion de tecnologia. El
estatuto del tambero mediero de la década del 40 consistié en una reglamentacion
acorde con esa ganaderia doble propdsito dominada por el ordene manual y marca-
da por una alta estacionalidad de la produccion, donde la retribucion del mediero
correspondia a algo menos de la mitad de la produccién de leche. Este estatuto
cayo en desuso para los casos de tambos mecanizados que, de todas maneras,
eran escasos todavia en la década del 60 y primera parte del 70.

La mecanizacion del ordefie -que fue acompanada por la incorporacion de un con-
junto de practicas y tecnologias de alimentacion, manejo reproductivo, doble orde-
fe diario y cria artificial de las terneras- reemplazo la aplicacion del estatuto susti-
tuyendo los porcentajes fijados como retribucién del tambero mediero por el libre
acuerdo de partes. Estos nuevos acuerdos conservaron la modalidad de porcentaje
sobre la cual se basaba la retribucidon del tambero, la ausencia de especializacién
del trabajo por tareas y el aprovechamiento de la familia del tambero y sus relacio-
nes domésticas para la organizacion del trabajo. Los porcentajes disminuyeron pro-
gresivamente a medida que se incrementaba la escala de producciéon de las explo-
taciones aunque no implicaba necesariamente la disminucidon de la retribucién en
términos absolutos. El incremento del capital necesario y el valor de las inversiones,
resultado del cambio tecnoldgico, excluyé la posibilidad de que el mediero aportara
instrumentos y medios de trabajo como estaba previsto en el estatuto para los ca-
sos de ordefie manual. En los cuales el mediero podia aportar, por ejemplo, tarros
de ordefie o el carro y los animales de tiro para acercar la leche a la ruta para su
transporte.

Los procesos de modernizacion y reestructuracion de la produccidn lechera en las
décadas del 80 y 90 que implicaron una importante incorporacién de tecnologia y
una consecuente expansion de la produccién no fueron acompanados por la utiliza-
cion de trabajo asalariado para la organizacién laboral sino que la antigua figura del
tambero mediero se adapté a las nuevas condiciones de produccion. Asi, la organi-
zacion del trabajo continué basandose en la ausencia de divisidén técnica de las ta-
reas y en la capacidad del tambero mediero y algunos miembros de su familia de

53 Esta modalidad ya presentaba algunos de los clasicos problemas de la medieria tradicional. “La habili-
tacion presenta el inconveniente de la poca atencidn que el socio presta al ternero, pues su beneficio
(generalmente el 50% del producto neto o un centavo por litro) estriba en la mayor cantidad de leche
que pueda extraer. Esto se evita pagando al socio o puestero una cierta suma por cada ternero que
entregue.” (Lahiette, 1916: 141).
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realizar y coordinar un conjunto de labores sin necesidad de supervisién directa del
trabajo por parte del propietario de la explotacion.

V.1. Los efectos sobre el trabajo de la mecanizacioén del ordene.

La organizacion del trabajo en las explotaciones tamberas en los anos previos a la
difusion de la mecanizacion del ordene se basaba en el trabajo del tambero mediero
y alguno de los integrantes de su familia. Generalmente, se trataba de explotacio-
nes agropecuarias que realizaban una ganaderia doble propédsito, donde los terne-
ros eran exclusivamente para el productor o propietario del establecimiento gana-
dero o agricola ganadero, mientras que la producciéon de leche era compartida con
el tambero mediero como modalidad de remuneraciéon de su trabajo. La calificacion
de medieria surgia del porcentaje de la leche que le correspondia a estos tamberos
por su trabajo y el de su familia, que se acercaba - segun el caso- a la mitad de la
produccion obtenida.

La medieria en la produccién lechera estaba regulada legalmente por el “estatuto
del tambero mediero”. Este estatuto sancionado el 5 de febrero de 1946 no en-
contro resistencia entre los productores y sus entidades representativas, por el con-
trario fue en su tiempo considerado como una normativa elaborada a partir de un
adecuado conocimiento de la realidad de la produccién lechera (Latuada: 1986)%.

El trato que el tambero realizaba con el propietario lo comprometia a ejecutar el
ordefie del rodeo y su cuidado (que comprendia basicamente el manejo cotidiano
del mismo) y, generalmente, no implicaba su participacion en la produccién de ali-
mento, que se podria realizar en la explotacién para estos rodeos doble propdsito.
El ordefie manual, forma que predomind en la modalidad de tambero mediero mas
clasico de nuestra lecheria, estaba asociado a un perfil tecnolégico rudimentario
tanto con relacién al ciclo tambero propiamente dicho como al agricola y al ganade-
ro (recuérdese la estrecha relacion que la alimentacion y la reproduccién del rodeo
mantienen con la obtencidn final de la leche)®®.

El tambero mediero -segln el estatuto- se encontraba a cargo de la ejecucion de
las tareas y participaba de los beneficios de la misma. El porcentaje de la produc-
cion que recibian los tamberos medieros segun lo establecido por el estatuto con-
sistia en una retribucion de servicios. Ese porcentaje variaba segun el destino de la
leche (abasto o industria), la presencia o no de aportes realizados por el mediero y
el tipo de vacas en ordefie (disminuia cuando se trataba de vacas de raza lechera),
en tanto que en caso de tambos con ordefie mecanico ese porcentaje resultaba del
libre acuerdo de partes.

54 Esta actitud de los productores y sus entidades representativas debe ser entendida a la luz de la vi-
gencia desde unos afios antes del Estatuto del Pedn Rural. Esta ultima normativa establecia condiciones
de trabajo que limitaban las formas vigentes de organizacion de las tareas y la produccion en una activi-
dad que requiere de la ejecucidon de las mismas los siete dias de la semana. Por ejemplo, la implementa-
cién de la obligatoriedad del descanso dominical implicaba la contratacion de otros trabajadores para el
ordefie dada la necesaria continuidad de la tarea. Ademas, ante la marcada estacionalidad de la produc-
cién retribuciones fijas en dinero en los momentos de menor obtencién de leche resultaban muy desven-
tajosas para el productor y, probablemente, en los periodos de maxima el tambero mediero podia sentir-
se disconforme con la remuneracion correspondiente a un salario.

85 La imagen arquetipica de estos establecimientos es el servicio con toros a campo, la cria al pie de la
madre de los terneros, el predominio de los campos naturales, y finalmente un solo ordefe diario reali-
zado manualmente bajo condiciones en las cuales dificilmente se podria obtener leche en condiciones de
higiene medianamente aceptables.
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No se trata de una relacién de tipo salarial sino que estos tamberos medieros segun
la ley recibian un porcentaje de la produccién "... en concepto de retribucion de
servicios...". Se establece que el tambero mediero debe personalmente trabajar en
el tambo y que se encuentra a las érdenes directas del propietario y es este ultimo
quien determina "... los horarios de trabajo y la forma de explotacién", asi como
también es quien decide el destino que se da a esa leche. Ambos elementos en
conjunto configuran una relacién de dependencia no tipicamente salarial®®.

Esta relacion contractual considerada como un servicio que no se remuneraba con
un salario y, sin embargo, presentaba caracteristicas propias de una relacion de
dependencia (control del proceso de trabajo y sus resultados por parte del produc-
tor y propietario de los medios de produccion), se complejizaba en los casos que los
medieros aportaban utensilios, carros o animales de tiro, o cuando el tambero me-
diero contrataba peones y debia cubrir -segin lo establecido por el estatuto- los
seguros de riesgo de estos trabajadores. La posibilidad de que los medieros realiza-
ran aportes de instrumentos o animales de trabajo se vinculaba con la dimensién
de la inversion requerida por los mismos (tarros de leche, carros, animales de tiro o
-inclusive- ordefiadoras a tarro). Actualmente, esta posibilidad fue desplazada por
el significativo incremento del capital necesario para las inversiones que son reque-
ridas en la actividad.

A fines de la década del '60 y principios de la década del ‘70 se detectan explota-
ciones que ya habian incorporado tecnologias y practicas de manejo -como la me-
canizacion del ordefie, la cria artificial de terneros, la suplementacion, etc.- que
posteriormente se perfeccionaron y difundieron con mayor intensidad; de todas
maneras, las explotaciones con ordefle manual y menor incorporacidn de tecnologia
eran predominantes (Bramuglia: 1978). En estos tambos, el trabajo del tambero y
los miembros de su familia, que también participaban de las tareas, resultaba alta-
mente sacrificado, debido a que no sélo demandaba una continuidad que no per-
mitia feriados ni fines de semana sino que también se requerian importantes es-
fuerzos dadas las condiciones de trabajo imperantes (como, por ejemplo, ordefiar a
la intemperie cualquiera sean las condiciones climaticas presentes).

A principios de la década del 70, segun un informe de la FAO para la cuenca abasto
de la provincia de Buenos Aires, se estimada que alrededor del 80% de la produc-
cion de leche se originaba en explotaciones que ordefnaban con medieros y que
éstas a su vez eran las unidades de mayor tamano. Se detectaba en la cuenca
mencionada cuatro tipos de explotaciones tamberas segln la mano de obra utiliza-
da para la realizacion del ordefie y la participacion del productor en la actividad
(Hildreth: 1971).

De estos cuatro tipos de explotaciones tamberas dos no utilizaban medieros para
ordefiar y organizar el trabajo. Uno de ellos, el menos difundido de todos, ordefiaba
con trabajadores asalariados®’ y, el otro, corresponde a las explotaciones tamberas
familiares. Estas Ultimas representaban el 40% de los tambos de la cuenca pero
sOlo aportaban el 20% de la leche; se trataba de explotaciones con escasa dotacién
de capital y baja incorporacion de tecnologia.

% En muchas ocasiones situaciones similares a ésta fueron abordadas como modalidades de asalariza-
cion encubierta. En este caso, sobre todo para las manifestaciones actuales del fendmeno, resulta mas
fructifero para el anadlisis considerar ambas dimensiones, la dependencia y el sistema de remuneracion,
para definir el fendmeno.

87 “Cases where share-milkers are not employed and the milking is carried out by salaried workers are
very rare, and except for a few outstanding exceptions, are seldom successful. Their success or failure
hinges on the ability, perso nality and dedication to the owner.” (Hildreth, 1971: 37).
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Los dos tipos de explotaciones restantes correspondian a tambos que ordefiaban
con tamberos medieros pero que se diferenciaban por la incorporacién de tecnolog-
ia, la especializacion de la unidad en la produccion lechera, el compromiso del pro-
ductor con la actividad y su participacién en las actividades de gestion.

Una situacidn, la predominante en esos afios, corresponde a explotaciones en las
gue la participacién del propietario o productor es muy limitada. Se trata comudn-
mente de productores con residencia urbana y otras profesiones u ocupaciones y
las tareas de “gestion” consisten en sus visitas personales, por lo general, de baja
frecuencia. En las explotaciones con méas de un rodeo de ordefie®® existia la figura
del encargado, un personaje formado a través de la experiencia que estaba cotidia-
namente al frente de la explotacion. Resultaba muy poco frecuente, en estos casos,
la presencia de asesores técnicos profesionales. Se trata de explotaciones con un
Unico ordefe diario donde la produccién de carne compite con la de leche. La estra-
tegia productiva combina ambos tipos de productos y los ingresos generados por la
carne y por la leche son de magnitud similar; de ese modo se restringia la posibili-
dad de avanzar en la especializacidon lechera. Los ingresos de los medieros supera-
ban los salarios promedios de un trabajador urbano® pero las malas condiciones de
trabajo y lo exigente de las tareas, que no permite descansos de fin de semana y
en muchas ocasiones significa ordefiar durante mas de 6 horas luego de la media-
noche, desalentaba el ingreso de los trabajadores a ese mercado de trabajo.

El tipo de explotacion restante correspondia a un nimero reducidos de tambos que,
entre otras cosas, habian mecanizado el ordefe, criaban los terneros artificialmente
y suplementaban el rodeo de ordefie. En estas explotaciones el productor, aunque
no vive en la explotacidon, se encarga eficientemente de las tareas de gestion y el
rodeo lechero de la unidad se encuentra especializado.

Entonces hacia fines de la década del ‘60 y principios del ‘70 la mayor parte de la
produccion lechera de la cuenca abasto (aunque no es de esperar que en otras zo-
nas y provincias sucediese algo muy diferente) procedia de explotaciones con me-
dieros o familiares, pero en ambos casos se traba de unidades mayormente manua-
les y con muy baja incorporacién de tecnologia y practicas de manejo en general.
También aparecia un pequefo grupo de tambos que ordefiaba con trabajadores
asalariados, situacién que en los afios siguientes mantuvo su posicion marginal con
respecto al total de unidades productivas, aunque seguramente aumentd su partici-
pacion en el total de leche producida. Finalmente, aparecia otro grupo también de
escasa magnitud pero cualitativamente fundamental para la transformacion de la
lecheria de las décadas siguientes. Ese reducido nimero de tambos con tamberos
medieros, una buena dotacién tecnoldgica y una preocupada dedicacién a la gestiéon
de sus productores, evidentemente fue la base y modelo del cambio tecnoldgico y
modernizacidn de la actividad.

Los procesos de cambio tecnoldgico comentados en el capitulo III, implicaron no
s6lo la mecanizacion del ordefie, sino que también se asocian a la incorporacién
progresiva -aunque con distinta intensidad segun el tipo de explotacién en cues-
tion- de una serie de practicas que conformaban el paquete tecnoldgico que se di-
fundio a partir de fines de la década del '70 y principios de los '80. Recuérdese que

8 Se detecta desde entonces la existencia de explotaciones que a su interior tenian mas de un rodeo de
ordefie cada uno a cargo de un tambero mediero en lugar de utilizar mano de obra asalariada y agrupar
las vacas en un solo rodeo. Este fendmeno nos esta indicando la preferencia de los productores por un
determinado tipo de organizacién del trabajo.

69 “By comparison with the average city worker, share-milkers (with the added labour of their families)
today commonly earn three or four time more income (US$ 300 per month is common). However de-
spite this high income, few people are prepared to exchange the relative comfort of their city life for a
well-paid life as a share-milker.” (Hildreth, 1971: 34).

61



Ceil-Piette - Informe de Investigacién n°13

este paquete tecnoldgico ademas de la mecanizacidon del ordefie y un mejor cuidado
de la leche ordefiada, también incluia nuevas practicas de sanidad animal, alimen-
tacién y manejo reproductivo del rodeo. Estos cambios modificaron las tareas pre-
sentes en el proceso de trabajo y su organizacion. Como consecuencia de estos
cambios, se incrementaron las tareas del tambero a lo largo de la jornada de traba-
jo y las mismas adquirieron mayor nivel de complejidad (Cuadro V. 1).

Cuadro V. 1: Tipo y nimero de tareas en una jornada de trabajo de un tambo ma-
nual y en un tambo mecanizado.

Tareas del tambero
Ordefie manual Ordefie mecanico
Tiempo Tareas Tareas
03:00 Ordefar las vacas Contintia durmiendo
Ir a buscar las vacas
Ordefar las vacas
Suplementar las vacas
07:30 Llevar la leche a la ruta Limpiar el tambo
Alimentar a los guachos
08:30 Limpiar tarros y baldes Limpiar los tarros
09:00 Largar las vacas y los terneros juntos a
pastorear
10:00 Fin de las tareas matutinas Fin de las tareas matutinas
15:00 Descanso Cambiar el alambrado eléctrico
16:00 Traer las vacas
16:30 Ordefar las vacas
18:00 Encerrar las vacas y los terneros. Apartar
las crias hasta el otro dia. Fin del dia
18:30 Suplementar las vacas
19:30 Limpiar el tambo
20:00 Alimentar a los guachos
20:30 Largar las vacas fin del dia

Fuente: tomado de Solé: 1987.

Esta comparacién se realiza entre un tambo que incorpora el conjunto de tecnolog-
ias disponibles para mediados de la década del ‘80 (excepto la inseminacion artifi-
cial) y aquellos que podian ser considerados para principios de la década del ‘70
como los tecnoldégicamente mas atrasados (ordefie manual, cria de terneros al pie
de la madre y ausencia de cualquier tipo de suplementacion). Igualmente, en algu-
nos casos, los tambos manuales en los que diariamente se ordefiaban alrededor del
1000 litros con aproximadamente 100 animales demandaban mas de 6 horas de
trabajo ocupando las tareas de ordefie gran parte de la noche y madrugada.

La mecanizacion del ordefie y la incorporacién de otras practicas de manejo —como,
por ejemplo, la cria artificial de terneros, la suplementacion y el pastoreo rotativo-
incrementaron, en algunos casos, la duracién de la jornada de trabajo y mejoraron
las condiciones bajo las cuales se realiza el trabajo (Solé: 1987).

Estos procesos desplazaron algunas de las tareas y modificaron otras. La cria artifi-
cial de los terneros, mayormente hembras, agrego el cuidado de la “guachera”’®
que incluye la alimentacion de las terneras y la atencién de su condicidn sanitaria,
tareas de las cuales con anterioridad se “encargaba” principalmente la vaca a
través de la cria al pie de la madre. Esta tecnologia de manejo requiere del tambero
una cuidadosa atencién sobre las condiciones de salud de las terneras y, en algunos
casos, de los terneros para evitar fundamentalmente problemas derivados de las
diarreas o problemas respiratorios. El uso del pastoreo rotativo agregé la actividad

70 Espacio fisico donde se realiza la cria artificial de los terneros.
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de modificar diariamente la parcela delimitada y exigié a los tamberos saber eva-
luar la disponibilidad de forraje para la administracion del pastoreo rotativo. Tam-
bién, se sumd la tarea de suplementar que suele resultar tediosa para los medieros
y en algunas ocasiones se bonifica aparte, o por ese motivo se exime al tambero de
la realizacién de la misma. Con respecto al ordefie, la mecanizaciéon reemplazo la
ejecucion manual de la tarea mejorando las instalaciones y condiciones de trabajo
para su realizacidon. Pero, al mismo tiempo, incorpord el doble ordefie diario con la
consecuente duplicacién de la tarea, extendiendo notablemente la jornada de tra-
bajo en los casos que no hay una relacién equilibrada entre el tamafio del rodeo y
las instalaciones de ordefne disponible, demorandose consecuentemente la realiza-
cion de la tarea. La mecanizacion implicéd el aprendizaje del tambero sobre como
operar la maquina pero también le demanda la atencién necesaria para evitar pro-
blemas derivados de su mal uso, como por ejemplo, el sobreordefie.

Los procesos de cambio tecnoldgico provocaron la desaparicién, el surgimiento y la
redefinicién de las tareas incluidas en el proceso de trabajo. Estos cambios desde
luego que también afectaron a los saberes y conocimientos requeridos para su eje-
cucién, implicando un proceso de “recalificacion” de la mano de obra.

Desde ciertos principios clasicos de la sociologia industrial y del trabajo, se orienta
una interpretacion sobre los efectos de la mecanizacion del ordefie como un proce-
so de descalificacién resultado de la separacion entre las tareas de concepcion vy las
de ejecucion, empobreciéndose de ese modo el trabajo directo. “En este sentido,
vemos que ademas de modificarse el trabajo cuantitativamente, con jornadas mas
largas en los tambos mas modernos, tal vez compensadas con mas dinero y posi-
blemente mejores condiciones fisicas; el trabajo también se modifica cualitativa-
mente, en donde la parte rutinaria y la creativa se separan y son ejecutadas por
agentes diferentes.” (Solé, 1987: 82).

Este autor diferencia entre las figura del tambero y la del ordefiador, donde el tam-
bero es quien realiza la gestion de la explotacién y el ordenador es -como su nom-
bre lo indica- el encargado de las tareas de ordefe. “Los elementos bdasicos en
cualquier tambo son un ordefiador que ordefa, un tambero que organiza los tres
ciclos productivos y que decide cuando, cémo y cuanto del producto de cada ciclo
es usado, combinando con los otros para la produccién de leche o sino vendiéndola
directamente en el mercado; algunas vacas lecheras en lactancia y un campo pro-
duciendo el alimento necesario para las vacas.” (Sole, 1987: 79)

Desde nuestro punto de vista, es mas apropiada la distincidén entre, por un lado, los
ordefiadores que estan a cargo basicamente del ordefie en el marco de una organi-
zacién del trabajo fundada en cierta divisidon técnica y especializacién del mismo v,
por otro, los trabajadores tamberos a porcentaje remunerados en funcion de la
produccién y de los cuales se requiere mayores competencias y niveles de poliva-
lencia, debido a la modalidad de organizar el trabajo presente en las explotaciones
que los contratan.

De esta manera y en este caso, como distintas corrientes tedricas lo senalan, los
resultados de la modernizacion sobre las calificaciones o competencias de los traba-
jadores no solo dependen de la tecnologia sino que también estan relacionados con
la modalidad que asume la organizacion del trabajo en estas explotaciones. A la luz
del curso que siguieron estos procesos, podemos afirmar —sobre todo en el caso de
los tamberos medieros o a porcentaje- que los procesos de modernizacion no impli-
caron la descalificacién de la mano de obra sino que el resultado de dichas trans-
formaciones fue el opuesto.
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Por su parte, el sistema de remuneracién de estos trabajadores a porcentaje, poli-
valentes y calificados no es un vinculo salarial clasico. La misma se forma a partir
de un porcentaje del ingreso generado por la leche producida, de manera tal que el
nivel de la misma esta consecuentemente determinado por el precio del producto y
la produccion obtenida. Ese porcentaje varia, principalmente, segun el nivel tec-
noldgico y de inversién de la explotacién (generalmente a mayor inversion y escala
econdmica menor porcentaje, aunque ésto no implica necesariamente menores re-
muneraciones en términos absolutos), y de los arreglos que entre las partes reali-
zan y las tareas que éstos incluyen. Es importante destacar que al tambero mediero
0 a porcentaje le corresponde como retribucidon un equivalente en dinero a una de-
terminada cantidad -y, en la actualidad, calidad- de leche, pero que esto no signifi-
ca que sea duefio de esa leche, es decir que el producto del trabajo pertenece en su
totalidad al productor tambero.

V.2. Organizacion del trabajo y medieria en la produccion lechera.

Actualmente, en la produccién primaria de leche de la region pampeana se pre-
sentan tres grandes formas de organizacién laboral que se diferencian segun es-
cala de produccion, nivel tecnoldgico, forma social de trabajoy grado de divisiéon
técnica y especializacion y la modalidad de remuneraciéon. Esto nos permite dis-
tinguir explotaciones que organizan sus tareas a partir de: familiares; tamberos
medieros o a porcentaje; trabajadores asalariados (Cuadro V.2).

Cuadro V. 2: Caracterizacion de las diferentes modalidades de la organizacion del
trabajo en la produccion lechera de la region pampeana.

Formas de Escala | Incorporacion | Mano de Division Sistema de
organizacion y dotacién obra técnica del| remunera-
laboral tecnolégica trabajo cién
Familiar Baja Baja Familiar Ausencia o | Autorremune-
baja especia- racion
lizacion del
trabajo
Medieria Baja, Baja, mediay Mediero, Ausencia o Porcentaje
media y alta familiares | baja especia-
alta del medie- lizacién del
ro, trabaja- trabajo
dores se-
cundarios
Empresarial Alta Alta Asalariada | Alta especiali- Salario
zacién del
trabajo

Fuente: Elaboracidn propia

Las explotaciones familiares presentan una baja incorporacién de tecnologia y su
escala de produccién, también, es cominmente baja, raramente producen mas de
1.000 litros de leche diarios y, por lo general, lo hacen con una alta estacionali-
dad’!. En muchas ocasiones se trata de tambos que realizan un Unico ordefie diario
y la estrategia productiva combina la produccion de leche y la de terneros, apor-
tando cada una de éstas ingresos similares. La baja especializacion lechera se refle-
ja en el nivel tecnoldgico, siendo comun la cria al pie de la madre asociada a un

71 El tamafio en ha. de estas explotaciones ronda generalmente las 100 ha.

64



German Quaranta - Reestructuracién, organizacion del trabajo y medieria en la produccién lechera de la
pampa humeda bonaerense

sblo ordefie, la utilizacién de toro’? a campo o a corral, la mala calidad del forraje o
el uso de pastos naturales, la ausencia de suplementacién o su reducida presencia,
el ordefie a tarro o inclusive en algunos casos —cada vez menos- su realizacion ma-
nual.

Asi, en estas explotaciones, en muchas ocasiones no hay trabajos referidos a la
guachera, a la suplementacion, a la inseminacion artificial, como tampoco los co-
rrespondientes a la practica de toro a corral’?. El tiempo de ordefie suele ser redu-
cido debido al escaso numero de animales. La conjuncion de la baja cantidad de
tareas a realizar y el pequefio nUmero de vacas para ordefar permite la disponibili-
dad de mano de obra de la familia para otras producciones como la cria de cerdos,
la presencia de un rodeo especifico de cria, la realizacion de engordes de algunos
terneros, o inclusive ocuparse fuera de la explotacion. En cambio, no se encuentra
tan difundida la producciéon agricola y cuando se practica se realiza en muy peque-
fias superficies recurriendo a contratistas locales.

Como sefialamos en capitulos anteriores, la leche producida en estos tambos dada
las condiciones de ordefie y la sanidad del rodeo no alcanza los actuales y exigentes
criterios de calidad de las principales firmas lacteas del pais. Se trata, por lo gene-
ral, de unidades que se articulan con usinas locales dedicadas a la elaboracion de
quesos de baja calidad.

En el otro extremo se ubican los denominados “"megatambos”, unidades con traba-
jadores mensualizados o asalariados, por definicion de gran escala que ordefian por
lo menos 300 animales diariamente y producen alrededor de 6000 litros diarios.
Tecnoldgicamente se trata de unidades generalmente “de punta”. Para la alimenta-
cion del rodeo se dispone de pasturas y verdeos, se suplementa con silos, rollos y
balanceados o un sustituto de éstos. El manejo reproductivo utiliza inseminacién
artificial y se pone en practica algun tipo de criterio de seleccién genética, desde ya
que se realiza cria artificial de terneros. Las instalaciones de la sala de ordefe co-
rresponden a inversiones recientes, generalmente de linea baja para poder ordefiar
ambos lados a la vez y el nUmero de bajadas suelen ser no menor a ocho, pudién-
dose encontrar inclusive extractores automaticos de pezoneras o sistemas de “cale-
sita”. También, dada la dimension de la explotacion justifica y suelen tener entre su
maquinaria, ademas de la general como los tractores y las sembradoras, mixer,
enrolladoras, picadoras, etc..

En estas explotaciones el ordefie se organiza a partir de trabajadores mensualiza-
dos que practicamente sélo realizan esta tarea ya que con los dos ordefies diarios
ocupan entre 6 y 8 horas. Entre los ordefiadores surge la figura del encargado bajo
cuya responsabilidad y supervisidon se realiza el ordefie. Este trabajador es el res-
ponsable de comunicar al administrador cualquier inconveniente o solicitar cual-
quier insumo o elemento faltante para el correcto desempefio y funcionamiento del
tambo. Por su parte, los ordefiadores tienen a su cargo basicamente las tareas de
la fosa de ordefie, la limpieza de la sala y los equipos, a las que se pueden sumar
otras tareas dependiendo del caso para completar la jornada laboral. Las remune-
raciones de los encargados de tambo es superior a los 1000 pesos mensuales,
mientras que los ordefiadores ganan por el mismo periodo 600 pesos.

72 Normalmente se trata de un animal de caracteristicas “carniceras” para la obtencién de buenos terne-
ros dada la condicion de doble propdsito (carne y leche) del rodeo.

73 pequefios productores familiares lecheros del partido de Carlos Tejedor manifiestan su preferencia por
la utilizacidon de toro a campo dado que se trata mayoritariamente de rodeos pequefios y los servicios
que no se estacional naturalmente en la primavera por disposicidn de alimentos generan pocas paricio-
nes dispersas en el tiempo que no complican la realizacion del trabajo y para la cual se dispone de mano
de obra familiar a lo largo del afio. En ese marco consideran que el toro a campo no complica el trabajo
por pariciones en distintos momentos del afio y les resulta desde su punto de vista eficaz. (Quaranta y
Romano: 2001)
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Se presentan diferentes puestos de trabajo como, por ejemplo, peones generales,
tractoristas, encargados de la “guachera”, encargados de la recria (etapa posterior
a la guachera y previa a la incorporacion de la vaca a la produccion), encargados de
la inseminacion, etc.. Se trata de unidades que venden su leche a alguna de las
principales industrias lacteas del pais y, consecuentemente, la calidad de la misma
debe respetar los exigentes parametros de dichas firmas.

Por su parte, las explotaciones tamberas que organizan el ordefie con medieros,
como veremos en el punto siguiente, muestran mayor heterogeneidad en lo que a
incorporacion de tecnologia, escala y calidad de la leche se refiere.

V.3. Las medieria “tradicional” y “empresarial” en la produccion
lechera.

Las explotaciones que organizan el ordefie con tamberos medieros se diferencian de
este modo segun escala de produccion, tecnologia incorporada y la calidad de la
leche producida. A partir de estas diferencias surge, por un lado, una medieria de
caracter “tradicional” y, por otro, una de caracter “empresarial”. Esta variedad de
situaciones se asocia a su vez a los distintos tipos de usinas a los que los tambos
venden su leche. Por su parte, la division y especializacién del trabajo es baja v,
comunmente, el arreglo establece que el mediero, ademas de realizar el ordefie
debe encargarse del manejo general del rodeo y otras tareas adicionales. En la ac-
tualidad, por lo general, el tambero mediero o a porcentaje sélo aporta su trabajo y
el de algunos de los miembros de su familia.

V.3.1. La medieria “tradicional”.

La medieria tradicional se asocia en principio a explotaciones de escala de produc-
cion baja o media. La incorporacion tecnoldgica en estas unidades presenta los
mismos niveles, pudiéndose observar casos que soélo suplementan con rollos, utili-
zan vaca ama para la cria de terneros, realizan el manejo reproductivo con toro a
corral, presencia de maquinas de ordefie de una antigiiedad considerable y muchas
veces solo se refresca la leche. Dadas las condiciones del producto obtenido éste no
se vende a ninguna de las principales firmas lacteas del pais y, consecuentemente,
los tambos se articulan a segmentos del mercado de bajos o0 menores requerimien-
tos de calidad. Asi, los precios recibidos por el producto no incluyen bonificaciones
por esos requerimientos.

En estas unidades el trabajo es aportado, casi exclusivamente, por el mediero y su
familia, ya que dado el tamafio de la explotacidon no requiere la presencia de otros
trabajadores “secundarios”’?. Las tareas son distribuidas entre los miembros del
grupo doméstico segun las particularidades de cada familia y roles generales asig-
nados por las “costumbres”. ComUnmente, las mujeres suelen participar junto a sus
maridos en las tareas de ordefie y en la atencidn de las pariciones y en los casos
que se practica cria artificial de terneros, a la atencién de la “guachera”.

74 Llamamos trabajadores secundarios a aquellos que ejecutan tareas de actividades que no correspon-
den a la obtencién de leche pero que sin ellas la explotacion no podria lograr su objetivo productivo. Se
trata de tareas, que como veremos posteriormente, que a medida que se incrementa la escala de pro-
duccidon las mismas dejan de ser ejecutas por el mediero y su familia, ya que no disponen de tiempo
para su realizacion. Por ejemplo, la atencion de la guachera y la recria actividades destinadas a la prepa-
racion de las vacas de reposicion que cominmente se hace en el mismo tambo.
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La retribucidn por el trabajo del mediero y su familia esta constituida por un por-
centaje del valor de la produccion. El valor monetario que alcanza este porcentaje
se constituye en funcién de la cantidad de leche producida y su precio, ya que la
baja calidad de la misma implica la ausencia de bonificaciones por dicho criterio. El
porcentaje suele ser el 15%, inclusive a veces pueden encontrase casos con algun
punto porcentual adicional, que es comunmente superior al otorgado en la medieria
“empresarial” aunque el monto absoluto en dinero es menor dada la escala de pro-
duccion de los tambos. El mayor porcentaje se asocia al nUmero de tareas que se
encuentran a cargo del mediero segun el arreglo y el menor volumen de leche pro-
ducido. El monto final de dinero recibido por el mediero y su familia suele ser de
alrededor de 800 pesos mensuales. Ademas, dada la estacionalidad existente en
estos tambos se generan diferenciales de ingresos para el tambero mediero en los
distintos momentos del afio. Dados los niveles de remuneracion sefialados y la pre-
sencia de trabajo familiar del tambero es probable que en estos casos existan si-
tuaciones de trabajo familiar no pago.

V.3.2. La medieria “empresarial”.

La medieria de caracter empresarial, en cambio, se asocia a escalas de produccion
medianas y grandes y a una mayor incorporacion de tecnologia, inclusive en mu-
chos casos con niveles similares a los presentes en los "megatambos”. En esta me-
dieria también es baja la especializacién del trabajo y su mano de obra muestra
marcadas condiciones de “polivalencia”’?, al mismo tiempo que importantes califi-
caciones tacitas y competencias. En comparacién con la medieria tradicional, en
estas unidades se incrementa y complejiza el nUmero de tareas a la vez que se re-
quieren mayores conocimientos para su ejecucion.

Generalmente, estos tamberos llevan a cabo las tareas que el arreglo establece que
le corresponden junto con alguno de los miembros de su familia para conservar
dentro del hogar el porcentaje establecido como remuneracion. Sélo en los casos
gue el tambero no cuente con trabajo en su propia familia contrata un peén como
auxiliar. Cuando se producen estas situaciones, poco frecuentes’®, nos encontramos
frente a una modificacion de la relacién, ya que el tambero ademas del trabajo fa-
miliar “propio” aporta trabajo ajeno a su grupo doméstico””.

Las explotaciones con medieria “empresarial” se diferencian segln su escala, las
tareas correspondientes al tambero mediero o a porcentaje y la presencia de traba-
jadores secundarios para el desempefio auxiliares a la produccion de leche. Entre
estas explotaciones, que remiten su leche a algunas de las principales firmas lacte-
as del pais, respetando sus cada vez mas exigentes criterios de calidad, se obser-
van -a pesar de las diferencias sefaladas- niveles tecnoldgicos relativamente
homogéneos, correspondiendo éstos a medios o altos. Asi, por ejemplo, no se de-
tectan en las unidades de distintas escalas de este tipo de tambo variaciones fun-
damentales en las practicas realizadas durante la rutina de ordefie, el manejo re-

75 El caracter polivalente de los tamberos a porcentaje se refiere a la diversidad de tareas que estos
desempefian a través del proceso de produccion.

76 La realizacién de estudios cualitativos como de relevamientos en departamentos provinciales especifi-
cos sostienen esta afirmacion, aunque seria necesario contar con una cuantificacion de nivel agregado
para lograr una conclusion definitiva.

77Como veremos en el siguiente punto, la nueva ley de contrato asociativo de explotacién tambera defi-
ne al tambero “asociado” desde un punto de vista formal como sujeto auténomo en lo laboral, previsio-
nal e impositivo. Esta condicion no se refleja en su posicidon en el proceso de trabajo que es organizado
por el productor y al cual el tambero mediero o “asociado” s6lo aporta mano de obra. La ley prevé que el
tambero “asociado” aporte animales propios, como en el caso de la lecheria neocelandesa, aunque en
nuestro pais se trata de una situacidon realmente extraordinaria. De este modo, la condicidon de asociado
sefialada por la nueva ley no se corresponde con la posicion real del tambero en el proceso de trabajo
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productivo y la alimentacién del rodeo. Mientras que, por el contrario, en la organi-
zacion del trabajo y de las tareas aparecen caracteristicas diferenciadas segun la
escala de los tambos en cuestion.

Dentro de este tipo de explotaciones las de menor escala producen aproximada-
mente 2.000 litros diarios de leche con algo mas de 100 animales en ordefie y ge-
neralmente disponen de alrededor de 150. hectareas Los productores de estas ex-
plotaciones suelen tener otras ocupaciones y/o ingresos que les permite incorporar
trabajo no familiar permanente (tamberos medieros) a pesar de la pequefa escala
de estas unidades.

Dada el tamafo del rodeo de ordefie que deja al tambero a porcentaje suficiente
tiempo libre por lo general el arreglo establecido le asigna a éste mayor cantidad de
tareas. Ademas de la realizacién del ordefie y el manejo de rodeo en produccion
suelen tener a su cargo la atencion de las vacas secas, el cuidado de la guachera,
las tareas de recria e, inclusive, suelen trabajar con el tractor para desmalezar,
sembrar pasturas, etc.. Estas Ultimas tareas no es comun que estén a cargo de los
medieros, situacion que ocurre soélo en los tambos de menor dimension. El tambero
suele trabajar junto a su cényuge y, a veces, con la colaboracién de algun hijo.
Comunmente en estas explotaciones no existen otros trabajadores permanentes no
familiares del productor adicionales al mediero y su familia.

El porcentaje que se fija en el arreglo como retribucion al trabajo suele ser superior
a los presentes en tambos de mayores dimensiones, aunque en términos absolutos
-dada la menor escala de estas unidades- se trata de montos monetarios inferiores.
El mayor porcentaje se debe al nUmero de tareas incluidas en el arreglo que le co-
rresponde realizar al tambero mediero y a la baja escala de produccién, ya que de
lo contrario no se alcanzarian niveles de remuneracidon aceptables. Estos tamberos
medieros suelen alcanzar un ingreso mensual de aproximadamente 1.200 pesos.
Probablemente, al igual que en la medieria “tradicional”, en algunos de estos casos
se presente en diferentes magnitudes trabajo familiar no pago.

En una situacidn intermedia aparecen explotaciones de escala mediana-grande que
producen entre 2.000 y 3.000 litros diarios de leche y disponen de alrededor de 300
hectareas. En estas explotaciones, a medida que se incrementa la escala de pro-
duccion, los tamberos a porcentaje comienzan a concentrar sus tareas en el rodeo
de ordeie. Estos deben encargarse de la realizacion del ordefie y de la atencién del
rodeo en produccion, el cuidado de las vacas secas, vigilancia de la guachera, y —en
algunas ocasiones- de la recria. En estos casos los tamberos medieros no se encar-
gan de tareas que impliquen el manejo del tractor para las cuales el productor suele
contratar algun otro trabajador permanente; a veces, también, estos trabajadores
se encargan del cuidado de la recria. Asi, paralelo al aumento del tamafio del tambo
y el mayor tiempo demandado por las tareas de ordefie y el cuidado del rodeo prin-
cipal, aparecen trabajadores secundarios dedicados a tareas auxiliares a la produc-
cion de leche como, por ejemplo, la siembra de pasturas y la recria de las vaquillo-
nas de reposicién; estos trabajadores mensualizados son contratados por el produc-
tor.

El porcentaje correspondiente al tambero es aproximadamente del 12%, ya que a
medida que aumenta la escala de produccidon se reduce el porcentaje, aunque se
incrementa el monto de dinero percibido alcanzando en estas situaciones alrededor
de 1.500 pesos.

El estrato superior de los tambos con medieria “empresarial” produce diariamente
mas de 3.000 litros de leche e inclusive pueden acercarse o superar los 4.000 litros.
En estas unidades se ordefia entre 150 y 200 animales y se dispone de alrededor
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de 400 hectareas. En estos tambos el tambero a porcentaje se concentra en las
actividades principales de la produccidon lechera como la rutina de ordefie y el ma-
nejo del rodeo lechero y los trabajadores secundarios, que se incrementan en com-
paracién con la situacién anterior, se pueden encargar del rodeo de recria, de las
vacas secas, la guachera, etc.. El porcentaje correspondiente a los tamberos se
ubica alrededor del 10% y representa una suma cercana a los 2.000 pesos por
mes.

Una situacion particular se presenta en los casos de tambos de dimensiones simila-
res a los denominados megatambos donde el ordefie esta a cargo de un ordefiador
a porcentaje quien lo realiza junto a sus familiares y/o contrata peones ayudantes.
A diferencia de los tamberos a porcentaje estos ordefiadores so6lo se encargan de
las tareas de ordefie. En muchas ocasiones suelen tener conflictos con los otros
trabajadores debido a que no coinciden en su interés de obtener la mayor cantidad
de leche posible y, por ejemplo, no realizan las tareas de alimentacién de forma
adecuada.

En algunos casos, se encuentran explotaciones que a su interior tienen mas de un
tambo cada uno con su respectivo tambero a porcentaje. Se trata de situaciones en
las cuales los productores contindian utilizando esta modalidad de organizacion la-
boral, en vez de modificarla incorporando division técnica de las tareas y trabajado-
res mensualizados. Diferentes condiciones explican esta eleccidon. En algunas casos
—-como en muchas zonas de la cuenca abasto- dadas las condiciones del suelo no
pueden armarse rodeos de ordefie muy numerosos dado que con su andar diario se
dafiaria el mismo. Otras veces la disposicién del campo implica prolongados despla-
zamientos para acceder a la sala de ordefe independientemente de donde esté ubi-
cada, demandando del armado de mas de un tambo para poder ordefiar el nimero
de animales que puede contener ese campo.

Otro motivo, y probablemente el mas importante, se asocia a los conocimientos y
capacidades de gestion desarrolladas por los productores para responder a los de-
safios de una actividad en la cual la organizacion de la produccién demanda impor-
tantes esfuerzos de coordinacion de las diferentes tareas agricolas y ganaderas in-
volucradas en la misma, ya que la presencia de trabajadores especializados y orga-
nizados a partir de criterios de division técnica del trabajo requiere esfuerzos signi-
ficativos de supervision. Ante estas condiciones los productores generalmente pre-
fieren mantener la medieria como forma de organizar el trabajo ya que no les plan-
tea nuevos problemas de supervision y gestion de la mano de obra. Ademas, la
medieria como sistema de remuneracién permite lograr mayores niveles de involu-
cramiento de los tamberos y mantener niveles de remuneracion flexibles frente a
una caida del precio de la leche o de la calidad de la misma.

En estas explotaciones aparecen trabajadores secundarios, por ejemplo, para el
cuidado de la “guachera” y la atencion de la recria —que generalmente realizan en
conjunto con la de los rodeos de los diferentes tambos de la unidad- asi como tam-
bién tractoristas y algin pedn general. Aqui, el porcentaje correspondiente a los
tamberos suele ser similar -o algo menor debido a la exclusién de alguna tarea del
arreglo- al tipo anterior, alcanzando la retribucion en la actualidad la suma de
2.000 pesos.

Las tareas que realiza el tambero a porcentaje en estas explotaciones requieren
para su ejecucion de una serie de calificaciones tacitas y competencias de diferente
naturaleza (basicas, genéricas, técnicas y tecnolégicas), predominando en las tra-
yectorias de estos las capacidades desarrolladas a partir de su experiencia empiri-
ca. El actual requerimiento de competencias para la ejecucién de las tareas, como
consecuencia de los procesos de cambio tecnoldgico y los mayores requerimientos
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de calidad por parte de las principales firmas lacteas del pais, exige ciertos conoci-
mientos técnicos (inseminar, administrar un medicamento, correcta utilizacién de la
maquina de ordefie, manejo de pastoreo rotativo, etc.) pero principalmente resul-
tan fundamentales sus competencias genéricas orientadas a desempeiar las tareas
con responsabilidad y a garantizar la iniciativa necesaria para resolver problemas o
situaciones inesperadas.

Las tareas correspondientes a los trabajos en la sala de ordefie comienzan prepa-
rando la maquina, los comederos -si se raciona en la sala- y mojando el piso para
gue no se pegue el barro y la bosta. Se traen los animales para su ordefie; comun-
mente, para el ordefie de cada animal, se lavan los pezones, se vigilan los primeros
chorros de leche para detectar anomalias en la misma’®, se ordefia prestando aten-
cion que no quede leche en las ubres evitando al mismo tiempo el sobreordefie y
se sellan los pezones para impedir el contacto con bacterias. Los animales enfer-
mos o recién paridos’® se ordefian al final o en forma separada para no mezclar
esta leche con la enviada a la usina, lo cual dafiaria su calidad. Ademas de ordefiar
a los animales durante el tiempo que éstos permanecen en la sala de ordefie, tam-
bién se realizan otras tareas como sacar celos e inseminar y la administracién de
ciertos medicamentos, como por ejemplo los destinados al tratamientos de mastitis.

Con respecto a la inseminacion artificial se realizan cursos de capacitacion o se
aprende junto al veterinario y posteriormente la técnica se perfecciona a partir de
la practica. Con respecto al resto de estas tareas, se observa la importancia que
presenta la atencion y el cuidado que se presta a las mismas, en este sentido resul-
tan fundamentales las competencias genéricas para su realizacion. Asi, el cuidado
en limpieza y sellados de pezones, la atencién a los primeros chorros de leche y la
higiene de las instalaciones, son elementos claves para garantizar la calidad de la
leche obtenida.

Generalmente, los tamberos completan partes diarios en los cuales se registra la
informacién de las inseminaciones realizadas o cualquier dato que se considere re-
levante para el funcionamiento del tambo. Asi, se genera informacién que es de
vital importancia para la gestion de la explotacion.

Luego del ordefie, una vez que la leche se encuentra en los tanques de frio, el tam-
bero debe realizar el mantenimiento y limpieza de las instalaciones de la sala; tam-
bién semanalmente se limpia el equipo de frio para evitar que se deteriore aunque
para esta tarea la mayoria de las veces los equipos disponen actualmente de dispo-
sitivos automaticos.

Una tarea que suele realizarse posteriormente al ordefie es la de suplementar fuera
de la sala de ordefie. También, si corresponde, se atienden la “guachera”, se sumi-
nistra leche o sustituto, se da una racién y se vigila la ausencia de problemas de
diarrea y respiratorios. Si se presenta alguno de los problemas sefialados es aten-
dido en un primer momento por el tambero mediero o algin miembro de su familia,
por ejemplo suministrando antidiarreicos y cuando los problemas son mas serios se
avisa al veterinario asesor®.

También, cuando corresponde, se debe atender el rodeo de recria y el de animales
secos, a los cuales, en algunos casos, se suministra rollos de pastos y unos 30 dias
antes de la paricion se los suma al rodeo de preparto y se racionan con concentra-

78 por ejemplo, la presencia de grumos en la leche son sefiales de mastitis clinica y el aguado de la mis-
ma de mastitis subclinica.

79 El calostro de los animales paridos se suministra a los terneros nacidos.

80 Recuérdese que en algunos casos la realizacién de esta tarea no correspondia al tambero a porcenta-
je.
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dos o algun sustituto de éstos. Los animales que se encuentran cerca de la paricidon
deben ser observados con asiduidad debido a la necesidad de atender los partos y
solucionar los posibles problemas que se presenten.

En estas tareas, para su correcta realizacion, se observa la centralidad de las califi-
caciones tacitas y de las competencias genéricas, vinculadas a la atencién y el cui-
dado necesario para su correcta ejecucién. Por ejemplo, a la hora de suministrar
raciones fuera de la sala de ordefie es fundamental la limpieza previa de los come-
deros, porque de lo contrario los animales no realizan completamente su ingesta.
También, el cuidado de los partos requiere conocimientos acerca de los animales,
adquiridos basicamente a través de la experiencia, y adecuado cuidado para evitar
o solucionar problemas.

El manejo de las pasturas y la administracién del boyero®! también es una actividad
cotidiana. El tambero a partir de una planificacion debe rotar el alambre de manera
tal que los animales coman en forma pareja, evitando desaprovechamiento de las
pasturas. En este contexto, el tambero debe poder tomar decisiones ante posibles
circunstancias extraordinarias, como la presencia de lluvias, que modifican la plani-
ficacion y le demandan respuestas para superar los imprevistos. Asi, no sirve que el
tambero se limite a correr el “boyero” segun lo previsto en la planificacidon, sino que
ademas debe evaluar si en esa franja se dispone del pasto necesario, de lo contra-
rio debe aumentar el tamano de la misma (o, también, si estd muy embarrada sal-
tear esa melga hasta que se encuentre en condiciones apropiadas). Se trata de evi-
tar, al mismo tiempo, tanto sobre pastoreos como subpastoreos.

Desde ya que las tareas correspondientes a la rutina de ordefie son realizadas dos
veces por dia una por la manana y otra por la tarde, en cambio las tareas que se
ejecutan una sola vez por jornada se pueden realizar por la mafiana o por la tarde
dependiendo del caso.

Un elemento clave para el buen desempeio de estos trabajadores tamberos es la
participacion de sus familiares (generalmente su cényuge y probablemente algun
hijo) que grupalmente llevan a cabo el conjunto de las tareas. Asi, se requiere no
so6lo del compromiso del tambero, sino que también es necesario que —por ejemplo-
su conyuge conozca de la actividad y disponga de los saberes necesarios para la
ejecucion de las tareas de esta produccion. Habitualmente, la esposa del tambero
se encarga de la “guachera” y suele colaborar durante la realizacién del ordene.
Como dijimos anteriormente, sélo en los casos que el tambero mediero no disponga
en su familia de la mano de obra necesaria para la ejecucion de las tareas contrata
un peon.

Se observa entre estos trabajadores un predominio de sus conocimientos empiricos
y la practica como modalidad de incorporacion de estos saberes. El actual requeri-
miento de competencias para la ejecucion de las tareas, como consecuencia de los
procesos de cambio tecnoldgico y los mayores requerimientos de calidad, demanda,
ciertos conocimientos técnicos (inseminar, administrar un medicamento, correcta
utilizaciéon de la maquina de ordefie, etc.) pero sobre todo son las competencias
genéricas orientadas a desempefiar las tareas con responsabilidad y garantizar la
iniciativa necesaria para resolver problemas o situaciones inesperadas, el elemento
clave en este proceso productivo y su organizacion del trabajo.

81 Este instrumento consiste en un alambre conectado a una fuente eléctrica de bajo voltaje que permite
delimitar las franjas de pasto que se piensan utilizar para alimentar al ganado de modo de aprovechar
mas racionalmente la pastura.
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Los tamberos medieros o a porcentaje se visualizan como una pieza clave de la
organizacion del trabajo y del éxito econémico y productivo de la explotacién. Por
este motivo, sumado al caracter sacrificado de las tareas, consideran que su remu-
neracién debe ser y es superior a los ingresos de otros trabajadores rurales. Con
respecto a la forma en que visualizan su vinculo con los productores, en algunos
casos se remarca principalmente el caracter dependiente de la relacién. En otros
casos, su visualizaciéon del vinculo es mas ambivalente, destacandose —por un lado-
algunas caracteristicas mas simétricas de la relacién e intereses comunes relacio-
nados con el resultado de la produccién y —por otro- las desigualdades y el carac-
ter dependiente de la relacion establecida.

En general, los tamberos contraponen lo sacrificado del trabajo en el tambo debido
a su continuidad y ausencia de fines de semana y feriados, a los niveles de ingresos
que se pueden obtener en esta actividad, que se ubican claramente por encima de
otros trabajos rurales e inclusive a los presentes en algunos mercados de trabajo
urbanos. Algunos tamberos, también senalan como un aspecto positivo del trabajo
el hecho de no ser supervisado en forma directa.

La remuneracién de estos tamberos medieros se constituye a partir de un porcenta-
je de la produccion. Ese porcentaje se calcula sobre el valor obtenido en la explota-
cion agropecuaria por la venta del producto, es decir que al tambero le corresponde
determinado porcentaje del ingreso obtenido por la comercializacion de la leche. En
estos casos, el valor monetario del porcentaje no sélo depende del precio del pro-
ducto y la cantidad producida, sino también de la calidad de la leche obtenida®.
Estos tamberos, como vimos antes, obtienen entre 1.000 y 2.000 pesos por mes,
aunqgue a veces se puede superar esa cifra y esto depende de la escala de la explo-
tacion, la calidad de la leche producida y el precio de la misma. También, algunas
tareas pueden ser bonificadas aparte como, por ejemplo, la inseminacién artificial y
dar racién fuera de la sala de ordefie.

La modalidad de remuneracién al combinar aspectos cuantitativos (la cantidad de
leche producida) y cualitativos (la calidad de la misma) se constituye a partir del
resultado del trabajo. La finalidad de asociar el resultado del trabajo con la remune-
racion del mismo es uno de los medios utilizados para lograr el involucramiento
necesario del trabajador evitando al mismo tiempo la necesidad de supervisar la
realizacion de las tareas.

Los vinculos entre los tamberos y productores tienden a ser estables cuando se
establece una relacion satisfactoria para ambas partes. Los productores buscan
retener un “buen tambero”, a través de su remuneracién y de la manifestacion de
la valoracion positiva de su trabajo. Por su parte, los tamberos medieros consideran
contextos optimos de trabajo situaciones en las cuales, junto con una remuneracion
satisfactoria, se sienten parte de un equipo de trabajo formado por el productor, los
asesores técnicos y él mismo. Ademas, generalmente, cuando se presentan escena-
rios como el sefalado, donde se mantiene una comunicacion fluida entre profesio-
nales, productor y tambero mediero, nos encontramos con explotaciones con bue-
nos desempefios productivos.

Ambas parte comparten el interés por obtener la mayor produccion de leche posible
y cuando cada uno cumple con su parte del acuerdo se facilitan los consensos nece-
sarios para realizar con éxito la produccidn. El tambero mediero puede encontrarse
disconforme por considerar que el nimero de tareas a su cargo no se ve compen-

82 | a calidad de la leche producida en estos tambos, cominmente media o alta, y las bonificaciones que
las firmas industriales abonan en funcidn de la misma, pueden representar mas de 1/3 del valor recono-
cido como base, modificando de ese modo el resultado econémico de la explotacion y la remuneracion
de los tamberos.
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sado por el porcentaje que le corresponde o porque el productor no cumple su par-
te del “compromiso” para alcanzar ese objetivo comun de producir la mayor canti-
dad de leche posible. En estos casos la forma en que los medieros suelen expresar
su descontento es a partir de no ejecutar las tareas con toda su atencién y “esme-
ro”, por ejemplo desatendiendo las pariciones o la “guachera”.

V.3.3. A modo de sintesis: la medieria “tradicional” y “empresarial” como
formas de organizacion del trabajo.

Las modalidades de medieria muestran diferencias en la incorporacion de tecnolog-
ia, escala de producciéon, mano de obra, divisién del trabajo, calidad de la leche
producida, articulacién con las firmas industriales y sistema de remuneracion.

La medieria “tradicional” de menor incorporacion de tecnologia se asocia, como
vimos en puntos anteriores, a una escala de produccidon baja o media y la mano
de obra es aportada por el mediero y su familia, encargandose de la totalidad de
las tareas. Estos tambos se articulan con usinas locales con bajos requerimientos
de calidad. La modalidad de remuneracion es por rendimiento ya ue se corres-
ponde a un porcentaje del valor de la produccion constituido exclusivamente a
partir de un criterio cuantitativo (CuadroV.3).

Cuadro V.3: Caracterizacion de las diferentes modalidades de medieria en la pro-
duccion lechera de la pampa himeda bonaerense.

Forma de Escala | Incorpora-| Mano de Division Sistema de
organizacion cion y do- obra técnica del | remuneracion
laboral tacion tec- trabajo
noldgica
Medieria “tra- | Bajay | Bajay me- | Medieroy Ausencia o | Por rendimiento
dicional” media dia familiares | baja especia- | (Porcentaje =
del mediero | lizacién del cantidad)
trabajo
Medieria Media y Alta Mediero, Polivalencia Por resultado
“empresarial” Alta familiares |de la mano de| (Porcentaje =
del medie- | obra principal | cantidad + cali-
ro, trabaja- | y especializa- dad)
dores se- | cién media de
cundarios | los trabajado-
contratados | res secunda-
por el pro- rios
ductor

Fuente: elaboracion propia
Por su parte, las explotaciones con medieria “empresarial” de mayor escala e incor-
poracion tecnolégica a medida que aumentan su tamano suelen incorporar trabaja-
dores secundarios adicionales al mediero y su familia para tareas correspondientes
a actividades auxiliares a la produccién de leche. En estas unidades, al igual que en
la medieria “tradicional”, los medieros realizan ademas del ordefie un variado con-
junto de tareas, pero en estos casos se incrementa su complejidad y puede aumen-
tar el nimero de la mismas. También, los nuevos y mayores requerimientos de
competencias y calificaciones tacitas son distintivos de esta modalidad de medieria.
La figura del mediero es un pieza central para coordinar tareas claves como, por
ejemplo, la alimentacién, la inseminacidn artificial y el ordefie. Ademas, el com-
promiso y el involucramiento del tambero mediero son determinantes para alcanzar
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los objetivos de calidad. Para lograr dicho compromiso resulta central el sistema de
remuneracion por resultado donde el porcentaje se constituye a partir de la conjun-
cion de aspectos cuantitativos y cualitativos.

V.4. Los contratos de medieria y la nueva ley de Contrato Asociati-
vo de Explotacion Tambera.

El tambero mediero establece con el productor tambero una relacién de dependen-
cia, ya que trabaja con sus medios de produccién, vive en su campo, esta bajo sus
ordenes y es el productor el duefio del resultado de su trabajo. Pero el sistema de
remuneracién no estd constituido por un salario y la relacién no se encuentra en-
marcada por el derecho laboral.

Los procesos de modernizacién de la actividad evidentemente desactualizaron el
viejo estatuto del tambero mediero y, de hecho, el mismo establecia que en caso
de explotaciones con ordefie mecanico el porcentaje correspondiente a la retribu-
cion era fijado por libre acuerdo entre las partes. La desactualizacion del viejo esta-
tuto frente a las nuevas realidades de la lecheria demandd la formulacién de uno
nuevo. Asi, se promulgd en octubre de 1999 la nueva ley 25.169 de Contrato Aso-
ciativo de Explotacién Tambera que —en algunos aspectos- recuperd practicas que
se desarrollaban como consecuencia del vacio generado por la desactualizacion del
viejo estatuto. Bajo esta nueva reglamentacién, de caracter especial, se establecen
las pautas de organizacion de la explotacion del tambo. Este contrato cuyo objeto
es la produccién de leche fluida se establece entre las figuras del “empresario-
titular” (a quien se le garantiza un control total del proceso de trabajo y la direccion
del establecimiento) y el “tambero-asociado”. Este ultimo es el que tiene a su cargo
las tareas de produccion que deben ser ejecutadas personalmente. Ademas, se es-
tablece que el tambero puede contribuir con algun tipo de capital, aunque como se
sefald anteriormente los niveles de inversion actualmente necesarios para esta
actividad han hecho de esta posibilidad algo poco comun y probable. Si bien los
tamberos pueden contratar peones a su cargo, hecho que sucede generalmente
cuando no disponen en su familia del trabajo necesario, tampoco se trata de una
practica predominante.

Un elemento novedoso que presenta esta legislacién -en concordancia a las nuevas
exigencias de calidad de los sistemas alimentarios- es la responsabilidad que tam-
bién corresponde al tambero “asociado” de respetar los requerimientos sobre nor-
mas de higiene y sanidad animal. En lo que respecta a los aspectos fiscales, previ-
sionales y laborales, se considera a ambos sujetos del contrato como auténomos vy
responsables frente la ley.

Esta condicion legal y formal no es coincidente con lo que sucede realmente en el
proceso de trabajo, ya que si bien la ley considera a ambas figuras como sujetos
autonomos, sin embargo dado el caracter extraordinario del aporte de capital y la
escasa utilizacion de peones remunerados por parte de los "tamberos-socios", se
plantean interrogantes sobre la naturaleza del vinculo contractual. La insercion de
éstos en el proceso de trabajo muestra elementos que contradicen el caracter de
socio otorgado por la ley, ya que se trata de una persona que trabaja bajo las or-
denes de otro quien tiene a su cargo la organizacion de la produccion y es duefio de
los medios de produccién. Por su trabajo el tambero mediero o “asociado” recibe
como remuneracién un porcentaje de lo obtenido por la venta de la produccion. Asi,
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aunque no cobra un salario, mantiene con el "empresario-titular" una relacion de
dependencia, aungue no de caracter tipicamente salarial.

La legislacién vigente que ubica la relacion fuera del derecho laboral y permite un
uso flexible de la mano de obra para organizar el proceso de trabajo, evita cumplir
exigencias como los descansos dominicales, jornadas de trabajo de duracién de-
terminada y disposiciones sobre el trabajo de los familiares de mediero. Se trata de
una relacion contractual que permite el uso del conjunto de trabajo presente en la
familia del mediero asi como también aprovechar las capacidades organizativas del
grupo doméstico®.

El sistema de remuneracidon vincula el nivel de la misma a la produccién obtenida,
al resultado del trabajo y, consecuentemente, a los beneficios econémicos de la
explotacion tambera. La remuneracion del trabajo constituida por un porcentaje del
valor de la produccion obtenida no constituye una modalidad a destajo que depen-
de exclusivamente de la cantidad producida y de la intensificacién del trabajo que
se circunscribe a una Unica tarea ya que ademas de retribuir el conjunto de las ta-
reas realizadas también incluye factores referidos a la calidad final del producto.

Una condicion que facilita esta modalidad de remuneracién es el estrecho vinculo
que se establece entre el trabajo que realiza el tambero mediero y el resultado final
de la produccién. Este Ultimo se expresa claramente en la facturacion que la indus-
tria entrega al productor lechero, donde se diferencia el precio basico de la leche y
las bonificaciones adicionales recibidas en funcién de su calidad. De ese modo, el
compromiso y el consentimiento del tambero para realizar el trabajo segun las for-
mas requeridas para obtener esos resultados -que combinan voliumenes fisicos de
produccion y rentas de calidad- se encuentran facilitados. Ademas, para alcanzar
ese compromiso y consentimiento se requiere una relacién de complementariedad
entre el tambero a porcentaje y el productor donde se reconozcan los logros e im-
portancia del primero. Por otra parte, las tareas incluidas en el arreglo de medieria,
asi como el porcentaje establecido en concepto de retribucion, deben ser claramen-
te establecidos.

La medieria en explotaciones tamberas empresariales como forma de organizacion
laboral se asocia a una baja divisidon técnica del trabajo. Esto se relaciona con la
gran diversidad de tareas realizadas, el contenido empirico del trabajo y su caracter
de “oficio”. Probablemente, la diversidad de tareas dificultaria una organizacién del
trabajo basada en una mayor divisién técnica del mismo, a la vez que incrementar-
ia los costos de supervision®* y dificultaria el control del trabajo y del trabajador por
parte del productor.

83 Los productores cuando contratan un mediero consultan tanto sobre éste como sobre las caracteristi-
cas de su esposa Yy, en algunos casos, del resto de la familia.

84 El concepto de costo de supervision se refiere al tiempo y esfuerzo que se requiere o debe dedicar el
productor o administrador para lograr un resultado aceptable (Pearce: 1983).
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VI. CONCLUSIONES

En las Ultimas décadas la lecheria argentina experimenté transformaciones de
magnitudes considerables que involucraron al conjunto del complejo agroalimenta-
rio. Procesos de cambio tecnoldgico, concentracion de la produccion, modificaciones
de las politicas hacia el sector, entre otros, son elementos presentes en esas trans-
formaciones. En la década del 60, la instauracion de la obligacién de pasteurizar a
nivel nacional junto a la puesta en vigencia del decreto 6640/63 se constituyen en
un hito y punto de partida de la conformacién del moderno complejo lacteo de
nuestro pais (aunque en esos afos el atraso tecnoldgico es un dato, tanto del sec-
tor primario como del industrial). Ademas, se observa hacia fines de la década una
importante caida de las exportaciones de manteca y caseina, producciones vincula-
das a la lecheria de la primer mitad del siglo XX.

En la década siguiente, luego de la expansion de la produccién del primer lustro, las
principales firmas industriales, que iniciaban un proceso de incorporaciéon de tecno-
logia y evidenciaban los primeros signos de concentracién econdmica, montaron
servicios de extensidon e implementaron mecanismos de financiamiento para inducir
el cambio tecnoldgico en el sector primario y superar las restricciones que enfren-
taban producto de una oferta de materia prima con altos niveles de estacionalidad.
También, con el propdsito de contrarrestar a esta ultima, se consolida el sistema de
pago que diferenciaba precios para la produccién base y para la produccidon exce-
dente, a la vez que continda disminuyendo la leche destinada a consumo y se in-
crementan las exportaciones de leche en polvo por lo que las ventas al exterior ad-
quieren un caracter anticiclico.

La década del “70 todavia es testigo de explotaciones lecheras con niveles muy
bajos de incorporacion tecnoldgica. Igualmente, se detecta en esos afios un grupo
reducido de tambos que disponian de tecnologia de punta para la época, organiza-
ban el ordefie con tamberos medieros y contaban con productores dedicados a las
tareas de gestidon y que constituyeron la base y el modelo del sendero de transfor-
macion seguido por la lecheria en las décadas siguientes.

En los afios "80 se comienzan a observar los resultados de las medidas implantadas
por las principales usinas lacteas y en el sector primario se manifiestan cambios de
relevancia como resultado de la incorporacion de tecnologia. Al mismo tiempo, se
inicia un proceso de concentracién de la actividad y expulsion de unidades que con-
tinuara -e, inclusive, acentuara- hasta la actualidad. El cambio tecnoldgico repercu-
tio considerablemente sobre el trabajo sumando nuevas tareas, modificando los
requerimientos de calificaciones tacitas y competencias para su ejecucion, mejo-
rando las condiciones de trabajo y -en general- incrementd la jornada laboral; sin
embargo, no desplazd la figura del mediero por trabajadores asalariados sino que la
readaptd a las nuevas exigencias de la produccion.

En el eslabdn industrial, por su parte, se consolidan las firmas multiplanta y multi-
producto con predominio de capital de origen nacional manifestandose tendencias a
la diversificacion de productos como estrategias empresariales destinadas a mante-
ner su competitividad. La continuacién de incorporacion de tecnologia y la acentua-
cion de los procesos de concentracion también caracterizan a estas firmas en esos
anos. Las exportaciones se incrementan hacia fines de la década pero mantienen el
ya mencionado caracter anticiclico.
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La década del "90, luego del intento fallido del gobierno radical de establecer un
necesario marco regulatorio para la actividad, se caracteriza fundamentalmente por
la desregulacién de los mercados, la llegada de capital extranjero bajo diversas
modalidades a las firmas del eslabdn industrial, la profundizaciéon de la diferencia-
cion de productos, la expansion de consumo interno y las exportacion al Brasil en el
marco de los acuerdos del MERCOSUR, la mayor incorporacién de tecnologia y la
concentracion y expulsion de unidades productivas tanto primarias como industria-
les. La incorporaciéon de tecnologia se refleja en un importante aumento de la pro-
duccion y la concentracion de la actividad en un reducido nimero de unidades pro-
ductivas tanto agropecuarias como industriales. Estos procesos de expansion pro-
ductiva encuentran hacia fines de la década los limites impuestos por la saturacién
del mercado interno y su crisis, como asi también los surgidos de las trabas a las
exportaciones al Brasil.

La expansién de la produccién se asocié basicamente a las principales usinas del
pais y a un segmento de explotaciones tamberas con alta incorporacion de tecno-
logia que podian cumplir con los crecientes criterios de calidad de las primeras. En
estos tambos continllan predominando los tamberos medieros o a porcentaje como
base para la organizacidn del trabajo y solo un reducido nimero de explotaciones a
gran escala emplean trabajadores asalariados. Paralelamente se detecta la persis-
tencia de pequefios tambos tecnolégicamente precarios que remiten su leche a usi-
nas lacteas locales que elaboran productos, mayormente quesos, de baja calidad.
Entre estas explotaciones predominan las unidades familiares.

Las explotaciones tamberas que continlan basandose en la medieria como forma
de organizacion de trabajo expresan diferencias, fundamentalmente, segln escala,
tecnologia, relaciones con la agroindustria, calificaciones tacitas y competencias
requeridas para el trabajo, presencia o no de trabajadores secundarios y niveles de
remuneracion. De este modo, se distingue la medieria de cardcter “tradicional” y la
“empresarial”.

La primera, vinculada a usinas y segmentos del mercado con bajas exigencias de
calidad, presenta menor incorporacion de tecnologia y su escala de producciéon es
media o baja. Los requerimientos de calificaciones tacitas y competencias son me-
nores, generalmente no se encuentran trabajadores secundarios, los niveles de
remuneracion son mas bajos y el monto correspondiente al porcentaje de la misma
se constituye solo a partir de criterios de cantidad.

Por el contrario, la medieria “empresarial” de alta dotacion tecnoldgica puede pre-
sentar diversidad de escalas de produccion, incorporar o no trabajadores secunda-
rios al tambero y a su familia en funcién del tamafio del tambo y cominmente se
articula con alguna de las principales usinas lacteas del pais a la cual vende su pro-
ducciéon. En estas unidades la remuneracién bruta es superior a la medieria “tradi-
cional” y ademads de reflejar los resultados cuantitativos de la produccion también
incorpora aspectos referidos a la calidad.

Tal como lo muestra esta Tesis, los tardios procesos de modernizacién y la rees-
tructuracién de la lecheria argentina no reemplazaron la figura del mediero por tra-
bajadores asalariados pero modificaron algunas de sus caracteristicas para poder
responder a las nuevas exigencias del complejo lacteo y el sistema alimentario. La
medieria se presenta, entonces, como una modalidad que permite una organizacion
flexible de las tareas a partir de su asignacion al mediero y su grupo familiar, a la
vez que mantiene también flexible el nivel de remuneracion al vincularlo con el re-
sultado final de la produccién y los precios del producto en el mercado.
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Actualmente, en el marco de producciones con alta incorporacién de tecnologia
fuertemente integrada a mercados diferenciados o con exigentes criterios de cali-
dad, se redefinen las preguntas y reflexiones conceptuales referidas a la medieria.
A través de esta redefinicion el foco de la discusidon abandona la problematica vin-
culada al papel que cumplia esta relacion como obstaculizadora o promotora de los
procesos de modernizacién y cambio tecnoldgico en las producciones agrarias. En
los nuevos escenarios el centro de interés conceptual se ubica en torno a la natura-
leza de la relacidén, su vinculo con los contextos mas amplios (legislacién laboral,
politica migratoria, situacion econdmica general, etc.) y su capacidad para sostener
procesos de acumulaciéon especificos.

En el marco de los procesos de reestructuracion la medieria puede incluir en un
extremo a formas de tenencia de la tierra donde la renta se paga con un porcentaje
de la produccién (share tenancy) y, en el otro, a trabajadores remunerados a por-
centaje en funcién del resultado de su trabajo (share labour). Entre ambas situa-
ciones podemos encontrar diferentes modalidades de sociedades de capital y traba-
jo. En general, se trata de relaciones para la organizacion de la produccion que re-
curren a arreglos o formas contractuales que eluden fijar la retribucidon de los facto-
res en una suma de dinero fija. De este modo, la relacion mantiene su tradicional
capacidad de evitar o disipar el riesgo y mejorar la rentabilidad empresaria asi co-
mo también su gran flexibilidad con respecto al proceso productivo y a la retribu-
cion de los factores.

El caso de la medieria “empresarial” en la produccidn lechera de la pampa himeda
bonaerense estudiado en esta Tesis se ubica en torno a la modalidad de share la-
bour o trabajador a porcentaje. Esta modalidad de medieria implica una relacion de
trabajo dependiente no tipicamente salarial cuyo sistema de remuneracion se cons-
tituye a partir del resultado del proceso productivo. Esto no se debe confundir con
el trabajo a destajo donde el trabajador se encuentra a cargo de una sola tarea y se
le paga en funcién del rendimiento alcanzado en la misma. Aqui, el mediero o tra-
bajador a porcentaje participa de un conjunto de tareas de modo “polivalente”, tie-
ne una vision integral del proceso de trabajo y uno de sus roles consiste en coordi-
nar las diferentes tareas en las que interviene. Tampoco resulta adecuada la idea
de asalariado encubierto por que impide captar las especificidades de esta relacion.

El caracter dependiente que adquiere la relacion se fundamenta en que el mediero
trabaja con medios de produccién que no le pertenecen y cuyo propietario es quién
decide la modalidad que asume la organizacion del trabajo y la produccién. Al mis-
mo tiempo, no dispone del resultado de su trabajo, ya que la forma de retribucién
no significa que pueda decidir el destino final de un porcentaje de la produccion®.
El sistema de remuneracion refleja un porcentaje del valor total alcanzado por el
resultado del proceso productivo por lo que el productor no paga el salario corres-
pondiente al uso de esa fuerza de trabajo por un tiempo determinado sino que la
retribucion se establece en funcion del resultado alcanzado por el trabajo, que co-
mo se sefiald anteriormente no esta vinculado a una Unica tarea. Dadas estas con-
diciones podemos hablar de relaciones de dependencia no tipicamente salariales.

Esta relacion -en tanto forma de organizar y remunerar el trabajo- otorga impor-
tantes niveles de flexibilidad interna evitando la divisidn y especializacion por tareas
y la necesidad de supervisar el trabajo al mismo tiempo que flexibiliza el monto de

85 La nueva legislacién establece que el tambero mediero -o “asociado” como en ella se lo denomina-
debe prestar conformidad con respecto a la usina a la que se entrega la leche. Sin embargo, esta dispo-
sicion implica, para los casos en que se aplique, que si la usina no paga en los plazos correspondientes la
leche recibida el productor tambero no tiene obligacién de abonar a fin de mes el porcentaje del tambero
mediero. Podemos observar que en realidad se trata de una forma de flexibilizar la remuneracion del
tambero mediero o a porcentaje y evitar inconvenientes financieros al productor.
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la remuneracion relacionandolo con los precios vigentes en el mercado y el resulta-
do de la produccion. Este ultimo elemento, a su vez, se constituye en un mecanis-
mo de involucramiento del tambero mediero para alcanzar los niveles de cantidad y
calidad mas elevados posibles sin necesidad de supervision directa del trabajo. En
este sentido algunas caracteristicas clasicas de la medieria -como la dispersion del
riesgo, la incentivacién de los medieros para que aporten el mayor esfuerzo y dedi-
cacion posible y evitar la necesidad de supervision directa- se refuncionalizan en el
marco de una produccion que incorpord la mejor tecnologia disponible para la acti-
vidad y se encuentra integrada a mercados con exigentes criterios de calidad.

Sin embargo, dos aspecto distancian a la medieria “empresarial” en la produccién
lechera de una relacion de trabajo. En primer lugar, el mediero no aporta sélo su
trabajo sino que también se incluyen algunos miembros de su familia, generalmen-
te su mujer y alguno de sus hijos. En segundo lugar, y de una magnitud menos
significativa dado que se trata de una practica no dominante, los casos en que el
mediero recurre a contratar peones a su cargo, comunmente debido a la ausencia
de brazos en su grupo doméstico.

Centrandonos en el primer aspecto, el productor tambero cuando establece el arre-
glo toma en cuenta las caracteristicas del mediero y su familia, ya que es el grupo
doméstico bajo la direccion del jefe de hogar el que se encargara de llevar a cabo
las tareas correspondientes. La presencia de esta unidad doméstica, a la cual no
pertenecen los medios de produccion, dentro del proceso de trabajo y a cargo de
las tareas principales es un componente central de la mencionada flexibilidad de la
organizacion laboral.

Dadas estas condiciones puede resultar tentador analizar el fendmeno como una
modalidad de subcontratacion de una unidad familiar por una empresa capitalista
para la realizacién de un conjunto de tareas. Sin embargo algunas particularidades
limitan esta interpretacion. Las condiciones del proceso de trabajo no permiten que
las tareas puedan realizarse fuera de la unidad de produccion y luego integrarse al
proceso productivo: el tambero mediero y su familia desempefian su trabajo dentro
de la empresa agropecuaria en la cual ademas también habitan en una vivienda
que debe proveer el productor. La presencia de una familia incorporada al proceso
productivo bajo las condiciones sefialadas nos acera mas a la idea de un “equipo de
trabajo” con un alto grado de autonomia evaluado a partir de su desempefio. Se
puede sefalar la existencia de una estrategia de gestiéon empresarial que brinda
flexibilidad al proceso de trabajo incorporando una unidad doméstica para la reali-
zacién de un conjunto de tareas. Por otro lado, en la medieria “empresarial” dado el
monto monetario alcanzado por el porcentaje establecido como retribucién no pue-
de hablarse, en términos generales, de la presencia de trabajo familiar no pago.

Finalmente, la condicién de trabajador autonomo -otorgada por la nueva ley que
regula la relacion entre el productor tambero y el tambero mediero- no surge de las
condiciones del proceso productivo. En realidad, la legislacién vigente -influenciada
siempre por la capacidad de los actores de hacer valer sus intereses- es vital para
permitir a los productores esta modalidad de organizacion del trabajo, al mismo
tiempo que les facilita evitar las responsabilidades que imponen las leyes laborales.

La reestructuracién de la lecheria de nuestro pais desembocé en una segmentacién
de la actividad. Por un lado, surge un sector de escasa relevancia productiva y baja
incorporacion de tecnologia vinculado a mercados con bajas exigencias de calidad,
que sin embargo incluyen una alta proporcién de productores principalmente de
caracter familiar. Por otro, un grupo mas reducido que concentra la mayor parte de
la produccién y presenta un alto nivel tecnolégico articulado a las principales firmas
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|II

lacteas del pais, donde predominan unidades con medieria “empresarial” a la vez

que existen algunos “megatambos”.

Asi, al igual que en otras producciones de la regién pampeana, la concentracion de
la produccién en un reducido niumero de unidades empresariales, mas o menos tipi-
cas, y la persistencia de pequefios productores familiares descapitalizados es una
caracteristica -resultado ldgico de las politicas implementadas- de los senderos
transitados por el desarrollo del capitalismo en el sector.
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