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Prologo

Los problemas distributivos, la pobreza, el
desempleo y lainformalidad en larelacién laboral son
algunas de las manifestaciones de “exclusion socid”.

Actualmente, no existe sociedad que se encuentre
gena a este flagelo. No obstante, existen distintos
arreglos institucionales que surgen a partir de la
interaccion de voluntades politicas, sociales y
econdmicas que determinan la magnitud y las
caracteristicas particulares que la exclusion social
adquiere en cada pais o regién. La politica social y
asistencial, las regulaciones del mercado laboral y las
formas de propiedad, son algunos ejemplos de estos
acuerdosingtitucionales.

Como indicala evidencia, paises que privilegian la
autosuficiencia de sus habitantes, tal es el caso de
EEUU, han exaltado las reglas del mercado con
escasas redes de contencion socia generadas desde el
Estado. La reduccién del desempleo se ha logrado al
costo de una mayor desigualdad e incremento de la
pobreza.

En contraste, los paises de Europa Occidental
reconocen la pobrezay los problemas distributivos, y
han manifestado su preocupaciéna a través del disefio
de una amplia red de politicas publicas de tipo
asistencial y de normas laborales rigidas. Pero en ellos
la reduccién del desempleo, sigue siendo una
asignatura pendiente.

Latinoamérica, inmersa en un contexto de
reformas politicas y econémicas, no ha podido

abandonar la condicion de ser una de las regiones con
mayores problemas de desempleo, pobreza y
desigualdad en la distribucion del ingreso; €l caso de
Argentina no constituye una excepcion.

Japén es el pais que ha obtenido mejores
resultados. Bajas tasas de desempleo y buenos
indicadores sociales, sefialan los efectos de la
existencia de un denso tejido institucional que ha
permitido alcanzar un equilibrio entre las demandas
de flexibilidad/competitividad y la asistencia a los
mas vulnerabl es.

Argentina esta en condiciones de encarar una
etapa de crecimiento con equidad e inclusion. No
existen recetas universales para alcanzar este objetivo;
cada pais constituye un hito histérico Unico e
irrepetible. No obstante, la experiencia en otros
lugares puede servir de guia para el disefio de una
politica integral que contemple al desempleo, la
informalidad, la equidad y la pobreza, como factores
estrechamente relacionados y no intercambiables.

En esta edicion de “Cuadernos de Economia’
presentamos un breve andlisis tedrico de las
cuestiones distributivas, el desempleo y la
informalidad, como asi también el comportamiento de
estas variables en Argentina y en e mundo, en €l
transcurso de las Ultimas décadas. También se
presentan los principales lineamientos que deberian
considerarse en el disefio de una estrategia de
crecimiento con equidad.

Jorge Emilio Sarghini

Ministro de Economia
Provincia de Buenos Aires
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Equidad y mercado detrabajo. Consideraciones para un crecimiento sostenible

Introduccion

Argentina ha experimentado un importante creci-
miento durante esta década. A pesar de los efectos
adversos de la crisis del tequilay la crisis asiatica, la
tasa promedio anual de crecimiento rond6 los 4,5%.
En la explicacion de este desempefio se mezclan un
conjunto de factores, entre los cuales el proceso de
reforma tiene un gran peso. El logro de la estabilidad
macroecondémica (que se unié a la estabilidad politi-
ca), la apertura, la integracion regional, €l retiro del
Estado de |la esfera productiva, en conjunto con cam-
bios importantes en el contexto externo, fueron pila-
res basicos de este crecimiento.

Sin embargo, como se argumentd en un trabajo
anterior (Sarghini y otros, 1998) dedicado al andlisis
de la industria, este crecimiento fue acompafnado por
un deterioro en variables claves del mercado laboral,
del sector externo y de las economias regionales.
Cada uno de estos problemas representa una determi-
nada desigualdad y pueden® traducirse en un empeo-
ramiento de la equidad a través de sus diferentes di-
mensiones:. la equidad interpersonal, la equidad inter-
generacional y la equidad interregional respectiva-
mente.

En primer lugar, sobre la relacion entre mercado
laboral y desigualdad, deben tenerse en cuenta tres
aspectos principales. El primero se relaciona con que
el crecimiento del desempleo no afecta uniforme-
mente a los diferentes niveles de ingreso y de esta
forma se traduce en un problema distributivo adicio-
nal. Esta situacién empeora desde un punto de vista
dinamico cuando la principal dificultad no estaen que
la gente pierde su trabajo, sino que para algunas per-
sonas es muy dificil conseguir uno nuevo. El segundo
aspecto a considerar tiene que ver con lainformalidad
y la consecuente existencia de mercados segmentados.
Si la absorcion de trabajo por €l sector informal (don-
de se pagan salarios méas bajos) es mayor que la del
sector formal, se amplia la diferencia salarial entre
grupos de trabajadores y, por o tanto, afecta la distri-
bucién del ingreso. El tercer aspecto se refiere a los
efectos que tiene el desempleo sobre quienes estan
empleados. El alto nivel de desempleo y subempleo
puede impedir que, en un contexto donde la producti-
vidad crece, los salarios reales acompafien esa varia-
cion. Pero seguramente como el desempleo no se

! Lacondicionalidad del tiempo verbal tiene que ver con la
discusion que se realiza en el capitulo 1 sobre la relacién
entre equidad y desigual dad.

distribuye igualmente entre los diferentes grupos de
trabajadores (por ejemplo entre calificados y no cali-
ficados) esta presién sobre los salarios no es igual y
con ello se genera otra fuente de desigualdad en los
ingresos.

En segundo lugar, si €l crecimiento se concentra
en un pequefio grupo de sectores, que a su vez estan
establecidos en una parte reducida del territorio, el
crecimiento incrementard la desigualdad regional del
ingreso. Esto también puede agravarse en un sentido
dindmico si esos mismos sectores son los que més
invierten.

Por ultimo, el desequilibrio externo puede generar
inequidades intergeneracionales. La incorrecta asigna-
cion delosrecursosingresados al pais, puede traducirse
en un costo diferente de repago para las distintas gene-
raciones. Ademés, la persistencia de los déficits exter-
nosy la dependencia del ahorro externo gque estos im
plican, hacen a la economia més vulnerable a los
shocks externosy profundizan el efecto de los mismos,
los cuales no son homogéneos para los diferentes gru-
pos de individuos que forman la sociedad.

Los tres casos evidencian problemas en la manera
en la que se esta creciendo, dificultando la sostenibi-
lidad (econémica y politica) de ese crecimiento, asi
como de las reformas implementadas.

Desde el punto de vista econémico, el desempleo
o0 €l trabajo de poca calidad y mal remunerado no es
sélo un problema social, sino también una sefia de
gran ineficiencia econémica, pues supone desaprove-
char el potencial productivo de gran parte de los re-
cursos humanos de un pais. A su vez, avanzar en €l
proceso de crecimiento de una forma inequitativa
tampoco es compatible con el fortalecimiento del
sistema democrético.

Resulta imprescindible crecer, pero con equidad.
Este objetivo es dificil de lograr, como también lo es
esclarecer y concretar el término equidad.

En la literatura econémica, a menos desde Kuz
nets, se suele considerar que crecimiento y equidad
son objetivos que se contraponen, por lo cual algunos
postulan un enfoque secuencial: primero se crece y
posteriormente viene la eventual redistribucion. Como
este proceso tarda demasiado, otros optan por sacrifi-
car algo de crecimiento en pos de una mejor distribu-
cion de sus frutos, y asignan a la politica socia el
papel de compensar o corregir los efectos regresivos
de algunas politicas econémicas. El problema que
plantea este segundo enfoque es que esos efectos

11
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regresivos son de tal magnitud que ninguna politica
social realista podria compensarlos. (Ramos, 1995).

De todas maneras, las cuestiones sobre la equidad
han recibido menor atencion en el andlisis econémico
gue las cuestiones de eficiencia asignativa y producti-
va. Esto tiene que ver con las dificultades para definir,
relacionado con la necesidad de introducir juicios de
valor, y cuantificar la equidad.

Teniendo como base las conclusiones del trabajo
anterior sobre el comportamiento del sector industrial
en la década del “90, en este informe se profundiza el
andlisis de una de las dimensiones de los problemas
de equidad: la equidad interpersonal.

Para ello, lainvestigacion avanza en dos sentidos.
Por un lado se realizan consideraciones para toda la
economia, no sdlo para el sector industrial. Esto es
absolutamente necesario dado los profundos cambios
que se han producido en la estructura ocupacional.
Hasta hace un par de décadas €l trabajador tipico era
un obrero industrial, jefe de familia y con empleo
estable, hoy tiene una mayor importancia la participa-
cion de la mujer, el empleo temporario y €l sector
servicios.

En segundo lugar, para no mirar solamente la
equidad personal a través del desempleo, se agregan
las cuestiones de distribucion del ingreso y pobreza.
En este Ultimo caso el objetivo no es avanzar en nue-
vas mediciones, sino ofrecer una perspectiva mas
amplia de los problemas de equidad en Argentina.

Esto se justifica por la dificultad de realizar reflexio-
nes concluyentes respecto a la equidad, através de la
observacién de un Unico indicador.

El trabajo parte del supuesto que el crecimiento
con equidad es posible pero no ocurre por si solo,
como se havisto en estos Ultimos afios. De aqui surge
un campo de accién que es necesario precisar, donde
la experiencia internacional y la historia reciente
aportan algunas | ecciones.

Paraello, en los diferentes capitul os de este trabajo,
se buscan respuestas al siguiente grupo de preguntas:

1. ¢Puede la equidad ser un objetivo de politica?
¢Qué relacion existe entre equidad, desempleo, in-
formalidad, distribucion del ingreso y pobreza? ¢Qué
significa el trabajo para el ser humano? ¢Qué conse-
cuencias tiene el desempleo?.

2. ¢Como es la interaccién entre desempleo, dis-
tribucion del ingreso y pobreza en diferentes regiones
del mundo? ¢Cudles son las caracteristicas de cada
uno de esos casos?

3. ¢Como han evolucionado los indicadores de
equidad en nuestro pais durante la Ultima década?
¢Qué direccion hatomado Argentina en las cuestiones
relacionadas con las reformas en el mercado laboral ?
¢Se ha seguido alguno de los casos analizados ante-
riormente?

4. ¢Qué politicas pueden llevarse a cabo para
disminuir la inequidad en nuestro pais? ¢Debe seguir-
se alguno de los casos observados en el mundo?

12



Equidad y mercado detrabajo. Consideraciones para un crecimiento sostenible

Capitulo 1
Aspectos conceptuales, tedricosy practicos

1. INTRODUCCION

Las cuestiones de eficiencia asignativa y pro-
ductiva han recibido, en general, en la literatura
econdémica una mayor atencion que las cuestiones
distributivas. Seguramente esto no es producto de
gue dichos problemas se consideren menos rele-
vantes, sino a que mientras los aspectos de eficien-
cia se reducen a un conjunto de principios enuncia-
dos sobre bases objetivas, las cuestiones distributi-
vas imponen la necesidad de establecer juicios de
valor, donde ya no es posible, al menos es discuti-
ble, la enunciacién de un principio general a partir
del cual se pueda establecer univocamente que una
situacién es mejor que otra.

Si bien el debate de |a cuestion distributiva estu-
VO siempre presente en la teoria econdémica, su tra-
tamiento se ha ido intensificando en los ultimos
anos, principalmente a partir de la década del "90
debido a que en la mayoria de las economias, cual-
quiera sea su grado de desarrollo, se han agudizado
los problemas distributivos (FMI, 1998).

En una sociedad donde ademas de los criterios
de eficiencia, son también relevantes |os de equidad,
es necesario consensuar el criterio en base al cual se
busca maximizar el bienestar social. Asi, el bienes-
tar de los diferentes grupos dependerd de los sI-
puestos (juicios de valor) que se realicen respecto a
la“funcién de bienestar social”

Hay que tener en cuenta que una sociedad inte-
resada por alcanzar una distribucion justay equita-
tiva, no necesariamente busca que la misma sea
igualitaria. En torno a esto, se ha planteado un im-
portante debate, donde desde diversas posturas se
intenta justificar qué variables (riqueza, ingreso,
utilidad, oportunidades, etc.) deben considerarse en
la cuestion de la equidad. Resumiendo este debate,
Amartya Sen? considera que todos estos enfoques
buscan la igualdad, cualquiera sea la variable que
consideren. No obstante, no siempre la blsqueda de
la igualdad es compatible con los principios de
equidad y justicia.

A pesar del debate existente sobre la definicién
del concepto de equidad, en la préctica, esta cues-

2 Premio Nobel en 1998 por sus contribuciones a la econo-
mia del bienestar.

tion se centra en el andlisis de la distribucion del
ingreso, debido a que esta variable puede medirse
con relativa facilidad y ademés se supone (en esos
estudios) que es una buena representacién de todas
las cuestiones que deben tenerse en cuenta en el
andlisis de equidad.?

Pero, para el estudio de la equidad, también son
relevantes: el problema de la pobreza, €l cual puede
interpretarse como un caso particular del tema dis-
tributivo donde sblo interesa la situacion de los més
carenciados® y los problemas asociados al trabajo
(desempleo e informalidad).

La pobreza se encuentra estrechamente relacio-
nada con el desempleo: si se define a la misma -
mo aquella situacién en la cual una persona no pue-
de alcanzar una canasta de consumo basica, segu-
ramente esta situacién sera mas probable cuando la
persona esté desempleada y el trabajo sea la fuente
principal de la cual obtiene sus recursos. Por otro
lado, |a pobreza también se asocia a una situacion
en la cual el individuo enfrenta severas privaciones
como, por ejemplo, la incapacidad de acceder a
servicios basicos de salud. En este contexto, su
posibilidad de elegir se ve fuertemente restringida,
de este modo, una sociedad con elevados indices de
pobreza también enfrentaria importantes problemas
de equidad. Por ello la equidad se encuentra estre-
chamente asociada a la igualdad de “posibilidades
deeleccion”.

La distribucion de la “torta” esta, en gran medi-
da, determinada por la forma en que se remuneran y
distribuyen los factores productivos entre los dis-
tintos grupos sociales y mas alla de los efectos que
el flagelo del desempleo® pueda acarrear en la dis-

3 En la seccién Anexo | se detallaran las técnicas que se
utilizan para determinar como se reparte €l ingreso entre
distintos grupos de la poblacién, como asi también, los
indices que se construyen a partir de este “mapa de ingre-
so0s’ y queintentan reflejar el grado de desigual dad/igualdad
deladistribucion.

4 Los elementos a tener en cuenta en la medicion de la
pobrezasedetallanenel Anexol.

5 El problema de la brecha existente entre empleo y PEA,
Ileva a plantear una resefia minima de como surge €l feno-
meno del desempleo y cdmo con él nace su concepto. Aqui
también parece importante, antes de seguir adelante con el
resto delos capitul os, que se vean cuédles son las principal es
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tribucién del ingreso, este constituye un factor de
“exclusion social”, situacion en la cual resulta difi-
cil hablar de equidad.

La historia tiene algo que decir respecto a como
el trabajo ha desempefiado un rol neurdlgico en las
relaciones sociales, y que es “algo mas que la posi-
bilidad de generar ingresos”. El concepto de trabajo
fue cambiando alo largo del tiempo y es de esperar
que lo siga haciendo hacia nuevas concepciones.
Desde esta perspectiva, el trabagjo asalariado, tal
como hoy se conoce, es un figura histéricay por lo
tanto muta hacia nuevas formas.

No solo el desempleo puede convertirse en un fac-
tor de inequidad o exclusion, sino también puede serlo
la “forma’ en que se trabaja, entendiendo por forma
todo lo que concierne a la actividad laboral como la
percepcion de un pago (salario), la fijacion de una
jornada, la duracién del contrato, el establecimiento de
las condiciones en que se readlizan las tareas, régimen
de extincién, etc. De esta manera, a pesar que una de-
terminada comunidad muestre bajas tasas de desem+
pleo, puede ocurrir que esta situacién esté explicada
por una proporcion elevada de empleo precario o subu-
tilizado y, por ende, ma remunerado; esta sociedad
tambi én enfrentaria problemas de equidad.

En condiciones de elevado desempleo y empleo
precario, resulta dificil hablar de una situacion
equitativa. Una persona que se encuentra involunta-
riamente desempleada o empleada informal mente ve
sumamente restringida su libertad de eleccion y esta
parcialmente excluida de las relaciones socio-
politicas y econémicas de la sociedad a |la que per-
tenece, situacion que en muchos casos lleva a la
alienacion fisica y psiquica de la persona afectada
por este flagelo.

2. EQUIDAD

2.1. LA EQUIDAD COMO OBJETIVO

Bajo los supuestos establecidos por la escuela
clésica (ausencia de externalidades, mercados com
pletos y perfectamente competitivos) es posible que
una economia de mercado, con individuos guiados
por sus propios intereses, alcance una asignacion de
Sus recursos pareto optima. Es decir, el libre accio-

variables utilizadas para evaluar el comportamiento del
mercado detrabajo y cuales son |os problemas de medicion
que presentan las mismas, aspectos que se detallan en el
Anexo |.

nar del mercado lleva a una situacion en la cual no
es posible aumentar el bienestar de un agente sin
que se reduzca 0 al menos no varie el bienestar de
otro, dados los recursos y latecnologia. A su vez, el
bienestar que alcance cada individuo dependera de
la distribucion inicial de los recursos productivos y
de su habilidad para utilizar |os mismos.

Hasta agui, solo esté presente laidea de eficiencia,
sin embargo, nada garantiza que la asignacién resul-
tante (6ptima en sentido de Pareto) sea equitativa. En
un contexto clésico, existe un gran nimero de asigna-
ciones que son eficientes (desplazamientos a lo largo
de la gran frontera de posibilidades de utilidad), pero
si se consideran que ellas no son equitativas, se deben
incorporar cuestiones distributivas, para lo cua pre-
viamente debe establecerse ¢dénde querra situarse la
sociedad? Aqui es donde pasa a primer plano laintro-
duccién de juicios de valor que se “resumen” en la
funcion de bienestar social; ésta actlla como regla de
decision que incorpora las cuestiones distributivas en
el andlisis de equilibrio general y que posibilita esco-
ger una asignacion eficiente (dentro de todas | as posi-
bles), de modo que se pueda alcanzar el méximo bie-
nestar social dados los recursos, la tecnologia y un
sistema adecuado de transferencias.

Aquellas sociedades totalmente despreocupadas
por las cuestiones distributivas, es decir aquellas
que presentan un criterio utilitarista de decision,®
sbélo estarédn interesadas en la asignacion que per-
mita maximizar la suma de las utilidades indivi-
duales, independientemente de la forma en que se
distribuyan las mismas.

En el otro extremo encontramos el criterio
rawlsiano,” donde sélo importa la utilidad del méas
pobre. Bajo determinados supuestos? este criterio
de decision conduce a una situacion en la cual todos
los individuos alcanzan el mismo bienestar. Sen
(Sen 1997) sostiene que esto lleva a una situacion
dictatorial; “en un caso extremo, las preferencias de
un individuo podrian dominar frente a las de un
millén de individuos”.

6 Estas preferencias se resumen en unafuncién de bienestar
denominada“ utilitarista’ o “alaBentham”.

" Estas preferencias se resumen en unafuncion de bienestar
denominada “ralwsiand’ o “maximin”, cuyas curvas de
indiferenciason de tipo L eontieff.

8 Simetriade lagran fronterade posibilidades de utilidad. Si
este supuesto no se cumple, entonces el punto de maximo
bienestar social, aquel para el cual la curva de indiferencia
social es tangente a la gran frontera de posibilidades de
utilidad, se caracterizarapor unadistribucion desigual delas
utildades entre | os distintos individuos.
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De todas formas las criticas de Sen son més
contundentes hacia el primer criterio. El censura la
subordinacion que realizan los utilitaristas de los
valores distributivos a los valores agregativos a la
hora de configurar juicios sociales. Su critica esen-
cial al utilitarismo es que, por haber subsumido la
idea de justicia en la idea de maximizacién, ha con-
figurado un sentido de justicia demasiado limitado.
En particular, este enfoque no tiene en cuenta las
ideas de libertad e igualdad que son esenciales al
momento de juzgar los asuntos sociales. Es por ello
gue, para que la posicion igualitarista se haga no-
ralmente aceptable, se requiere otra formulacion de
los juicios sociales. De este modo, Sen comenzo a
sostener que lo que hace imposible una considera-
cion adecuada del problema distributivo, reside en la
propia conceptualizacién del bienestar como utili-
dad.

Entre ambas posturas extremas, el utilitarismo y
el enfoque rawlsiano, se encuentra una gran cantidad
de casos intermedios que suponen distintos criterios
de decisién captados por funciones de bienestar
social generales.

De esta manera, solo por casualidad, €l libre ac-
cionar del mercado llevaria a una asignacion de
recursos compatible con las preferencias distributi-
vas de la sociedad.® Por lo tanto, en la mayoria de
los casos, para lograr una asignacion de recursos
compatible con los deseos de la sociedad, debe ins-
trumentarse alguna medida de politica.*® Por gjem-
plo, segin la Teoria del Bienestar, a través de trans-
ferencias de suma fija en forma redistributiva, pue-
den alcanzarse los objetivos de equidad sin pérdidas
de eficiencia (Segundo Teorema Fundamental del
Bienestar). En caso contrario, se requiere establecer
impuestos distorsivos y por ende se produce un “tra-
de of f” entre eficienciay equidad.

No obstante, a levantarse ciertos supuestos en
los cuales se basan el Primer y Segundo Teorema del
Bienestar, ™ surgen situaciones en las cuales el “trade

9 Amartya Sen critica los teoremas béasicos del bienestar
sefialando su insensibilidad en cuanto a los aspectos distri-
butivos; en Sen A. (1997).

10 Amartya Sen considera que es posible conseguir un 6pti-
mo de Pareto “justo” con un equilibrio competitivo, dado un
esquema adecuado de impuestos y transferencias de renta;
es decir, dada una situacion inicial justa; en Sen (1997) op.
cit. El FMI (1998) destaca que las sociedades tienen distin-
tas percepciones delo que es equitativo o justo las cuales se
ven plasmadas en normas culturales y sociales que dan
forma a las politicas orientadas a alcanzar una mayor equi-
dad.

1 Mercados completosy perfectamente competitivos.

off” antes mencionado puede no producirse: por
ejemplo, Putterman, Roemer y Silvestre (1998) con-
sideran que en un contexto en el cual existen pro-
blemas informativos, podria ser posible incrementar
laeficienciay la equidad en forma simultanea. ™

Sin duda, el uso eficiente de los recursos produc-
tivos y el desplazamiento continuo de la frontera de
posibilidades de produccion, son objetivos deseados,
pero alcanzarlos no es condicién suficiente para la
maximizacién del bienestar social. Dicho de otra
manera “el tamafio de la torta’” importa, pero tam
bién es esencial analizar la forma en que se distribu-
ye la misma (¢Equitativamente?, ¢lgualitariamen-
te?), como asi también el modo en que se genera
(¢Es aceptable crecer con elevadas tasas de desem
pleo o creciente desigualdad regional ?, por ejemplo).
Lamentablemente, en la préctica, no existen instru-
mentos que permitan satisfacer todos estos objetivos
en forma simultanea, siempre se produce un trade
off entre ellos. No obstante, esto no debe impedir el
tratamiento de estas cuestiones. Seguramente, el
mayor desafio radica en la definicién de los proble-
mas distributivos: ¢Se debe perseguir la igualdad?,
¢La igualdad de qué?, ¢Es lo mismo igualdad y
equidad?

2.2. EQUIDAD, JUSTICIA E IGUALDAD

En muchas ocasiones el concepto de equidad se
confunde, o es utilizado como sinbnimo de otros
términos, tales como justicia e igualdad. Si se define
una situacion equitativa como aquella libre de envi-
dia, es decir que, dada una determinada distribucién
ningan individuo prefiere la canasta de cualquier
otro individuo ala suya propia,** entonces equidad y
justicia son conceptos diferentes. Bajo esta forma de
definir equidad, para ver si una determinada distri-
bucién es equitativa, basta con que ningun individuo
“envidie o prefiera’ la situacion en la que se &-
cuentran otros miembros de la sociedad. Mientras

12 En presencia de problemas informativos, nada nos garan-
tiza que el libre accionar del mercado nos lleve a un punto
sobre la gran frontera de posibilidades de utilidad, es decir
una asignacion Pareto éptima. Entonces, |a economia puede
situarse en un punto interior, lo cual elevalaposibilidad de
incrementar laeficienciay laigualdad en forma simultanea,
através de una politicainformativay redistributiva adecua
da (en el espacio de puntos factibles — determinados por la
gran frontera — “nos estariamos moviendo en direccion
noreste”).

13 De estamanera define Foley (1967) aunasituacion “libre
deenvidia’.
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gue para que esta misma asignacion sea considerara
justa, no alcanza con gque sea equitativa (ausencia de
envidia), también tiene que ser Pareto eficiente (Va-
rian 1974, 1975). Ahora bien, si se define a la equi-
dad de alguna otra manera que no esté relacionada a
la ausencia de envidia, entonces, equidad y justicia
pueden utilizarse como sinénimos. una situacion
justa es equitativay viceversa.

Siguiendo a Le Grand (1991), quien afirma que
esta disgrecién puede aportar més confusion que
claridad, se utilizaran indistintamente los conceptos
de equidad y justicia, de manera de concentrarnos en
la relacién que existe entre igualdad y equidad.

Igualdad, es un término estrictamente positivo,
mientras que equidad es puramente normativo (in-
tervienen los juicios de valor). Ademas, una situa-
cién equitativa no necesariamente es igualitaria, y
viceversa. Como unailustracién de este punto podria
considerarse el siguiente g emplo: supbéngase una
situacion en la cual hay dos trabajadores (trabajador
1 y trabajador 2) cuya remuneracion horaria es de
$100 y $150, respectivamente. Esta situacion es
claramente desigual y, si no se incorpora mayor
informacién, podria decirse que también es inequi-
tativa. No obstante, qué sucederia si se conoce que €l
trabajador 2 realizé una gran cantidad de cursos de
capacitacién, no siendo éste el caso del otro trabaja-
dor, a pesar de que ambos al momento de elegir si
realizar o no dicho curso enfrentaban las mismas
restricciones, por ejemplo, capacidad intelectual,
tiempo, recursos, salud, es decir igualdad en todos
aguellos factores que podrian afectar €l sentido de la
decision. ¢Puede afirmarse ahora que la diferencia
salarial es inequitativa? Como se observa, establecer
si una determinada situacién es o no equitativa e-
sulta sumamente compleja, ya que no solo requiere
incorporar juicios de valor, sino que también se
necesita una gran cantidad de informacion.

Estas consideraciones deberdn ser tenidas en
cuenta al momento de analizar las distintas medidas
de desigualdad (en la distribucion del ingreso), en
caso contrario, existe la posibilidad de que ciertas
politicas redistributivas (a priori, bien intencionadas)
conlleven asituaciones inequitativas.

A pesar de estas cuestiones, lamayoria de los en-
foques que tratan el problema distributivo desde un
punto de vista normativo, como |lo destaca Amartya
Sen (1992), tienden a buscar la igualdad de “algo”,
es decir, de cierta variable que es particularmente
importante para cada enfoque. Este mismo autor
considera que la determinacion de la variable que se
deberia igualar resulta sumamente conflictivo; no-
chas veces, la busgueda de la igualdad en un deter-

minado “espacio” (vgr. salud) puede llevar ala desi-
gualdad en otro (vgr. educacién). No obstante, estos
inconvenientes, existen dos grandes grupos de crite-
rios de igualdad, mejor dicho, dos formas de respon-
der alapregunta ¢lgualdad de qué?

Igualdad de resultados: consumo, ingreso, rique-
zay utilidad.

Igualdad de eleccién: conjunto de eleccion,
oportunidades y recursos.

Cada criterio establecera un espacio de igualacion

que tendra fuertes implicancias en | as consideraciones
de equidad.

2.2.1. Igualdad de resultados

Algunos sostienen que una distribucion igualitaria
del ingreso, el consumo o la riqueza podria conside-
rarse como equitativa. No obstante, existe una gran
cantidad de casos a través de los cuales esta afirme-
cion puede cuestionarse. Asi, a menudo, se sostiene
que lo que realmente importa es la igualacion del
bienestar o utilidad de los individuos para poder afir-
mar que cierta distribucion es equitativa. Como se
verg, ninguna postura esta libre de inconvenientes.

El ejemplo previo de los trabajadores, indica cla-
ramente por qué la igualdad/desigualdad de ingresos
no necesariamente implica que se esté en presencia de
una situacién equitativa/inequitativa. EI mismo razo-
namiento podria utilizarse para el caso en que se bus-
calaigualdad del consumo, ya que esta variable esta
estrechamente relacionada con el ingreso. John Rawls
(1971) sostiene que |0 que se deberiaigualar entre los
individuos, son sus canastas de “bienes sociales pri-
marios’.

Por otro lado, cuando se considera la igualdad de
la riqueza, se esta intentando tener una vision inter-
temporal del problema distributivo que no es captada
con el enfoque del ingreso o el consumo; supongamos
unasituacién en la cual tenemos un estudiante univer-
sitario cuyos ingresos son préacticamente nulos y un
trabajador cuyo ingreso corriente esta dado por €l
“salario minimo” de la economia. El criterio de igual-
dad de ingresos (en un enfoque estatico) indicaria que
esta situacion es inequitativa, sin embargo no deberia
desconocerse gque en el futuro la persona que hoy se
encuentra estudiando seguramente tendrd ingresos
muy superiores a los del trabajador y, por lo tanto,
una mayor riqueza. Asi, quienes sostienen que la
igualdad de lariqueza es sinénimo de equidad, justifi-
carian redistribuir ingresos desde el estudiante al
trabajador, mientras que aguellos que defienden la
igualdad de ingreso dirian todo lo contrario. Por Ulti-
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mo, nada nos garantiza que, en ausencia de mayor
informacion, se pueda aseverar que una distribucion
igualitaria de lariqueza es sinbnimo de equidad.

Por o tanto, muchos sostienen que para evitar los
inconvenientes antes mencionados deberia buscarse la
igualdad de “utilidades’ o “satisfacciones’. De esta
manera, y siguiendo con el ejemplo anterior, podria
argumentarse que en igualdad de condiciones ambos
trabajadores estarian obteniendo la misma satisfac-
cién, ya que si bien uno tiene un mayor ingre-
so/consumo/riqueza, €l otro trabajador disfruta de un
mayor tiempo de ocio; esta seria una situacion equita-
tiva

Este criterio presenta algunos inconvenientes. Los
requisitos de informacién son considerables; en parti-
cular, las utilidades no son observables, medibles y
comparables interpersonalmente. Ante estas criticas,
economistas, filésofos y psicélogos han intentado dar
un espectro de respuestas al problema de la compara-
cion. Asi, por gemplo, tiende a existir un cierto grado
de consenso al momento de afirmar que una persona
gue puede consumir una gama variada de bienes de
gran calidad, estaria mejor o tendria una mayor utili-
dad que otra cuyas caracteristicas de consumo son
totalmente opuestas a las del primer individuo. Sin
embargo, todavia no se ha podido establecer sin arbi-
trariedad que lo dicho anteriormente sea cierto, dado
gue no existe una unidad de medida comparable -
terpersonalmente que permita cuantificar sin arbitra-
riedad la utilidad de cada consumidor, 1o cual hace
gue se relativice cualquier tipo de comparacién inter-
personal. Hay quienes sostienen que no ha sido posi-
ble avanzar en la resolucion de los problemas de me-
dicién y comparacién interpersonal, debido a que la
Teoria del Equilibrio General solo requiere informa-
cion sobre €l orden de las preferencias individuales,
sin importar la comparacién interpersonal de las mis-
mas. Es asi que muchos economistas consideran que
este tipo de comparaciones carece de significado o es
imposible. (Putterman y otros (1998), Le Grand
(1991)).

AUn si los problemas de medicién y comparacién
pudiesen resolverse, todavia se presentan dos situa-
ciones conflictivas asociadas al “enfoque de igualdad
de utilidades”. En primer lugar podria darse una situa-
cion donde una determinada persona “A”, puede &-
canzar el mismo nivel de utilidad que otra “B”, Uni-
camente a través del consumo de bienes suntuarios.
Esta persona se dice que tiene preferencias mas caras.
En esta situacion, para igualar utilidades, habria que
darle masrecursosa“A” que a“B”, pero dificilmente
pueda decirse que esto es equitativo. Es importante
destacar que el hecho que “A” tenga preferencias

caras, no implica que “B” tenga “preferencias bara-
tas’.

Este Ultimo caso representa la situacién de una
persona que obtiene utilidad a partir de las actividades
gue realiza (vgr. cuidar a sus hijos) y que no se en-
cuentran remuneradas por el mercado. En la literatura
esto lo ilustra el caso del “esclavo feliz” 0 “el amade
casa sumisa’ (Sen 1987). Considérese €l siguiente
gjemplo: existen dos mujeres “C” (con “preferencias
baratas’) y “D”; la primera decide casarse y dedicar
gran parte de su tiempo a las tareas domésticas (li m-
pieza del hogar, cuidado de los nifios, etc.), actividad
gue le genera una gran satisfaccién. Por otro lado D,
gue trabaja en una empresa, solo obtiene satisfaccion
a través del consumo de bienes y servicios, sin en
bargo, el ingreso que obtiene por su actividad no le
permite alcanzar el mismo bienestar que el del amade
casa. Por lo tanto, en esta situacion, el criterio de
igualacién de utilidades requeriria que C (el ama de
casa) letransfierarecursos aD; a igual que en el caso
anterior, esta redistribucién no parece ser muy equita-
tiva.

Como corolario, es posible afirmar que, en gene-
ral, no alcanza con observar la desigualdad ya sea en
ingreso, riqueza, consumo o utilidades y luego reali-
zar un juicio respecto a si la distribucién es o no
equitativa. Se necesita més informacion respecto alas
circunstanciasque dieron lugar a dicha distribucion.

2.2.2. lgualdad de eleccion

Existe una segunda forma de evaluar si una deter-
minada distribucién es 0 no equitativa y se relaciona
con las posibilidades de eleccion de los individuos.
Asi, de acuerdo con este criterio, una cierta distribu-
cion es considerada equitativa si es el resultado de
elecciones de individuos informados, que al momento
de elegir enfrentaban los mismos conjuntos de elec-
cién. Dichos conjuntos se definen a partir de restric-

14 Lo que Le Grand denomina como “igualdad de conjuntos
de eleccion”, Sen (1997) lo llama “igualdad de capacid a
des’. Las capacidades de una persona reflejan las posibles
combinaciones de realizaciones sobre las que tenia oportu-
nidad de elegir esa persona. De esta forma, €l conjunto de
capacidades de una personareflgjalalibertad que éstatiene
para poder llevar el tipo de vida que valora. El valor que
tiene un modo de vida depende de lalibertad que hatenido
esa persona para elegirlo. Entonces, no seria suficiente
conocer las realizaciones alcanzadas por una persona para
evaluar su bienestar, sino también el conjunto de capacida-
des de eleccion, o 1o que Sen llama su “libertad de bienes-
tar”. De esta forma, este autor opina que la justicia de las
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ciones que marcan qué elecciones estan dentro o fuera
del control de la persona. Entre estas restricciones se
encuentran las oportunidades y las dotaciones inicia-
les. También hay quienes suelen considerar a las pre-
ferencias y la suerte, como factores que determinan el
conjunto de eleccidn de cada individuo. Sin embargo,
por los argumentos que se brindaran mas adelante, no
parece conveniente disefiar politicas orientadas a
lograr una mayor equidad a partir de diferencias en
estos ultimos factores.

La igualdad de oportunidades est4 asociada a la
eliminacion de barreras econdémicas y sociales que
impiden el desarrollo del potencial humano. Por
gjemplo, existiria desigual dad de oportunidades si una
persona no puede acceder a un determinado puesto de
trabajo por ser nativo de otra sociedad. Claramente
este factor esti fuera del alcance del trabajador, por lo
tanto, es posible que los resultados puedan ser consi-
derados inequitativos. Sin embargo, de esto no se
infiere que la eliminacion de estas barreras asegure la
igualdad de conjuntos de eleccién y por ende la equi-
dad. Para que se de laiigualdad de conjuntos de €elec-
cion, ademas de eliminar esas barreras, es necesario
que todos los individuos tengan las mismas dotacio-
nesiniciales que incluyen las habilidades naturales, la
educacion, las herencias, los regal os, etc.

Otros autores, que incorporan las preferencias al
andlisis de equidad, sostienen que laigualdad de dota-
ciones iniciales y oportunidades no necesariamente
implica igualdad de conjuntos de eleccién. Esto Ulti-
mo parte del supuesto de que diferencias en gustos,
valores, actitudes, pueden ser €l resultado de factores
que no estén sujetos al dominio del individuo, tales
como el contexto cultural o sus caracteristicas biol6-
gicasy, por lo tanto, constituyen factores adicionales
que restringen las posibilidades de €eleccién de la
persona. Para este enfoque, en una situacion de com
pleta igualdad de las dotaciones y oportunidades, se
producen resultados que escapan a control del indivi-
duo y entonces, serian ineguitativos. Supdngase el
caso de dos trabajadores (A y B) que deben decidir
cuanto destinar de su tiempo a un determinado trabajo
remunerado; ambos tienen las mismas oportunidades
y dotaciones iniciales. La persona A decide destinar
una mayor proporcién de su tiempo a disfrutar de
actividades recreativas, que el que destina la persona
B, lo cual explica que este Ultimo reciba un mayor
ingreso. A priori, esta situacion es equitativa, sin
embargo, qué sucederia con esta afirmacién si se

instituciones sociales deberiaser evaluadaen términosdela
libertad real que las personas tienen para elegir su modo de
vida.

conoce que las preferencias del individuo A, que lo
Illevan a consumir una mayor cantidad de ocio, se
deben a cuestiones hiolégicas sobre las cuales no
tiene control. Entonces el enfoque que sostiene que
las preferencias estén fuera del control del individuo,
indicaria que los resultados observados son inequita-
tivos (A y B no enfrentaron las mismas restricciones).
Este argumento debe considerarse con sumo cuidado
ya que posee una visién extremadamente determinis-
tica; en realidad, ciertas preferencias no estan prede-
terminadas, por o tanto es importante “definir una
linea entre ambas situaciones’, lo cual resulta com
plejo y puede ser extremadamente arbitrario. Ademas,
Barry (1990) considera que existen casos en los cua-
les la gente no elige sus preferencias y no por ello se
encuentran en desventaja.

Algunos sostienen que la “suerte” es otro ele-
mento que debe considerarse a momento de analizar
las condiciones en las cudles una persona toma sus
decisiones. Asi puede considerarse que “la suerte”, es
un factor que escapa a control del individuo y por lo
tanto es una fuente potencial de inequidades. Sin
embargo, este argumento parece no resultar demasia-
do sélido y hasta podria decirse que puede llevar a
conclusiones erréneas a momento de evaluar cuestio-
nes de equidad; Barry (1990) consideraquelosjuicios
de equidad no se deberian aplicar a la situacién ex
post (“luego que juega la suerte”), sino que la evalua-
cion debe ser ex ante. Deberia plantearse la siguiente
pregunta: ¢En la situacion inicial, todos tenian las
mismas posibilidades? Supdngase un grupo de traba-
jadores que enfrentan la misma probabilidad de perder
su trabajo y que a su vez se les ofrece un seguro en
caso de quedar desempleados. Si el desempleo se
produce, existiran trabajadores que estaran asegurados
(mantienen el ingreso) y otros que no; ¢Es esta situa-
cion inequitativa, o es que los trabajadores que eligie-
ron no asegurarse prefirieron tomar més riesgo?

El principal problema del enfoque igualdad en los
conjuntos de eleccidn, radica en que es muy complejo
obtener la informacion necesaria que permita cons-
truir indicadores que reflejen las posibilidades de
eleccién de los individuos. Como se ha visto ante-
riormente, resulta dificil establecer qué factores cons-
tituyen restricciones a las decisiones de los individuos
y cuales no.

2.2.3. Unareflexion

Cualquiera sea €l criterio que se utilice (igualdad
de resultados o igualdad de eleccién) resulta suna-
mente dificil establecer si una determinada situacién
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es 0 no equitativa. Aquellos enfoques que asocian la
equidad alaigualdad deresultados“ se olvidan” delas
circunstancias en que |os mismos se generaron, por 1o
tanto se pueden hacer juicios incorrectos. Por otro
lado, los enfoques que se basan en la igualdad de
circunstancias o elecciones resultan muy dificiles de
implementar.

A pesar de los inconvenientes que presenta el
criterio de igualacién de ingresos, en la préactica, los
juicios sobre equidad se hacen a partir de la distri-
bucién de esta variable, debido a que se simplifican
los problemas de medicién y comparacion. Putter-
man y otros (1998) consideran que esta variable es
una buena proxy de la utilidad, la riqueza, el con-
sumo, las oportunidades, etc. En el Anexo | se ana-
lizan las técnicas de medicion y los indices de desi-
gualdad.

2.3. DISTRIBUCION DEL INGRESO Y
POBREZA: DOS REFLEJOS DE LA
EQUIDAD

Habitualmente se tiende a asociar los problemas
de pobreza y distribucion del ingreso, sin embargo,
ambos conceptos son diferentes. En este Ultimo caso
se esta haciendo referencia a como se distribuye la
“torta” entre distintos grupos (todos los estratos) de
una comunidad particular; en tanto que, en el pro-
blema de la pobreza, s6lo se mira el ingreso de los
grupos mas carenciados. Deaton (1997) sostiene
gue el problema de la pobreza puede interpretarse
como un caso particular de la distribucién del ingre-
so, donde sélo se tiene en cuenta el extremo més
pobre de la distribucion. Para algunos autores (por
ejemplo Feldstein 1998), la pobreza debe ser el
objetivo prioritario y no la desigualdad en |a distri-
bucién de los ingresos.

El nexo entre pobrezay distribucion del ingreso,
no es univoco e incontrovertido. Muchos tienden a
pensar que la pobreza aumenta con la desigualdad
en la distribucion. No obstante, las sociedades afri-
canas mas igualitarias que las latinoamericanas,
tienen niveles de pobreza sustancialmente mayores
en relacion a estas Ultimas. Més all& de esto, es
importante considerar que las conclusiones que se
obtengan respecto a las posibles relaciones que
existen entre ambos fendmenos, depende de la for-
ma en que se mida la pobreza.

En Inglaterra y Alemania, donde se consideran
pobres aquellos individuos que poseen un nivel de
ingreso inferior al 50% del ingreso medio de la
poblacion (pobreza relativa), claramente un au-

mento del ingreso de un individuo que supere la
media, implica simulténeamente una mayor desi-
gualdad y un incremento de la pobreza.

Sin embargo, este criterio no se repite en todos
los paises. No existe una visién “cientifica’” e ine-
quivoca de quién es pobre y quién no lo es (Banco
Mundial 1996). Incluso, cuando se ha llegado a un
acuerdo sobre la definicion, las diversas dimensio-
nes de la pobreza hacen problematica su cuantifica-
cion.

Luego de la identificacion, para evaluar la inci-
dencia de la politica publica sobre la pobreza, es
necesario agregar a estas personas de modo de obte-
ner un indice que indique la severidad del problema
(“problema de agregacion”). Es decir, es importante
obtener un valor que no sblo indique cuantos po-
bres, sino también cuan pobres son estas personas.*®

Por ultimo, hay que considerar que la pobreza
esta estrechamente relacionada a la igualdad de
eleccion. Si se elimina el argumento de Feldstein
(1998), en el cual podria ser vista la pobreza como
una decisién racional y voluntaria, entonces una
sociedad que enfrenta problemas de pobreza tam-
bién se ve afectada por problemas de inequidad. Un
individuo pobre encuentra fuertemente reducidas
sus posibilidades de nutricién, educacion, servicios
de salud entre otras necesidades bésicas. No hay
duda que la posibilidad de elegir de esta persona se
encuentra sumamente restringida.

En este caso, laforma en que se determinasi una
persona debe ser considerada pobre no es trivial y
puede agravar los problemas de equidad ya exis-
tentes. En la préctica es el ingreso la variable a
partir de la cual se determina si una persona es o no
pobre y esto puede resultar insuficiente. Por ejem-
plo, supdngase que existen dosindividuos (A y B) y
de acuerdo a su nivel de ingresos, |la persona A es
considerada pobre mientras que B no lo es. Ademas
se sabe que B, debido a problemas de salud, debe
realizar un gasto muy importante en un tratamiento
de dialisis con lo cua su ingreso, neto del gasto
médico, es muy inferior al de A. ¢Es posible afirmar
gue €l individuo pobre tiene mas restringidas sus
posibilidades de eleccién? ¢Seria equitativo excluir
a la persona B de un programa publico de ayuda
social? Con esto no se pretende desechar |a utiliza-
cion de las estadisticas disponibles, solo se intenta
realizar un [lamado de atencion respecto a las inter-
pretaciones y las medidas de politicas que se deri-
ven a partir de las mismas.

15 Estas cuestiones metodol dgicas se analizan més detalla-
damenteenel Anexol.
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3. EL DESEMPLEO: ¢OTRA FUENTE
POTENCIAL DE INEQUIDAD?

Ladistribucién observada en el ingreso personal,
responde, entre otros factores, a la forma en que se
distribuyen y se remuneran los factores productivos:
trabajo, capital y recursos naturales.

El trabajo asalariado es una fuente importante de
ingresos para muchas familias, en ciertos casos la
Unica fuente. En la actualidad, y quizés en forma
creciente, la remuneracion de este factor varia entre
distintos grupos de trabajadores y/o actividades; en
muchos casos la brecha es muy significativa. Asi,
tedricos y economistas se han concentrado en expli-
car las causas (gustos, capacitacion, incentivos, etc.)
que justificarian estas diferencias desarrollando
varios modelos tedricos. “teorias estocésticas’,
“model os de seleccidn”, “modelos de sorting”, “teo-
rias del capital humano” y “modelos de agencia’.*®
Todos permiten explicar la desigualdad existente,
pero poco pueden decir de las cuestiones de equi-
dad. Es comUnmente aceptado que aquellas tareas
que requieren de una mayor calificacién (vgr. titulo
universitario) recibiran una mejor remuneracién que
una actividad que sblo requiere estudios secunda-
rios. Sin embargo, ¢Es posible afirmar que estas
diferencias son equitativas?; dificilmente se puede
responder este interrogante si no se conoce bajo qué
condiciones o restricciones cada uno de los trabaja-
dores opt6 por una u otra actividad.

Todas estas teorias explicarian las diferencias
que se producen entre trabajadores que se encuen-
tran efectivamente empleados. Resta preguntarse si
el desempleo del recurso humano, mas alla de cons-
tituir una fuente de ineficiencia, puede transformar-
se en un factor de inequidad. Esta Ultima cuestién
constituye el foco de andlisis de esta parte del tra-
bajo. Asi se presentard una breve resefia histérica de
como fue evolucionando el concepto de empleo,
hasta derivar en la concepcion actual que se tiene
del “trabajo asalariado”. Este enfoque historico del
andlisis, permitira entender que el trabajo asalariado
no sélo constituye la forma a través de la cual €l
individuo obtiene recursos para la satisfacciéon de
sus necesidades materiales; sino también es un ins-
trumento que permite la realizacion personal, la
insercion en la sociedad, entre otros factores que
poco tienen que ver con una remuneracion estricta-
mente pecuniaria. Todas estas circunstancias res

Un tratamiento detallado de estas teorias se presenta en
Neal D.y Rosen S. (1998).

tringen el conjunto de eleccion del individuo, de
este modo, existe espacio para que surja nueva-
mente la cuestion de la equidad. El hecho que el
desempleo sea un problema que va mas ala de la
imposibilidad de generar ingresos por parte de quien
sufre este flagelo, hace que aquellas politicas ass-
tencialistas, de ingresos compensatorios (vgr. segu-
ro de desempleo) si bien puedan reducir desigualda-
des, fracasen desde un punto de vista de la equidad.
En esta seccion se intentard dar una respuesta al
interrogante planteado.

3.1. TRABAJO ASALARIADO:
PERSPECTIVA HISTORICAY’

UNA

3.1.1. Sociedades primitivas. €l trabajo como
una actividad més

Segun los etndlogos y los antropdlogos, en las
sociedades primitivas el trabajo no se distinguia
facilmente de las demés actividades humanas. Ese
trabajo ha sido definido como un conjunto cohe-
rente de operaciones técnicas que se orientaban a
producir los medios materiales necesarios a la
existencia humana. Segln la etimologia, el trabajo
€s una nocion que indica la existencia de una activi-
dad fisica penosa, que moviliza un saber productivo,
utiliza herramientas apropiadas y se sirve de una
tecnologia.

La duracion del trabajo se limitaba al tiempo de-
dicado a hacer las provisiones, o llevar a cabo las
actividades destinadas a la reproduccién de la fuerza
fisica de trabajo, pero eso insumia un tiempo muy
limitado dentro de la jornada, dado que las necesi-
dades natural es no son ilimitadas.

Se traté siempre de una actividad personal, pero
Illevada a cabo en un contexto social (familiar, de
parentesco, grupal, tribal o de la comunidad local),
y sin excluir una dimension ludica. La motivacion
de los individuos cuando hacian esas actividades no
era puramente econémica, 0 para satisfacer su inte-
rés personal. Se llevaban a cabo como formando
parte de las obligaciones sociales y no como contra-
partida de una remuneracién monetaria. La dimen-
sion colectiva primaba sobre la individual, pues “los
individuos en tanto tales no habian irrumpido toda-
via como actores de la historia” (M eda, D., 1995).

17 Esta parte se basa en Convenio Ministerio de Economia
Bs. As.-Conicet (1998).
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3.1.2. Culturas griegas. e trabgjo como im
pedimento para la reflexién

En la ciudad griega (“Polis’), un hombre era
ciudadano recién cuando poseia los bienes necesa-
rios para no requerir del trabajo para satisfacer sus
necesidades materiales. Antes de llegar a ese esta-
dio, debido a la asignacion del tiempo y a las preo-
cupaciones que el trabajo implicaba, se consideraba
gue no podia ocuparse plenamente de “la ciudad”,
esdecir delapolitica

Para los grandes fil6sofos griegos, especifica-
mente Platon y Aristoteles, el trabajo era una activ i-
dad exclusivamente fisica que se reducia al esfuerzo
gue debian hacer las personas para asegurarse el
sustento, satisfacer sus necesidades vitales y repro-
ducir su fuerza de trabajo (dimension meramente
fisica). Era una actividad considerada no sélo peno-
sa sino ademas degradante, que no era valorizada
socialmente y que se justificaba en Ultima instancia,
por la dependencia que los seres humanos tienen
con respecto a sus necesidades (Meda, D. 1995,
Boissonnat, P., 1995).

Su jerarquia de las actividades consideraba en
primer lugar €l ocio dedicado a la teorizacién, la
reflexion matemética y filosofica, o sea la contem
placién de larealidad, de laverdad y la belleza, que
permite asemejarse a lo que es contemplado. Se
trataba de una actividad ejercida por la forma, el
espiritu 0 mas especificamente la razén, pero no
directamente por el cuerpo o la materia. En segundo
lugar se situaba la actividad ética (o praxis, que por
su naturaleza no estd subordinada a otros fines y
gue tiene su propio fin en si misma) y en tercer
lugar estaba la politica, es decir la participacion en
la gestién de “la ciudad”. Esto Gltimo era lo propio
de los ciudadanos, una actividad que englobaba la
expresion de la palabray el uso de larazén y sélo
podiaser confiada alos sereslibres.

Desde esta perspectiva, ese tipo de ocio -que no
era sinbnimo de inactividad- era considerado como
la verdadera vida. La educacién de los ciudadanos
se orientaba a crear las condiciones para que las
personas fueran aptas para gozar de ese ocio, activi-
dad que era mucho més noble que el trabajo con-
creto, pues este se orientaba a producir solo valores
de uso. En ese contexto no se concebia el trabajo
abstracto, sujeto de una relacion mercantil. Las
relaciones sociales solo se concretaban en la vida
politica, donde los ciudadanos tenian comporta-
mientos similares, cosa que no sucedia en la activi-
dad de trabajo, porque los oficios diferenciaban a
las personas. Por |o tanto, el trabajo no era sinénimo

de identidad, ni de desarrollo personal, aunque e-
conocian que al trabajar, el artesano dejaba algo de
Si en su obra.

3.1.3. El nacimiento del trabajo como justifi-
cativo de la existencia humana

En cuanto a su etimologia, hasta la Edad Media,
el trabajo significé una restriccion, al igual que en
las culturas griegas.®

Los cambios culturales y la escala de valores so-
ciales que significaron las religiones judeocristianas
en los dltimos dos milenios, se manifestaron sobre
el trabajo humano, primeramente por la via de los
hechos, luego a través de la reflexién filosofica y
teoldgica y, finalmente, por el reconocimiento (y
declaracion) de ciertos derechos humanos debido a
la afirmacion de la libertad, igualdad y fraternidad
de todos los seres humanos, independientemente de
su raza u origen social.*°

Segln Max Weber, a partir de la reforma pro-
testante y del pensamiento de Jean Calvino y de
Martin Lutero, comienza a hablarse de la ética del
trabajo, valorizando la vida de |os seres humanos en
este mundo, justificando el beneficio econdémico
resultante del trabajo, distinguiendo la austeridad en
el consumo y la propension al ahorro.

Por el lado de la teoria econdmica, los fisiocra-
tas pensaban que solamente la agricultura estaba en
el origen de las riquezas y que la Unica clase real-
mente productora estaba constituida por los agri-
cultores. Afios mas tarde, Adam Smith y luego Da-
vid Ricardo, dieron mucha importancia a trabajo
humano principalmente en el sector manufacturero,
consideréndolo como la “Unica’ fuente de todas las
riquezas (Meda, D., 1995, y Boissonnat, P., 1995).
Para A. Smith, son sélo los seres humanos los que
crean la riqueza, explotando los recursos naturales
mediante laindustria.

Hegel es uno de los filésofos del siglo XIX que
mas va a analizar el problema del trabajo en el marco
de las relaciones del hombre con la naturalezay de su
accion como mediador. El aporte més importante de
este pensador fue el haber insistido en que el trabajo
es una dimensién propia del hombre, que permite la
construccion de laconcienciade si mismo.

18 E| término trabajo proviene del latin tripalium, yugo que
se colocaba a los animales de labor, denominacién que se
extendio luego aun instrumento de tortura

1% Principios que inspiraron las revoluciones politicas, cien-
tificasy culturales.
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Karl Marx, por su parte, va a profundizar y desa-
rrollar esas nociones, articulando el idealismo dialéc-
tico de Hegel con el materialismo de Feuerbach, rea-
firmando que son los seres humanos y no la naturale-
za, los verdaderos productores; es sirviéndose del
trabajo que los seres humanos actlian sobre la natura-
leza para dominarla y transformarla, venciendo sus
resistencias.

Se puede afirmar que el pensamiento de Marx es
la expresion de un cierto humanismo, por eemplo
cuando describe que “El trabgjo es, en primer térmi-
no, un acto que se pasa entre el hombre y la naturale-
za. El hombre juega, con respecto a la naturaleza, el
papel de una potencia natural. Las fuerzas con las que
su cuerpo esta dotado, brazos y pies, cabeza'y manos,
|as pone en movimiento a fin de asimilarse a la mate-
ria para darle una forma que sea Util a su vida. En €l
mismo tiempo en gque actlia por ese movimiento sobre
la naturaleza exterior y la modifica, é modifica su
propia naturaleza y desarrolla las facultades que esta-
ban adormecidas’. Para Marx, el trabajo es constituti-
vo de la esencia del hombre, pues por intermedio de
él, “se afirma, y desenvuelve unalibre actividad fisica
eintelectua”.

Ladivision del trabajo dentro de la sociedad, dira
afos mas tarde Durkheim a partir de un enfoque so-
ciol6gico, da como resultado hacer més dependientes
los seres humanos unos de otros y por eso mismo
contribuye a relacionarlos entre si. Sin embargo, la
satisfaccién con respecto al trabajo realizado y su
contribucién al desarrollo de la personalidad de quien
lo gjecuta, no es un tema tratado de manera prioritaria
en ese periodo (Durkheim, 1970).

3.1.4. La reflexion actual sobre € trabajo
asdariado

Para Dominique Meda, el trabajo no siempre fue
en si mismo portador de identidad personal y de inte-
gracion social. Para este autor el trabajo asalariado
que predomina en la actualidad, no es realmente un
constante de la naturaleza humana, es sélo una cate
goria histérica cuyo desarrollo futuro esta fuertemente
condicionado.

El trabajo es uno de esos modos de actividad que
se caracteriza por ser un esfuerzo realizado por la
persona, para producir algo que es exterior a si mis-
mo, hecho en direccién de otros y con una finalidad
utilitaria. Desde ese punto de vista, afirmaA. Corz, €l
trabajo como labor o esfuerzo, no va a desaparecer
nunca. Es una actividad multidimensional, que se
despliega en diversas esferas: econémica, tecnol dgica,

social, ética, etc., pero también tiene dimensiones
cognitivas y psiquicas, es decir subjetivas, intersubje-
tivas, efectivasy relacionales.

En los "90, los investigadores del Conservatoire
National des Arts et Metiers (CNAM) han desarrolla-
do una corriente de pensamiento en la cual el trabajo
humano no solo es una actividad que despliega €l
esfuerzo humano, sino también la expresion de un
saber hacer acumulado, de la habilidad personal, del
aprendizaje realizado en el seno del colectivo de tra-
bajo, que pone de manifiesto la autonomia, la respon-
sabilidad, la creatividad y las capacidades de adapta-
cion de que disponen los trabajadores para hacer
frente a los desafios cotidianos que les plantea la
actividad. Lae€jecucion de un trabajo programado por
otros -los conceptores, tecn6logos y especialistas en
métodos de produccién- no puede nunca ser € ecutado
total mente de la manera en que fue prescripto, porque
en su desarrollo concreto surgen incidentes e intervie-
nen factores aleatorios que siempre exigen hacer
adaptaciones, ajustes y redisefios, si se desea cumplir
con los objetivos fijados en materia de productividad,

costos, calidad y cumplimiento de los plazos de entre-
20
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El trabajo implica una actividad biolégica, que no
podra nunca ser totalmente eliminable, a pesar del
avance de la automatizacion, que no esta exenta de
fallas y fracasos propios de la condicion humana
Esto significa que el trabajo requiere también necesa-
riamente una movilizacion subjetiva, es decir mental
y psiquicadel trabajador, para compensar las fallas de
la concepcion y del trabajo prescripto y hacer frente a
los problemas aleatorios encontrados en la realidad.
Esta movilizacion subjetiva sélo se opera plenamente
cuando el trabajador espera obtener, en contrapartida
de su actividad, su realizacion personal y un recono-
cimiento social de su identidad.

Un trabajo bien hecho es imposible sin contar con
un cierto margen de autonomia y de libertad de los
individuos, condiciones que hacen posible la comuni-
cacién, coordinacion y cooperacion entre los miem:
bros del colectivo de trabajo, violando cada vez que
se considera necesario las consignas en cuanto a la
individualizacion de cada puesto buscada mediante la
division socia y técnica del trabajo. Cadavez mas el

D Incluso el taylorismo y el fordismo, procesos de trabajo
que se caracterizan por ser esencialmente rigidos, para ser
eficaces requieren la activa intervencién humana, e incluso
unainteligencia astuta, que puede conducir a hacer trampas,
violar losreglamentos y las consignas del trabajo prescripto
como condicion necesariaparaque el objetivo delaproduc-
cion seaal canzado.
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trabgjo es, de manera directa o indirecta, una activi-
dad esencialmente social, donde intervienen los valo-
res culturales, la éticay las creencias que hacen posi-
ble la coordinacién.

Cuando las condiciones y el medio ambiente de
trabajo por una parte, y/o el contenido y la organiza-
cion del trabajo por otra, son deficientes, provocan
accidentes y estan en el origen de problemas de salud
biol6gica, pero también de problemas psiquicos y
mentales que dan lugar al sufrimiento. Las capacida-
des de adaptacion y de resistencia de los trabajadores
ante el sufrimiento, se movilizan y para hacer frente a
la situacion se construyen las ideologias defensivas,
de naturaleza colectiva, cuya perennizacién tiene
repercusiones negativas no solo sobre la salud fisica,
psiquica y mental de los trabajadores, sino también
sobre la eficiencia de la empresa, en términos de a-
sentismo, productividad, costos, calidad y cumpli-
miento de los plazos establecidos, elementos claves
de lanueva competitividad.

Dada la centralidad del trabajo, que postula esta
corriente de pensamiento, y el papel de mediador que
éste gerce entre lo singular y lo colectivo, entre la
esfera social y la esfera privada, esa actividad es, 0
puede ser, un operador de salud, o por el contrario,
constituir una restriccion con efectos patol6gicos y
desestabilizantes parala salud. Por esa causa, lainte-
rrupcién de la actividad laboral por razones indepen-
dientes de la voluntad del trabajador, es también
fuente de sufrimiento. Desde ese punto de vista, la
desocupacion bajo cualquiera de sus modalidades,
puede estar en el origen de la alienacion y de numero-
sas patologias, razon por la cual deberia ser combatida
por todos los medios (Dejours, D. y Molinié, P.,
1995).

Es asi que hace apenas unas décadas el trabajo
volvio a ser concebido por los investigadores cientifi-
cos, filésofos, antropdlogos y sociélogos como la
actividad gracias a la cual los seres humanos se des-
cubren, toman conciencia y se construyen a si mis-
mos, establecen relaciones con los demés, porque
devienen dominadores de la naturaleza y constructo-
res del mundo. En las sociedades industrializadas
modernas, €l trabajo fue considerado progresivamente
como un espacio privilegiado para la integracién
social, la construccion de laidentidad y la realizacion
personal.

3.2. EMPLEO, DESEMPLEO Y POBREZA

Se havisto que el “trabajo” (asalariado) tal como
se lo conoce hoy, es el resultado de un proceso de

cambio histérico y dada su caracteristica dindamica, es
de esperar que continie mutando hacia nuevas for-
mas. El problema que se presenta al hacedor de politi-
cano es solo modificar o direccionar, en la medida de
sus posibilidades, la “forma’ #* del trabajo, sino tam-
bién dada esta “forma”, lograr que todos los indivi-
duos de su sociedad que busquen un trabajo, puedan
acceder al mismo. Esto es, en otras palabras, perseguir
el pleno empleo de la poblacion econémicamente
activa (PEA).

Como afirma Jerdme Gautie, el desempleo es €l
nuevo nombre de la cuestion social: anteriormente se
denominaba asi a la pobreza en €l siglo XVIIl y ala
pauperizacion en el siglo XIX. Estos fenébmenos son
objeto de reflexion como tal porque se considera que
son causados por el funcionamiento de la sociedad y
porgue su extensién y perdurabilidad, pueden poner
en cuestion el sistema socia en su conjunto.

La pobreza, resultante de las transformaciones de
las sociedades agrarias en el comienzo de la revolu-
cion industrial, se presentaba bajo la forma de los
vagabundos que no tenian un oficio susceptible de
procurarles un empleo, ante lo cual la sociedad a nivel
local, intervenia de tres maneras. a) la caridad, ne-
diante la asistencia gjercida por las personas, las ins-
tituciones religiosas 0 humanitarias; b) la represion,
cuando los pobres pasaban a ser considerados como
un peligro para el resto de la sociedad (a causa de los
robos, la violencia fisica o las epidemias que hacian
presadeellos) y ¢) lareclusiény el trabajo forzado.

Las leyes de pobres dictadas por el Reino Unido
en 1601, y més tarde la institucion de los work-
houses, van a establecer el deber de asistencia a los
menesterosos, a cargo de las parroquias, pero al mis-
mo tiempo preveian el trabajo forzado para quienes
estaban en condiciones de trabgjar.

En Francia, la Asamblea Constituyente luego de la
Revolucién de 1789, adoptd una resolucion orientada
ala extincion de la mendicidad, pues “la falta de ne-
dios de subsistencia constituia una violacion de los
derechos humanos y una ruptura del equilibrio ®-
cial”. Los pobres comienzan asi atener el derecho ala
subsistenciay es la sociedad, pero no el Estado, quien
debe proveer los medios para ello al asegurarle €l
gjercicio de la libertad de trabajo y el derecho a tra-
bajar, incluidos en laLey Le Chapelier.

21 Como fuera mencionado, se entiende por “forma’ todo lo
que concierne a la actividad laboral como la percepcion de
un pago (salario), lafijacién de unajornada, la duracion del
contrato, €l establecimiento de las condiciones en que se
realizan lastareas, régimen de extincién, etc
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Con el auge de la manufacturay en un contexto de
liberalismo econémico, emerge como fendbmeno na-
sivo la pobreza de quienes, a pesar de trabgjar, no
pueden vivir dignamente a causa de la escasez de sus
ingresos, dando origen a huelgas y revueltas, que
amenazan el orden social.

La cuestion social comenzé a ser un tema de preo-
cupacion de los dirigentes politicos de diversas
orientaciones. La Iglesia Catdlica en 1891, dicté la
Enciclica Rerum Novarum.

Es en el periodo que va desde fines del siglo XIX
hasta la crisis de los afios 1929-30 que el desempleo
fue “inventado” por los economistas, e involucra al
Estado. Alfred Marshall contribuye a hacer la distin-
cion, dentro de los desempleados, entre quienes eran
empleables y quienes no. Los inempleables serian
aguellos cuya productividad marginal era bajay de-
bian ser objeto de la asistencia o de la represion;
mientras que los empleables conseguirian segura-
mente trabajo cuando mejorarala coyuntura.

W. Beveridge, una persona vinculada a los prime-
ros especialistas en “relaciones industriales’ (S. y B.
Web) fue quien hizo latransicion desde | as categorias
individuales de pobres, indigentes, desocupados, a la
macroeconémnicay macro-social de desempleo. JM.
Keynes uso esta categoria para justificar la interven-
cion del poder publico.

Estos son los antecedentes de la configuracién de
la nueva relacion salarial que luego se denomind
“fordista’ (contrato de trabajo de duracion indetermi-
nada, trabajo a tiempo completo, con garantia de
estabilidad, beneficiario de la proteccion social), y
pasd a ser regulada, no ya por €l Cédigo Civil o de
Comercio sino por los que fueron luego los Codigos
de Trabgjo.

La desocupacion es entonces una categoria esta-
distica relativamente reciente que se ha construido
socialmente en |os paises desarrollados, pues no exis-
tia en los primeros censos nacionales de poblacion, ni
en los censos nacional es econdmicos, hasta finales del
siglo pasado. S6lo se vinculaba la nocion de desocu-
pacién a las categorias de la fuerza de trabajo, que
antes de ese registro eran asalariados. No era el caso
de quienes trabajaban en las empresas familiares, ni a
domicilio, pues cuando se interrumpian esas activida-
des y por consiguiente dejaban de percibir ingresos,
no se consideraba que estaban desempleados. Mien-
tras se esperaba una nuevafase expansiva del ciclo, se
procedia internamente al reparto de los recursos acu-
mulados disponibles sin que se requiriera efectuar un
trabajo equivalente en contrapartida. En el Anexo | se
detalla la forma en la cual se define y cuantifica el
desempl eo.

4. LA INFORMALIDAD

4.1. INFORMALIDAD Y EQUIDAD

No sblo la desocupacion afecta la desigualdad,
también el trabajo informal®? es un factor que empeo-
rala distribucién de los ingresos. Por un lado, la pér-
dida de beneficios sociales que trae aparejado el em+
pleo “en negro” deteriora la distribucién. Pero tam
bién |a existencia de un amplio grupo de trabajadores
en esa situacion permite que el empresario tenga la
alternativa de contratar empleados a un costo inferior
al que deberia incurrir en el sector formal. Esta posi-
bilidad hace que el salario “de bolsillo” en el sector
formal se mantenga bajo. Las demandas se ven conte-
nidas debido a que el empresario puede recurrir al
sector informal. En otras palabras, el empleo informal
actuaria como una especie de “gjército de reserva’
que mantiene bajo los salarios.

Esto se traduce en un problema distributivo a tra-
Vés de tres vias principales. En primer lugar, €l ingre-
so laboral es la principal fuente (seguramente la Uni-
ca) de recursos de los deciles de menores ingresos,
motivo por €l cual a caer el salario la situacion de
estos grupos empeora. Este hecho se agrava si ademas
se considera que en ladécada del “90 la productividad
del trabajo se haincrementado, lo cua lleva a pensar
que los beneficios han sido absorbidos por los restan-
tes factores productivos, cuya propiedad estd en na-
nos de los deciles superiores de la distribuci6n.

Por otro lado, si se considera que la oferta laboral
es heterogénea, conviviendo trabajadores de muy baja
calificacion con otros altamente especializados, se
puede ver otro hecho que explica el problema distri-
butivo. Existen a menos dos factores por los cuales
|os trabajadores altamente calificados se verian menos
afectados por la informalidad: a) brindan un servicio
escaso que les permite aumentar su poder de negocia-
cion; b) habitualmente se encuentran empleados en
grandes empresas que reciben un mayor control por
parte del Estado. Todo lo contrario ocurre con €l tra-
bajador no calificado. Asi, al no afectar la informali-
dad a todos los trabajadores por igual, la distribucién
del ingreso empeora.

Por ultimo, la informalidad puede tener efectos
distributivos regresivos a través de la restriccién al
acceso a crédito. El hecho de que el trabgjador no

2 ge considera informal toda actividad econémica que se
lleva a cabo sin e cumplimiento de las obligaciones que
impone la regulacion vigente. De este modo, toda actividad
econémica no registrada resultainformal.
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pueda declarar una “fuente genuina de ingresos’ hace
gue el mismo deba satisfacer sus necesidades de f-
nanciamiento por vias mas costosas, con 1o cual sus
posibilidades de consumo, acceso a la vivienday a
servicios de salud, entre otros consumos, se ven seve-
ramente restringidas. Esta via, a través de la cual se
deteriora la distribucion del ingreso, se torna operati-
va no solo cuando se comparan trabajadores formales
e informales, sino también cuando se reconoce que
dentro del sector informal existe una gran heteroge-
neidad, coexistiendo trabajadores con baja remunera-
cién y otros cuyos ingresos son de tal magnitud que
no necesitan el financiamiento de terceros. Si bien es
cierto que la informalidad de por si, puede deteriorar
la distribucion del ingreso via la restriccion del cré-
dito, el hecho que las posibilidades de eleccion se
vean restringidas, constituye un factor de inequidad.

4.2. EVASION Y EQUIDAD

Lainformalidad es la otra cara de la evasion im
positiva. Esta, a través de sus diversas formas,® &s
alla de representar un delito, genera grandes costos en
términos de equidad. Esto es cierto alin en el caso més
simple, en el cual |a evasién estuviera uniformemente
distribuida entre todos los contribuyentes. En un en-
foque estético, podria afirmarse que en ese contexto
s6lo se produciria una pérdida de recaudacion global
respecto a la recaudacion potencial (se genera una
discrepancia entre la alicuota media legal y la efecti-
va), sin lesionarse las cuestiones de equidad. No obs-
tante, en un horizonte intertemporal los problemas de
equidad pueden ser sustanciales. Para ilustrar este
caso, supodngase una situacién en la cual el presu-
puesto publico se encuentra equilibrado. Entonces,
manteniéndose el gasto constante, todo incremento en
la evasion implica una merma en la recaudacion que
setraduce en un desequilibrio fiscal (déficit).

Ante esta situacion, los hacedores de politica de-
ben tomar alguno de los siguientes caminos: aumentar
la recaudacion “combatiendo” la evasion o via au-
mento de alicuotas legales; reduccion del gasto; e+
deudamiento; cobro del impuesto inflacionario (emi-
sion de dinero).

2 &) Ocultamiento de la base imponible total o parcial; b)
Exageracion de las deducciones, exenciones 'y créditos por
impuestos pagados respecto a los importes verdaderos, c)
Traslacion de las base imponible, de Fiscos con alicuotas
més altas a Fiscos con alicuotas méas bajas; d) Morosidad en
el pago, sea por motivos reales (vgr. recesion) o especulati-
vos (vgr. en periodos de altainflacion).

Indiscutiblemente, la reduccion de la evasion
constituiriala mejor opcion ya que no sélo se evitaria
lesionar los principios de equidad, sino que también
seria sostenible en el tiempo.

Cuando el gobierno no puede evitar la pérdida de
recaudacion que genera la evasion a través de medi-
das directas, termina recurriendo a otras que llevan a
un sistema fiscal més ineficiente: se incrementan las
alicuotas legales y se tiende a utilizar tributos faciles
de recaudar pero altamente distorsivos. Si la econo-
mia se encuentra en el tramo decreciente de la curva
de Laffer, el aumento de las aicuotas no se traducird
en una mayor recaudacion. A su vez, la utilizacion
creciente de tributos distorsivos puede derivar en
pérdida de producto y problemas en el sector externo,
debido a que las empresas nacionales no tienen posi-
bilidades de competir con firmas asentadas en econo-
mias donde la presion y |as distorsiones generadas por
el sistematributario, son menores. Asi, se puede gene-
rar un achicamiento de la base imponible que termine
reduciendo la recaudacion.

Mientras que, cuando lareduccion del gasto publi-
co es inevitable, esto también genera problemas dis-
tributivos y de equidad. Gran parte del gasto publico
est4 compuesto por los gastos sociales™ los cuales
presentan un alto componente redistributivo®® Por lo
tanto, a pesar que los “beneficios privados de la eva-
sién” se distribuyan en forma uniforme, los costos del
gjuste recaerén con més fuerza sobre 10s grupos més
vulnerables. Claramente, la distribucién del ingreso se
deteriora.

Finalmente, posponer el ajuste através de la colo-
cacion de deuda o recurriendo al cobro del impuesto
inflacionario, no solo constituyen medidas insosteni-
bles, sino que también lesionan los principios de
equidad. En el primer caso, |o que se haria es trasladar
el gjuste a las generaciones futuras, si el gasto ®-
rriente no genera beneficios a largo plazo (vgr. gasto
de consumo). En el segundo caso, el financiamiento
inflacionario no solo tiene un limite determinado por
la curva de Laffer, sino que también es bien sabido
gue recae con mas fuerza sobre |os grupos de menores

2 Educacion, salud, aguay servicios sanitarios, nutricion,
vivienda, promocion social, trabajo, cultura, cienciay técni-
ca (se excluyen los seguros social es -seguridad social, obras
socialesy asignacionesfamiliares-).

% Para el Gasto Pablico Social en la Provincia de Buenos
Aires se recomienda ver Grupo de Investigacion Social
(1998). También puede consultarse Cuaderno de Economia
N° 8 (1995.). Para el Gasto Publico Social consolidado se
recomienda consultar Flood, Harriague, Gasparini y Vélez
(1994).
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ingresos, quienes carecen de instrumentos para cubrir-
se de la inflacién. Esto Ultimo podria interpretarse
como un caso donde los grupos de mayores ingresos
son los que més posibilidades tienen para evadir €l
impuesto inflacionario.

Cuando la evasion no se distribuye en forma uni-
forme, los costos en términos de equidad, se incre-
mentan. No sblo hay problemas intertemporales, sino
en cada periodo también se lesiona la equidad hori-
zontal y vertical.

5. EQUIDAD, DISTRIBUCION DEL
INGRESO Y DESEMPLEO

¢Cudl es el nexo existente entre los problemas
distributivos y de desempleo en un contexto donde la
busqueda de la equidad es un objetivo prioritario?

Ambos aspectos constituyen factores de desigual-
dad, econdémicay social, que algunas sociedades con-
sideran intolerables per se. Asi, si nos apartaramos del
problema de equidad, la relacién entre empleo y dis-
tribucion podria reducirse a siguiente enunciado:
dado que la distribucién del ingreso es el resultado de
laforma en que se reparten y remuneran los factores
productivos, por lo tanto, si el desempleo afecta en
forma desigual alos distintos grupos sociales (a priori
a los més pobres para quienes el trabajo asalariado es
la principal fuente de ingresos), entonces constituye
un factor que empeora la distribucién del ingreso.?®
En este caso, una sociedad comprometida con una
mayor igualdad (econdmicay social) intentaria redu-
cir el desempleo o alternativamente disminuir la desi-
gualdad de los ingresos mediante politicas compen-
satorias (vgr. seguro de desempleo); sin embargo, la
evidencia empirica pareceria indicar que existe un
“trade off” entre estos objetivos: sociedades con poli-
ticas publicas orientadas a reducir el desempleo via
flexibilizacion del mercado laboral tienden a observar
malos indicadores de desigualdad (EE.UU. es un
caso), mientras que aguellas que buscan reducir los
indices de desigualdad a través de politicas asisten-
cialistas, muestran elevadas tasas de desempleo (el
caso de Europa Occidental). Asi, desde un enfoque
exclusivo de la desigualdad del ingreso, existiria la
tentacion de afirmar que los problemas de equidad
son mayores en el primer grupo de paises.

No obstante, retomando o expuesto anteriormen-
te, laigualdad o desigualdad poco puede llegar atener

2%6\/anhoudt P. (1997) consideraque el desempleo esunade
las principales fuentes de desigualdad en las sociedades
modernas.

que ver con cuestiones de equidad. ¢Pueden conside-
rarse equitativos los resultados que surgen en un con-
texto de elevado desempleo abierto o subempleo?
Como se ha visto, la igualdad de circunstancias o
elecciones es fundamental para evaluar si la distribu-
cion resultante de la renta es equitativa o no; de esta
manera dificilmente pueda afirmarse que un individuo
desempleado esté en igualdad de circunstancias con
uno que se encuentra efectivamente empleado, por
ende, a pesar de que por la accion del mercado®” o del
Estado los ingresos de estas personas (empleados y
desempleados) se igualasen, €l problema de equidad
persistiria. Ante esta vision, ya no es relevante en
materia de equidad si el desempleo se distribuye en
forma uniforme o no; si el desempleo se produce,
entonces existe algin grupo que “no esta en igualdad
de circunstancias’, por lo tanto, cualquiera sea la
distribucion resultante, la mismano seria eguitativa

Ademas, el andlisis histérico presentado permite
entender que el estar empleado no puede reducirse a
la capacidad de generar ingresos que posee una per-
sona. El individuo encuentra en el trabajado no sélo
una herramienta para poder satisfacer sus necesidades
materiales, sino que también le posibilita realizarse
como persona, sentirse aceptado por la sociedad,
sentirse Util, entre otros aspectos.

La economia de mercado sefiala costos y benefi-
cios de diferentes clases, pero no refleja adecuada-
mente todos los perjuicios del desempleo. En este
sentido, Sen (1997) destaca un conjunto de problemas
asociados a la falta de trabajo que permiten compren-
der por qué una persona desempleada no tiene las
mismas posibilidades de eleccion que una que no lo
estd, lo cua no puede subsanarse mediante ingresos
compensatorios?® Ellos son:

Pérdida de libertad y exclusion social: una perso-
na que no logra salir del desempleo, aunque reciba el
apoyo de la seguridad social, no tiene mucha libertad
de decision. El desempleo puede ser un importante
factor de exclusion social; repercute tanto sobre las
oportunidades econémicas, como en la propiavidadel
afectado cuando lo margina de muchas actividades
colectivas. Atkinson (1998) sostiene que una persona
desempleada se ve excluida cuando, en un contexto
dinamico, no tiene oportunidades para cambiar su
situacion actual .

2" Por ejempl o, seguro privado de desempl eo.

2 Sen (1997) afirma que, “...si la penuria de ingresos fuera
€l Unico origen del sufrimiento que acompafiaa desempleo,
podria afirmarse (como hacen algunos comentaristas euro-
peos) que éste ha dejado de ser un grave mal gracias a
amparo generoso del Estado”.
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Deterioro y pérdida a largo plazo de las aptitudes
profesionales: el desempleo deteriora las habilidades
desarrolladas en el periodo de actividad. Ademas, pue-
de generarse una merma en la capacidad cognitiva si la
persona desempleada pierde confianzay seguridad.

Dafios psicoldgicos el desempleo puede dislocar
la vida de los desempleados y provocar intensos su-
frimientos psiquicos. La penuria ocasionada, no sélo
se debe ala escasez de ingresos sino también a otras
privaciones, entre ellas la pérdida de la propia estima
y el abatimiento que produce verse dependiente y
sentirse intil e improductivo.?®

Mala salud y mortalidad: e desempleo puede
conducir a enfermedades clinicamente identificablesy
atasas mas elevadas de mortalidad, no s6lo a causade
la falta de ingresos sino también como consecuencia
de los problemas psicol 6gicos antes mencionados.

Pérdida de la motivacion y apartamiento indefini-
do del trabajo: el desempleo prolongado puede debi-
litar la motivacion e inducir a desempleado a la re-
signacién y la pasividad. Eli Ginzberg basandose en
un estudio sobre el desempleo en la minas de carb6n
en la década del 30, sefial6 que “la capacidad y €l
empuje de los desempleados habian mermado tanto
luego de los afios de ociosidad forzosa, que las pers-
pectivas de volver atrabgjar les resultaba aterradora’.

Ruptura de las relaciones humanas y quebranto
de la vida familiar: el desempleo puede causar estra-
gos en las relaciones sociales y debilitar la armoniay
lacohesién en el seno de lafamilia. Lapérdidade una
vida de trabagjo organizada, puede constituir en si
misma una grave privacion.

Desigualdad racial y entre hombres y mujeres:
cuando los puestos de trabajos escasean, las colectivi-
dades més afectadas suelen ser las minorias y espe-
cialmente algunos sectores de las comunidades inmi-
grantes. Esta situacién puede tener importantes efec-
tos causales en el aumento de las tensiones étnicas y
delas divisiones entre los hombresy mujeres.

Pérdida de valores sociales y de responsabilidad:
el desempleo en gran escala tiende a debilitar algunos
valores sociales. Los afectados por la falta de empleo
persistente pueden caer en una actitud de escepticismo
respecto a la justicia de las instituciones sociales y
acostumbrarse a depender de los demas, con efectos
perniciosos para el sentido de la responsabilidad y la
confianza en uno mismo.

2 Existen diversos estudios que han demostrado que este
problema puede conducir a suicidio (Jahoda, Lazarsfeld y
Zeisel 1933; Eisenberg y Lazarsfeld 1938; Bakke 1940 y
Hill 1977), citados por Sen A. (1997).

Los inconvenientes mencionados podrian hacer
pensar que una sociedad interesada por |os problemas
de equidad (igualar posibilidades de eleccién) deberia
privilegiar el empleo. Sin embargo, el pleno empleo
del recurso humano tampoco es garantia de que la
distribucion resultante del ingreso sea equitativa. ¢Por
gué puede darse este fendmeno?:

Muchas sociedades muestran bajos niveles de d
sempleo, sin embargo, es importante ver las condicio-
nes de empleo (remuneracion, jornada laboral, presta-
ciones sociales, etc.). También, las metodologias utili-
zadas para medir el desempleo pueden llevar a conclu-
siones erréneas. Existe evidencia que indicaria que en
aquellos paises que implementaron politicas de flexibi-
lizacion laboral afin de reducir este flagelo se ha pro-
ducido un importante incremento de “trabajos margi-
nales’, con baja productividad y mal remunerados.

Por otro lado, en la mayoria de los paises, el cam
bio tecnol 6gico ha sido sesgado hacia €l uso intensivo
de trabajo calificado. Esto ha provocado que la brecha
existente en los salarios de trabajadores con distinta
calificacion se amplie, lo cual deriva en una distribu-
cion del ingreso més desigual. Para poder afirmar que
esto es inequitativo seria necesario analizar si, ex
ante, todos los trabajadores tenian las mismas posibi-
lidades de calificarse (igualdad de eleccién). En caso
contrario, la distribucion resultante no sélo es desi-
gual sino que también es inequitativa. Existe eviden-
ciaqueindicaque no todoslos grupos socialestienen
acceso al mismo nivel y calidad de educacion, de este
modo, aquellos individuos que no poseen recursos
propios ven sumamente restringidas sus posibilidades
de capacitacion lo cual les dificulta el acceso a los
trabajos mejor remunerados (esta situacion no es
privativa de |os paises en desarroll0).%°

Como se ha visto, resulta dificil hablar de equidad
en presencia de desempleo (también lo es con pleno
empleo), apesar de que la pérdida de ingresos laborales
pueda compensarse con seguros y otros beneficios
sociales. En este contexto, una distribucion del ingreso
més igualitaria, poco nos dice respecto a la equidad.
Por otro lado, si bien la eliminacion del desempleo es
condicion necesaria para la equidad, no es condicién
suficiente: la existencia de empleos precarios, restric-

% Naciones Unidasindicaque, si bien los paises desarrolla-
doslograron “escolaridad universal”, la calidad de la educa
cion con frecuencia es insuficiente en relacién con las ex-
pectativas de los empleadores. Asi, el 18% de los adultos
(considerados“alfabetizados”) de doce paises europeosy de
EEUU en general tiene un nivel bajo de aptitud que no
pueden satisfacer las exigencias de lecturabésica.
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ciones de acceso alaeducacion son factores no solo de
desigualdad, sino también de inequidad.

A laluz de estos inconvenientes es donde se deben
analizar los problemas de distribucion del ingreso y
desempleo que enfrentan las distintas economias, en
particular, la situacion que observan los paises de
Europa Occidental, EEUU, Reino Unido y paises
|latinoamericanos. Habitualmente, los dos primeros
casos suelen utilizarse para afirmar que puede existir
un intercambio entre desempleo y menor desigual dad
en la distribucién del ingreso. Esto casos se analizan
en profundidad en el capitul o siguiente.

6. ANEXO |

6.1. DISTRIBUCION DEL INGRESO:
CONCEPTOSY MEDICION

6.1.1. Elementos atener en cuenta

Cuando se estudian problemas de medicion de la
desigualdad en la distribucion del ingreso, deben
tenerse en cuenta cuatro cuestiones basicas: qué se
entiende por "ingreso", cud es la unidad perceptora
del ingreso relevante, qué periodo de tiempo debe
tomarse y cud es la influencia del Estado sobre una
determinada distribucion del ingreso.

Definicidn de ingreso

Como primera medida, es necesario determinar
gué se entiende por "ingreso”. La definicién de ingre-
so debe captar la capacidad real de gasto que tiene la
unidad perceptora considerada (en adelante el indiv i-
duo)*! en cada perfodo de tiempo. Las posibilidades
mas citadas en la literatura son dos: €l ingreso ©-
rriente o el ingreso permanente. El primero hace refe-
rencia al ingreso del individuo en cada periodo de
tiempo (por ejemplo ingreso anual), en tanto que €l
segundo se refiere a ingreso promedio del individuo a
lo largo de su vida. La eleccion del indicador es im
portante ya que los resultados difieren sustancial-
mente utilizando una u otra definicion.

Por lo general se utiliza el ingreso corriente. Esta
definicion de "ingreso" acarrea dificultades, funda-
mentalmente en ausencia de restricciones de liquidez
(cuando no existen imperfecciones en e mercado

81 Laeleccién tiene un fin préctico, més adel ante se presan-
tan las unidades perceptoras de larenta mas utilizadas.

financiero). El diferencial de ingreso entre dos indivi-
duos en un periodo determinado, podria deberse a que
han tomado decisiones diferentes a lo largo de sus
vidas (ello es facil de comprender si se recuerda el
ejemplo del estudiante universitario).

Sin embargo, si existen restricciones de liquidez,
el ingreso permanente no es una medida adecuada de
la renta que €l individuo dispone para gastar y, si la
restriccion es muy fuerte, €l ingreso corriente seria la
definicién mas adecuada.

Unidad perceptora del ingreso

Como paso siguiente debe identificarse la unidad
de andlisis. Las alternativas que generalmente se con-
sideran consisten en tomar la familia®® o el individuo.
La diferencia fundamental radica en que dos familias,
con igual ingreso pero diferente nimero de integran-
tes, tendrian diferente capacidad de gasto por inte-
grante.

Periodo de tiempo considerado

Una cuestién adicional atener el cuenta, es el pe-
riodo de tiempo para €l cual se realiza la medicion.
En particular, debe especificarse si se toma el ingre-
so de la Ultima semana, del dltimo mes, del dltimo
aro, etc.

Accion del Estado

Finalmente, debera explicitarse si se considera el
ingreso antes o después de la accion del Estado, ya
que el mismo através de la politica impositivay de
gasto puede modificar la distribucion del ingreso.

6.1.2. Medicién de la distribucion del ingre-
)

Luego de definir las variables a utilizar, deben
establecerse los indicadores para medir la distribu-
cioén del ingreso. Como paso previo resulta necesa-
rio determinar las fuentes de informacion. Las mis-
mas pueden ser directas (censos y encuestas) o indi-
rectas (declaraciones juradas de impuestos y/o de-
claraciones al sistema de seguridad social). En Ar-
gentina se utiliza la Encuesta Permanente de Hoga-

%2 Comunmente el ingreso familiar se corrige por “unidades
de adulto equivalente”; ver Lambert (1993).
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res (EPH); esta encuesta presenta ciertos inconve-
nientes: en primer lugar, la muestra utilizada esta
sesgada hacia la poblacion urbana debido al elevado
costo de muestreo que implica el relevamiento rural;
en segundo lugar, no es su objetivo prioritario medir
el ingreso.

Una vez obtenidos los datos, el paso siguiente
consiste en presentarlos en forma ordenada. Existen
diversas técnicas que incluyen desde el simple lista-
do ordenado de ingresos de las personas, hasta la
construccion de histogramas discretos (se utiliza un
gréfico de barras para representar la distribucién)*
o continuos (la distribucion se representa mediante
una funcién de densidad relativa).3* También suele
presentarse la informacion en cuantiles, que consiste
en dividir la muestra en grupos de igual nimero de
individuos clasificados de acuerdo a su nivel de
ingreso. Asi, por gjemplo, cuando se considera una
distribucién por quintiles, se divide la poblacién en
cinco grupos formados por el 20% de la poblacion
cada uno, ordenandolos de acuerdo al nivel de n-
gresos.

Luego, para evaluar el grado de desigualdad
enla distribucion del ingreso, se analizan los datos
utilizando diversas técnicas. Una primera aprox-
macion consiste en estudiar la distribucion de n-
gresos de acuerdo a las medidas estadisticas basi-
cas: media, medianay moda. Asi, aquellas distribu-
ciones “sesgadas a la derecha’ indican una mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso.®

La"curva de Lorenz" suele ser la forma més habi-
tual de representar la distribucién del ingreso. Dicha
curva indica la proporcién del ingreso total que recibe
una determinada proporcién de la poblacién. Para
construirla se divide la poblacion en cuantiles tomando
como primer cuantil aquel que agrupa a los individuos
de menores ingresos. Por egjemplo, si se divide la po-
blacién en deciles (comenzando desde el vértice 0 en el
gréfico), la curva de Lorenz muestra la proporcién del
ingreso que recibe el 10% mas pobre de la poblacion,
luego incorpora el segundo decil eindicala proporcién
del ingreso que recibe el 20% més pobre y asi sucesi-
vamente hasta completar el 100% de la poblacion que
recibiralatotalidad del ingreso.

GRAFICON°A11
CURVA DE LORENZ
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Proporcion de la poblacién

Pueden identificarse dos casos extremos que sir-
ven como punto de referencia. El primero estaindica-

% Cada barra del histograma indica el porcentgje de la
poblacién cuyo ingreso cae en un intervalo (discreto) ce-
terminado (este rango determina el ancho de la barra). Por
gjemplo, el porcentaje de individuos cuyo ingreso esta entre
$200 y $400.

do por la"linea de perfecta igualdad" que representa
el caso en el cual cada cuantil recibe la misma pro-
porcién del ingreso.El segundo esta dado por el -

34 Esta funcion indica la proporcion de individuos con un
determinado nivel deingreso.

% Distribuciones donde se observa que moda < mediana <
media.
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gulo recto formado por los bordes inferior y derecho
de lacgja (0CD). Una curva de Lorenz con esa forma
indica que el Gltimo cuantil (el que agrupa alos indi-
viduos mas ricos) posee la totalidad del ingreso. De
este modo, cuanto mas cerca se encuentre la curva de
Lorenz alalinea de perfecta igualdad, més igualitaria
seraladistribuciony viceversa.

Este instrumento permite conocer € grado de
igualdad en la distribucién del ingreso de una determi-
nada poblacién, pero presenta dificultades cuando se
intenta comparar dos distribuciones diferentes (ya sea
de una poblacion diferente en igual momento del tiem:
po o de la misma poblacién en distintos momentos del
tiempo) ya que no es posible obtener conclusiones
clarassi las curvas se cruzan. Por otraparte, lacurvade
Lorenz no permite una asociacién directa entre distri-
bucion del ingreso y bienestar, ya que capta el grado de
desigualdad pero no la magnitud del ingreso subya-
cente aladistribucién (el "tamafio de latorta").

Los indices de desigualdad

Es necesario utilizar indicadores que midan con
mayor rigurosidad cuan desigual es una distribucién,
que permitan realizar comparaciones entre distintas
sociedades, grupos o periodos (siempre que se esté
midiendo lo mismo) y que capten transferencias entre
distintos grupos, entre otras cosas. Para esto se utili-
zan los indices de desigualdad. Se considera que
seran mejores medidas de la distribucién del ingreso
si cumplen con ciertos principios (Cowell 1995):

Principio débil de las transferencias de Dalton:
este principio exige que si se produce una transferen-
cia de ingreso de un individuo “rico” a otro con un
ingreso inferior, el indicador debe captar la reduccion
en ladesigualdad de la distribucion.

Independencia a la escala: el indice de desi-
gualdad debe ser homogéneo de grado cero en el
ingreso. Si todos los ingresos cambian en la misma
proporcién, entonces no se altera la distribucién y por
lo tanto el valor del indice de desigualdad no debe
variar.

Principio de la poblacion: si la poblacion bajo
andlisis se replica, entonces el valor del indice no
debe cambiar.

Consistencia ante descomposiciones. este prin-
cipio indica que es posible describir la desigualdad
total, como una funcién de la desigualdad entre gru-
posy dentro de cada grupo. Si la desigualdad aumenta
0 permanece constante dentro de cada grupo y entre
grupos, entonces, la desigualdad no puede caer. Por

gemplo, si estamos considerando la distribucion
regional del ingreso y en alguna region aumenta la
desigualdad, mientras permanece constante entre
regiones, entonces el indice de desigualdad de todo el
territorio deberd aumentar.

Los indices de desigualdad que se utilizan con
mayor frecuencia son el coeficiente de Gini y el coe-
ficiente de Atkinson.

Cosficiente de Gini:

1 2
G=[1+-—"-
[ N] N

><[6°N1 X, XN +1- i)]

i=1

Donde x<x<...%,; N = tamafio de la muestra; u =
media muestral, % = ingreso del individuoi.

Geométricamente, el coeficiente de Gini puede
interpretarse como un cociente de areas en la gréfica
delaCurvade Lorenz (ver grafico N° A.1.1):

G = A/(A + B) , donde A es el &rea comprendida
entre lacurvade Lorenz y la “linea de perfecta igual-
dad” y B es el area comprendida entre la curvay los
gjes de la cga (derecho e inferior). Cuanto mas con-
vexa es la curva de Lorenz (aumenta A o aternativa-
mente se reduce B) mas desigual es la distribucion.
De este modo, los valores de este coeficiente estan
comprendidos entre 0 y 1 (valores mas cercanos a 1
indican mayor desigualdad).

Si bien el Gini es una de las medidas més utiliza-
das, posee ciertos inconvenientes: en primer lugar, no
es consistente ante descomposiciones® y, en segundo
lugar, las transferencias afectan mas el valor del indi-
cador cuanto mas distantes (en relacién a su ubicacién
cuantilica) se encuentren los individuos entre los
cuales se realiza la misma, pero no tiene en cuenta
cuan diferentes pueden ser los niveles de ingreso. La
sensibilidad del Gini a las transferencias, dependera
del valor de lamediay del tamafio de la muestra. Esto
es importante debido a que se estaria captando la
importancia relativa de la transferencia (cuanto mayor
es la media o el tamafio de la muestra, menor sera la
reduccion del indice ante una transferencia igualado-

ra).

Coseficiente de Atkinson:

% Recomendamos consultar el ejemplo que se presenta en
Cowell (1995) péginas 57-59.
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Donde u es la media muestral y x* es el “ingreso
equivalente igualmente distribuido”; es decir, aquel
nivel de ingreso que distribuido igualitariamente (to-
dos reciben x*) generaria el mismo nivel de bienestar
que el observado en la situacion bajo andlisis.

Este indicador hace explicitos los juicios de valor,
debido a que requiere que se postule una funcién de
bienestar social a fin de poder establecer cual es €l
valor del ingreso equivalente igualmente distribuido.*’
Si “A” aumenta, entonces la distribucién se torna més
desigualitaria. El indice toma valores entre 0y 1 (a
igual que el coeficiente de Gini, valores més cercanos
a 1l indican mayor desigualdad).

El valor de este coeficiente también se puede in-
terpretar como “la proporcion del ingreso que una
sociedad esta dispuesta a sacrificar para obtener una
distribucién igualitaria” (ello depende del “grado de
aversion ala desigualdad™). Por ejemplo, un valor de
A = 0,3 estaria indicando que si €l ingreso estuviese
igualmente distribuido, la sociedad sélo necesitaria €l
70% del ingreso actual, para obtener el mismo nivel
de bienestar (Atkinson 1969). Por lo tanto, cuando
“mas rawlsiana’ sea una sociedad, mayor serd la can-
tidad de ingreso que estard dispuesta a sacrificar,
mientras que una comunidad “ utilitarista’ no estaria
dispuestaa sacrificar nada.

Cuando serealizan transferencias, estamedidatiene
en cuenta que dos individuos pueden estar “muy cerca’
(cuando selos ordenade acuerdo asu nivel deingreso),
pero pueden tener ingresos sustancialmente distintos.
El Gini, que como se menciond no tiene en cuenta esta
propiedad, subestimaria una transferencia entre indivi-
duos que estédn muy cerca (en cuanto al orden) a pesar
de queladiferenciaen sus ingresos sea elevada.

El principal problema de este indice radica en la
necesidad de postular una funcion de bienestar social
gue capte las preferencias de la comunidad.

Otros indicadores comuUnmente utilizados para
estudiar la distribucion del ingreso, son los que se
detallan a continuacion.

Cociente de ingresos extremos:

Se obtiene realizando € cociente entre el mayor y €l
menor ingreso de la muestra. Esta medida sélo nos dice
lo que sucede en los extremos de la distribucidn, es asi
gue cumple con el principio de Dalton para redistribu-
ciones entre los extremos pero no capta los efectos de
una transferencia entre los cuantiles intermedios. Al

S7El valor de esta variable dependera del grado de aversion
ala desigualdad que tenga la sociedad, el cual debera ser
captado por lafuncién de bienestar social.

igual que el coeficiente de Gini tampoco cumple con el
principio de consistencia ante descomposiciones.

Varianza de la distribucion:

N
a x-u’
V ==t
N

Donde x = ingreso del individuo i; u = media
muestral; N = tamafio de la poblacion.

Este indicador tiene en cuenta el grado de disper-
sion de la muestra, por ende, cuando mayor es la
varianza, mayor la dispersion del ingreso (més desi-
gudlitaria es la distribucion). El problema que pre-
senta es que no satisface el principio de invarianza a
laescala

Coeficiente de variacion:

_ (Varianza )¥2
u

cv

Donde u = media muestral.

Este indicador es una transformacion de la varian-
zZa, cuyo objetivo es obtener una medida que no se vea
afectada por variaciones en la escala. Cuanto mayor
es el CV més desigua es la distribucién. Otorga na-
yor ponderacion alas transferencias de ingresos reali-
zadas entre los ingresos mas altos de la distribucién.
Por ejemplo, una redistribucion de ingresos desde €l
decil 10 hacia el decil 5 provoca una reduccién mayor
de la desigualdad que la misma transferenciarealizada
desde el decil 5 haciael 1.

Varianza logaritmica:

N
é_ (nx - Inu)?
_ =1
Vln N
Donde x = ingreso del individuo i; u = media
muestral; N = tamafio de la poblacién; In = logaritmo
natural.
La varianza logaritmica no satisface |os principios
de consistencia ante descomposiciones e invarianza a
la escala. Ademés, no cumple con el principio de
Dalton para todos los tramos de ingresos; hay ciertas
transferencias supuestamente igualadoras (desde los
ricos a los més pobres) que incrementan el valor del
indice lo cual estaria indicando que la desigualdad
aumento.
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Coeficiente de Schutz:

El coeficiente de desigualdad de Schutz tiene en
cuenta la distancia méxima que existe entre la curva
de Lorenz y lalinea de perfecta igualdad (punto en el
cua las pendientes de ambas curvas se igualan).
Cuanto méas convexa sea la curva, mayor sera esta
distancia, por ende, mayor la desigualdad.

No cumple con el principio de Dalton para transfe-
rencias “a los lados’ de la méxima distancia entre la
curvade Lorenz y lalineade perfectaigualdad.

Indice de entropia de Theil:

a [—>4n(—)]

T_l-l
N

Donde, x = ingreso del individuo i; u = media
muestral; N = tamafio de la poblacion; In = logaritmo
natural.

Estadisticamente, la entropia de una distribucion
es una medida de la dispersién de la misma. Este
indicador otorga una mayor ponderacién alas transfe-
rencias realizadas a individuos con bajos niveles de
ingreso; es decir, indica una mayor reduccion de la
desigualdad ante una transferencia hacia un estrato
bajo que hacia un estrato medio. Cumple con todos
|os principios enunciados anteriormente.

Indice de entropia generalizado:

E(c)= W ><a [(—)

Donde x = ingreso del individuo i; u = media
muestral; N = tamarfio de lapoblacion; ¢t 0; 1.

E(c) denota una familia de medidas de desigual-
dad conocidas en la literatura como “medidas de en-
tropia generalizada’. Cualquier indice de desigualdad
que satisfaga simultdneamente el axioma débil de las
transferencias de Dalton, descomposicién, invarianza
a la escala y la poblacion, puede representarse ne-
diante la formula vista anteriormente (variara el valor
de“c”).

Ninguno de los indicadores expuestos esta libre de
inconvenientes. Debe tenerse en cuenta que, si se
desean evaluar los efectos de cierta politica redistri-
butiva, las conclusiones que se obtengan estaran
fuertemente influenciadas por el indice de desigual-
dad que se utilice (no todos los indices tienen la mis-
ma sensibilidad ante transferencias).

Por otro lado, un indice se construye debido a que
existe la necesidad de ver como evoluciona €l pro-
blema distributivo entre sectores, periodos, paises,
etc. Por ello debe recordarse que siempre que las
curvas de Lorenz que representen las situaciones que
se estdn comparando, no se corten, todos los indices
analizados coincidiran en qué distribucion es mas
igualitaria. Cuando las curvas se cortan, los indices
dirén cosas distintas y, en consecuencia, para obtener
conclusiones a partir de ellos seria hecesario introdu-
cir juiciosdevalor.

6.1.3. Distribucion del ingreso y bienestar

Hasta aqui el analisis se ha concentrado en carac-
terizar y evaluar los distintos elementos que deben
considerarse en la cuestion distributiva. Haciendo
cierta abstraccion de los problemas de equidad, en los
puntos 6.1.1 y 6.1.2 del trabgjo, se trato la distribu-
cion del ingreso: técnicas de medicion e indicadores
de desigualdad. Con estos elementos, a lo sumo es
posible afirmar si una distribucion es mas o menos
igualitaria que otra. No obstante, poco se puede decir
en relacién alas cuestiones de bienestar. Por lo tanto,
resulta necesario introducir el concepto de “ Curvas de
Lorenz Generalizadas’.

Como ya se menciond, las curvas de Lorenz sélo
indican como se distribuye el ingreso, pero nada dicen
sobre la magnitud a distribuir -“tamafio de la torta”
(Lambert 1993), ni sobre la cantidad de individuos
entre los cuales esta se reparte. Esta cuestion fue
abordada en un primer momento por Atkinson (1970)
y posteriormente retomada por Shorrocks (1983).

El problema, en ambos casos, se redujo aincorpo-
rar €l ingreso promedio en el andlisis. Con el teorema
de Atkinson®® es posible afirmar que, dadas dos dis-
tribuciones con igual media, el bienestar sera superior
en aquella situacion en lacual el ingreso se distribuye
en forma més igualitaria. Sin embargo, cuando una
distribucién tiene una media mayor que otra, pero es
mas desigual, nada puede decirse en términos de bie-
nestar. Es aqui donde Shorrocks hace su aporte incor-
porando la curva de Lorenz Generalizada; esta es
simplemente una curva de Lorenz multiplicada por el
ingreso promedio. De esta manera, permite medir el
bienestar de dos distribuciones cuando sus medias son
diferentes, siempre que las curvas de Lorenz Genera-
lizadas no se corten, eliminando de este modo el pro-
blema que se presentaba con el teorema de Atkinson.

38 Ver Lambert P. (1993) capitulo 2, pagina 55.
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6.2. POBREZA: |IDENTIFICACION Y
AGREGACION

6.2.1. Problema de identificacion

Existen dos métodos para definir la pobreza; el
enfoque del ingreso y el enfoque de pobreza e-
tructural. Al primero se lo asocia con una perspecti-
va coyuntural de la pobreza, mientras que a ultimo
se lo liga con problemas de largo plazo o estructu-
rales. El método del ingreso esta basado en el cél-
culo de la linea de pobreza. Esta linea representa el
monto de ingreso que permite a cada hogar satisfa-
cer las necesidades esenciales de sus miembros; la
misma se calcula siguiendo dos pasos. primero se
estima el costo de una canasta de alimentos que
cubra las necesidades bésicas nutricionales del ho-
gar, tomando en consideracion los habitos de con-
sumo, las disponibilidad efectiva de alimentos y sus
precios (define la “linea de indigencia”),*® luego, el
valor de dicha canasta se expande de modo de con-
siderar el conjunto de necesidades basicas no ali-
mentarias (“linea de pobreza’).*°

Este método presenta algunas dificultades. Se a-
gumenta que la definicién de un nivel minimo de
calorias necesarias para la subsistencia del individuo
es arbitrariay aunque se definiera correctamente seria
redundante pues si dicho nivel se calcula correcta-
mente, el individuo que no puede satisfacer estos
requerimientos simplemente no podria sobrevivir.
Atkinson (1993) relativiza este problema a afirmar
que lalinea de indigencia/pobreza es til debido aque
permite que la sociedad tome consciencia acerca del
problema de la pobreza. Una segunda critica se basa
en que los requerimientos caléricos pueden ser dis-
tintos para un mismo nivel de ingreso, dependiendo
de laregién en que habite el individuo. Asi por ejem:
plo, los requerimientos caldricos en el campo son
mayores que en la ciudad, por lo tanto, si se define

% La“linea de indigencia’ corresponde a costo de la ca
nasta alimentariay se define como indigentes alas personas
gue residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que,
aunque los destinaran integramente acomprar alimentos, no
lograrian satisfacer adecuadamente las necesidades nutri-
cional es de todos sus miembros.

4 Existen varias formas de realizar este ltimo paso: 1) Al
valor de la canasta se le suma una estimacion de los recur-
sos requeridos por los hogares para adquirir los bienes no
alimentarios (vgr. Banco Mundial); 2) Al gasto alimenticio
se lo expande utilizando el coeficiente de Engel (vgr. Ar-
gentina); 3) Se utiliza un coeficiente fijo que multiplica el
valor delacanastade alimentos (vgr. Chile).

una canasta alimentaria en base a las necesidades de
un individuo que vive en la ciudad, se subestimaria el
problemade la pobreza en el campo.

El enfoque de pobreza estructural busca determi-
nar las carencias de tipo habitacional, sanitarias, de
salud, educacionales y de precariedad en las vivien-
das. En Argentina se utiliza para su medicion el en-
foque de Necesidades Bésicas Insatisfechas* Otro
indicador de pobreza estructural es el Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) que se encuentra estrechamente
relacionado con las capacidades humanas y su apro-
vechamiento. La seleccion de los elementos y los
indicadores que integran el IDH se realiza de acuerdo
a la capacidad basica que un individuo debe poseer
para poder participar en la sociedad. Si no se dispone
de estas capacidades, muchas otras resultan inaccesi-
bles*? El IDH esta compuesto por tres indicadores: a)
longevidad (esperanza de vida a nacer); b) nivel de
vida (nivel ingreso); c) nivel educacional (grado de
alfabetizacion de los adultos y tasa combinada de
matriculacion primaria, secundariay terciaria).

6.2.2. Problema de medicién

Una vez que se ha identificado que es lo que se
considera pobreza, es necesario establecer medidas o
indices que la cuantifiquen (“obtener un valor repre-
sentativo”)*® y que a su vez permitan evaluar la inci-
dencia de la politica publica sobre la pobreza. La
utilidad de los diversos indicadores para alcanzar
estos objetivos depende del cumplimiento o no de un
conjunto de axiomas que aqui se detallan (Albornoz y
Petrecolla 1996).

Axioma de Monotonicidad (Sen, 1976): exige
gue el indicador muestre un mayor nivel de pobreza
frente a una reduccién en los ingresos de una persona
pobre.

Axioma de Transferencia (Sen, 1976): frente a
una transferencia de ingresos de un individuo pobre a
otro con mayores ingresos, €l indicador de pobreza
debe sefialar que la misma ha aumentado.

41 Este enfoque tiene en cuenta | os siguientes factores para
considerar si un hogar es 0 no pobre: a) vivienda precaria,
b) vivienda sin retrete con descarga de agua, ¢) hacina-
miento (més de tres personas por habitacion), d) algin nifio
deentre6y 12 afios de edad que no asiste alaescuela.

42 Grupo de Investigacién Social, Ministerio de Economia
delaProvinciade Buenos Aires (1998).

4 Es importante obtener un valor que no sdlo indique
cuantos pobres hay, sino también cuan pobres son estas
personas.
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Axioma de Transferencia Débil (Thon, 1979):
agrega a axioma de transferencia de Sen la condicion
de que, luego de una transferencia de ingresos entre
pobres, el nimero de pobres no debe cambiar. Si se
viola este axioma, puede ocurrir que unatransferencia
de un individuo extremadamente pobre a otro que esta
apenas por debajo de la linea de pobreza (y luego de
la transferencia deja de serlo), el indicador muestre
unareduccion de la pobreza.

Axioma de Sensibilidad de las Transferencias
(Kakwani, 1980): si una persona pobre reduce su
ingreso paralelamente al aumento del ingreso de otro
pobre con mayores ingresos que el primero, €l indi-
cador de pobreza debe reflgjar e incremento de la
misma (cuanto menor sea el ingreso del mas pobre,
mayor debe ser la magnitud del aumento de la pobre-
za). En otras palabras, este axioma le otorga mas
ponderacion a las transferencias realizadas en la parte
inferior de la distribucién de ingresos de la poblacién
pobre.

Estos axiomas son necesarios si se quiere obtener
un indicador de pobreza que sea sensible ala distribu-
cion del ingreso de los pobres.

Axioma de Consistencia de Subgrupos (Foster,
Greer y Thorbecke, 1984): exige que €l indice pueda
descomponerse en subgrupos siendo los valores de
pobreza de cada uno de estos grupos consistente con
el valor de todo el conjunto.

Indices de pobreza

Tasa deincidencia (“ head count ratio” ):

N
o]

Tl = i><a UAx £ 2
N 25

Donde x = ingreso del individuo i; N = nimero
total de individuos; z = valor monetario de la canasta
a partir de la cual se define la linea de pobreza; [1( %
£ z)] es una “funcion indicadora” que tomavalor 1 si
X £z

Indica el porcentaje de hogares o individuos que
estén por debajo de la linea de pobreza. Esta medida
no tiene en cuenta cuan desigual es la distribucion del
ingreso de la poblacion pobre. Sélo cumple con el
axioma de consistencia de subgrupos. A pesar de
estos inconvenientes, este indicador suele ser el mas
utilizado.

Medida de |a brecha de la pobreza:

1 & X:
B, :Wxa (1- —Z')>1(xi £72)
iz

Esta férmula también puede expresarse como:

B, = Tl (1—uP/2); donde uP es el ingreso promedio
del conjunto de individuos pobres.

Este indice es un promedio de la diferencia de in-
gresos que se verifica entre el valor de la linea de
pobreza (z) y el ingreso de cada unidad analizada (%).
Asi cuando mas alejado se encuentre €l ingreso de la
persona de la linea pobreza, mayor sera el valor del
indice. Tiene el inconveniente de no captar las trans-
ferencias de ingresos entre pobres (esto es asi porque
el ponderador de labrechaeslineal).

Indice de Sen:

IS=TI B, +(1- B,)*G"]

Este indice considera tres elementos: la tasa de in-
cidencia (Tl), la brecha de la pobreza (By) y €l coefi-
ciente de Gini estimado para la poblacién de pobres
(&). El IS no satisface el axioma débil de transferen-
ciay el axiomade consistencia de subgrupos.

Foster, Greer, Thorbecke:

19 X\ a
FGT :Wxa @- ?) A% £ 2)
i=1

Donde x = ingreso del individuo i; N = nimero
total de individuos; z = valor monetario de la canasta
apartir de la cual se define lalinea de pobreza; 1(x £
z) esla“funcion indicadora’ y a es un pardmetro fijo
que representaria el grado de aversion de la sociedad
hacia la pobreza; la brecha de pobreza recibe una
mayor ponderacion a medida que aumenta el valor de
este parametro.

Cuando a = 2, el FGT satisface todas las imposi-
ciones del marco axiomético y ademas permite la
descomposicion del mismo por diversos factores
(demogréficos, sociales, culturales, etc.).

Indice de Pyatt (IP):

*

p=1-2

z
Para construir este indice se divide al ingreso en
dos componentes: uno que se denomina “ingreso
bésico”, definido como los ingresos hasta la linea de
pobreza y un segundo componente de “afluencia o
riqueza’ definido como los ingresos superiores a la
linea de pobreza, siendo b* el ingreso medio equiva-
lente de los ingresos bésicos de la poblacién** que se

“ Ver indice de Atkinson utilizado previamente para anali-
zar ladesigual dad en ladistribucion del ingreso.
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construye a partir del ingreso basico de los pobres
(minimo [x, z]) y el delosricos (z).

Este estadistico posee | as siguientes propiedades:. a)
si los ingresos de cualquier persona aumentan (dismi-
nuyen) esto hace que la medida de pobreza se reduzca
(aumente); b) cualquier transferencia progresiva de
ingresos entre dos personas hard que se reduzca la
pobreza si por |10 menos una de las personas es pobre
originariamente; c) cualquier transferencia regresiva
entre dos personas no afectard a este indice si ambas
personas permanecen “ricas’ luego de la misma, pero
lo aumentara si este no es €l caso; d) no puede descont
ponerse; €) dicotomiza los ingresos de la poblacion y
no la poblacion propiamente dicha, utilizdndose toda la
muestra para estimar este estadistico.

6.3. DESEMPLEO: CONCEPTOS Y ME-
DICION

La naturaleza y la medida del desempleo suscita
agitados debates, sobre todo en los paises de la Conu-
nidad Europea, dadas las repercusiones sociales, politi-
cas y sobre el sistema de seguridad social que trae
aparejado €l incremento del desempleo. Més ala de la
importancia tedrica de conceptos tales como empleo y
desempleo, € problema que se plantea de inmediato es
el de hacer una evaluacion empirica apropiada.

Lasdificultades de célcul o provienen del hecho que
tanto desde el lado de |a oferta como de |la demanda de
fuerza de trabajo, se ha incrementado |a heterogenei-
dad, eso pone en cuestion las definiciones consensua
das internacional mente sobre quiénes son y quiénes no
son los desempleados; asi como la capacidad del indice
de desempleo para dar una imagen apropiada sobre la
situacion del mercado de trebajo.

6.3.1. Ladefinicion de desempleo

Para ser considerado estadisticamente como un
desocupado, seguin la definicion propuesta por 1aOIT,
las personas deben reunir las siguientes condiciones:
1) estar sin empleo, es decir no haber gercido un
trabagjo remunerado, aunque fuera durante una sola
hora en la semana de referencia, -generalmente la
anterior al momento de la encuesta-, 2) estar disponi-
ble para trabajar, es decir tener una actitud favorable
respecto del trabajo y ser apto para ello; 3) estar bus-
cando activamente un empl eo.

Esta definicién fue desarrollada en un contexto en
el cua la caracteristica méas saliente del sistema pro-
ductivo era la produccién en masa, que demandaba
mano de obra con caracteristicas relativamente unifor-

mes, donde el desempleo era sélo un problema coyun-
tural. En la actualidad, el sistema productivo se halla
mucho mas especializado, requiere mano de obra con
calificacion cada vez mas especificay ademas, en mu-
chos paises, € desempleo ha tomado caracteristicas
estructurales. En este nuevo contexto econdmico, €
indicador tradicional de desempleo no logra captar la
verdadera magnitud del problema que enfrenta e mer-
cado de trabajo. A continuacion se detallan algunas de
las dificultades més salientes que plantea el método de
medicion del desempleo propuesto por 1aOIT:

En primer lugar, la creciente demanda de trabaja-
dores con capacitacion especifica, dalugar a situaciones
no contempladas por el indicador de desempleo. Aque-
llos individuos que salen del sistema educativo estric-
tamente no estarian "aptos’ para trabajar en ciertas
ocupaciones, por lo que no deberian considerarse como
desempleados. Sin embargo, en las encuestas de hoga-
res se los considera como desempleados, 1o cua no
soluciona totalmente el problema ya que de ese modo
no se captan las caracteristicas particulares del problema
de desempleo (no es lo mismo un desempleado que
tiene entrenamiento especifico para desarrollar una
determinada actividad, que uno cuyo impedimento para
encontrar empleo es la falta de entrenamiento especifi-
€0). En una situacién similar estan aquellos individuos
gue se encuentran realizando pasantias o cursos de
formacién o reconversion profesional, son considerados
empleados aunque no lo estan en el sentido tradicional.

Los trabajadores desalentados se encuentran en
inactividad pero no voluntariamente, sino como resulta-
do de una busguedainfructuosa. Bgjo ladefinicién de la
OIT no serian desempleados ya que no se encuentran
activamente buscando empleo y sin embargo tal situa-
cioén representa un problemaque debe ser contempl ado.

L os trabgjadores que tienen un empleo a tiempo
parcia (yaseaen el afio, porque es un trabajo temp o-
rario o estacional, o diario, porque la duracién de la
jornada es inferior a la considerada como normal o
promedio) pueden encontrarse en esa situacion de
manera involuntaria o voluntaria. La tasa de desem-
pleo no permite diferenciar entre un caso y otro.

La gran cantidad de empleo informal® incre-
menta el nimero de individuos que se encuentra tra-
bajando a tiempo parcial lo cual hace ain mayor €l
problema anterior.

45 En el caso argentino, se han dado numerosas cifras, algu-
nas estimaciones hechas a partir de la EPH se acercan al
tercio delapaoblacién econémicamente activa. Nuevamente,
su inclusién o no dentro de esta Ultima categoria, puede
tener unagran significacion en lamedicion estadisticade la
desocupacion.
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6.3.2. La utilidad de la nocion de subempleo

La OIT ha intentado atacar los problemas con-
ceptuales y de medicion mencionados, introducien-
do ciertas categorias complementarias, como por
ejemplo el subempleo, es decir la subutilizacion de
la fuerza de trabgjo, la cual puede adoptar dos no-
dalidades:

. Ser visible (una duracién de la jornada de trabajo

inferior a promedio o alo que se consideranormal).

. Ser invisible (cuando los trabajadores ocupados
tienen una productividad y un salario relativamente
bajo, o cuando no pueden utilizar todas sus cdlifica-
ciones).*

La Oficina de Estadisticas Laborales (BLS) de
Estados Unidos incluye las siguientes categorias
para clasificar a los individuos que integran la PEA
Yy no se encuentran empleados a tiempo completo.
Lastasas corresponden al afio 1994.

CUADRO N°A.11
CATEGORIASDE LA PEA EN ESTADOS UNIDOS

Definicion

U1: Personas que estan desocupadas desde hace 15 semanas como minimo

U2: Personas que perdieron su empleo o terminaron un CDD*

U3: Desocupacion en el sentido delaOIT

U4: U3 mas los trabajadores desal entados

U5: U4 maés | os trabajadores que sélo marginalmente estan insertados en el mercado de trabajo

U6: U5 maés los trabajadores a tiempo parcial por razones econémicas

Nota: CDD (contrato de duracién determinada).

Fuente: Oficinade Estadisticas L aborales de Estados Unidos.

Resulta interesante notar como se incrementa la
tasa de desempleo cuando se |le agregan otros com-
ponentes a la medicion realizada de acuerdo a la
definicion de 1a OIT.

Sin embargo, si bien la categoria de subempleo
permite diferenciar el empleo parcial y la subutili-
zacion de la capacidad del individuo, no incorpora
el resto de los problemas mencionados en el aparta-
do anterior y en este sentido representa un avance
pero no la solucién alos problemas de medicién.

6.3.3. La importancia de los flujos de fuerza
de trabgjo

Otra cuestién que reviste importancia cuando se
estudia el problema de desempleo, son los flujos de
trabajadores que pasan del empleo al desempleo y
viceversa. En particular resulta importante conocer
cuanto tiempo permanecen desocupadas las perso-
nasy si los desempleados son siempre |0s mismos.

Un primer elemento de respuesta consiste en
afirmar que el flujo que se produce no es automéatico
y univoco desde la inactividad hacia el empleo o

desde la desocupacion al empleo. Los movimientos
mas frecuentes pueden ser:

Voluntariamente, desde un empleo hacia otro
(larotacién en blsgueda de mejores salarios o con-
diciones de trabajo, o de un empleo mas seguro).

Voluntaria o involuntariamente, desde el en-
pleo hacia la desocupacion (renuncias o despidos).

Voluntaria o involuntariamente, desde el an-
pleo hacia la inactividad (retiros voluntarios y jubi-
laciones anticipadas, mujeres en periodos de emba-
razo y maternidad, jovenes en el servicio militar o
civil obligatorio).

Involuntariamente, desde la desocupacion he-
cialainactividad (los trabajadores desal entados).

Voluntariamente pasar de la inactividad a la
desocupacién (jovenes que buscan su primer empleo
luego de terminados sus estudios, mujeres que tratan
de reinsertarse en el mercado de trabajo luego de la
maternidad, personas que tuvieron enfermedades de
largaduracién, presos al recuperar lalibertad).

Voluntariamente, pasar de la inactividad al
empl eo.

46 Extraido de J. Freyssinet (1998).
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La situacion es mas grave cuando se ingresa a la
desocupacion y esta se mantiene en el tiempo, a pesar
de la busqueda activa 'y de las politicas publicas pasi-
vas 0 activas, y cuando los individuos cesan de tener
derechos ala seguridad social y no disponen de recur-
Sos propios o de ayuda familiar. El problema se agra-
va alin mas ya que, a medida que pasa €l tiempo, €l
individuo tiene cada vez menos probabilidad de a-
contrar un empleo. Varios factores explican la dism-
nucion de esta probabilidad:

Disminuye a medida que aumenta el tiempo de
permanencia como desempleado: por €l desaliento
gue invade el animo del desocupado, |a pérdida de sus
calificaciones profesionales, el cambio de sus actitu-
des respecto del trabajo.

Disminuye a medida que aumenta la edad del
desocupado, debido alos criterios de seleccion usados
a menudo por los empleadores y a la capacidad y
actitudes del trabajador para reconvertirse y adaptarse
alas nuevas situaciones.

Lamedicion tradicional del desempleo no tomaen
consideracion las caracteristicas de los flujos y en
consecuencia, resulta inadecuada para captar la mag-
nitud del problema de desempl eo.

El itinerario de los desocupados

Cuando se hace un seguimiento de los desocu-
pados, pueden establecerse tipologias,*’ a partir de
sus itinerarios. El estudio del recorrido que realiza
el trabajador en términos de la frecuencia con la
gue pasa de una situacion a otra (es decir del em-
pleo al desempleo), es una cuestion relevante a la
hora de determinar la gravedad del problema de
desempl eo.

El desempleo repetitivo, se observa cuando una
persona ha pasado en muchas oportunidades por el
mercado de trabajo. Por ejemplo, las mujeres que

47 ). Freyssinet (1998)

luego de la interrupcion debido a la maternidad
intentan retomar la vida profesional, pero sobre
todo los trabajadores con un bgjo nivel de califica-
ciones profesionales y los que antes ocuparon tra-
bajos precarios. Debido a sus necesidades pasan
poco tiempo en situacion de desempleo. Para salir
de esa situacion se reinsertan en empleos precarios
y a menudo hacen cursos de formacién o pasantias
en empresas durante la pausa que transcurre entre
dos empleos.

El desempleo de reconversidn, afecta a trabajado-
res gue sufren un despido por razones tecnolégicas y
econdmicas. La mayor parte de ellos son hombres
adultos con ciertas calificaciones, que permanecen un
tiempo considerable como desocupados y buscan en
primer [ugar un empleo establey bien remunerado.

El desempleo de exclusion es sin dudas el més
grave de todos cuando el desempleo es de tipo es-
tructural. Se trata de individuos con pocas posibilida-
des de encontrar empleo que corren el riesgo de con-
vertirse en desocupados de larga duracién, cambiando
sus actitudes frente al trabajo, deteriorando sus califi-
caciones profesionales y desalentandolos. La mayor
parte de ellos son jovenes en situacion de fracaso
escolar, con dificultades o sin las capacidades para
formarse profesionalmente, y adultos poco calificados
cuya edad es proximade lajubilacion.

Lamedicion tradicional del desempleo no permite
diferenciar entre estas tres situaciones.

En suma, en esta seccion se advierte acerca de las
dificultades que plantea medir el problema de desem-
pleo utilizando definicién de la OIT. La misma no
permite captar la verdadera magnitud del problema
actual de desempleo y quizds una definicion maés
amplia seria més adecuada. Sin embargo, dado que es
la informacion que se encuentra disponible, se la
utilizay se lacomplementa con otros indicadores.
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CUADRO

N°A.1.2

LA MEDICION DEL DESEMPLEO EN ARGENTINA

I ndicador

Definicion

Organismo
Evaluador

Observaciones

Poblacién Econo-
micamenteActiva
(PEA)

Porcentaje de la poblacion que esta
ocupada o que busca un empleo activ a-
mente (poblacion ocupada més la deso-
cupada)

INDEC, tres veces
por afio y MTSS,
en forma mensual.

Ocupados

Personas que han trabajado, durante la
semana anterior a la muestra, por lo
menos una hora en forma remunerada o
15 horas de manera no remunerada. La
tasa se calcula usando como base la
poblacion total.

Idem anterior

Desempleo Abierto

Conjunto de personas sin ocupacion que
buscan activamente un trabajo. Para
calcular la tasa se utiliza como base la
PEA.

Idem anterior

Noincluye otras formas de precariedad
laboral tales como las personas que
realizan trabajos transitorios mientras
buscan activamente una ocupacioén, las
que han suspendido la busqueda por
falta de oportunidades visibles de
empleo, las ocupadas en puestos por
debajo de su calificacién o de laremu-
neracion vital minima, etc.

Ocupados
Plenos

Todas las personas que se encuentran
trabajando entre 35 y 45 horas semana-
les, durante la semana anterior a la en-
cuesta. La tasa se calcula utilizando
como baselapoblaciéntotal.

Idem anterior

No establece si son obreros, emplea-
dos, técnicos y profesionales que
cuentan con un puesto y un salario,
con unaobrasocial y ciertaestabilidad
en su puesto, o0 si no tienen ningunade
estas caracteristicas.

Sobreocupados

Individuos que se encuentran trabajando
por encima de 45 horas semanales. Para
calcular la tasa se utiliza como base la
poblacion total.

INDEC

Poblacion
Subocupada
Demandante

Comprende a los ocupados que trabajan
menos de 35 horas semananles por cau-
sas involuntarias, desean trabajar més
horas y buscan activamente otra ocupa
cion. Paracalcular latasa se utilizacomo
base la PEA.

INDEC

Poblacion
Subocupada
No demandante

Comprende a los ocupados que trabajan
menos de 35 horas semananles por cau-
sas involuntarias, desean trabajar mas
horas y no buscan activamente otra
ocupacion. Paracalcular latasase utiliza
como baselaPEA.

INDEC

Empleo en negro o
no registrado

Indica el nimero de personas a las que
no se les efectlan |os aportes patronal es.

INDEC

Nota: El relevamiento estadistico permite, parala mayoria de las variables, su clasificacion segin sexo, edad, calificacion,
categoriaocupacional (asalariado, cuenta propista), ramade actividad y zonageogréfica.
Fuente: EPH, INDEC.
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Capitulo 2
Evidencia internacional: cuatro casos®

1. INTRODUCCION

En la década del “70, la fuerte suba en el precio
del petréleo inici6 una serie de shocks adversos*® que
pusieron de manifiesto la crisis del modo de produc-
cion vigente y dio paso a uno nuevo, caracterizado
por los procesos just in time y las economias de in-
formacion y comunicaciones. Al respecto, el “Toyo-
tismo” japonés fue la expresion mas acabada de esta
nuevaformade produccion.

El efecto de corto plazo de los shocks de oferta
sobre los mercados de trabajo fue similar en Europa®
y en Estados Unidos. El primer shock del petréleo de
1973, contrajo la demanda efectiva por la caida en €l
poder de compra de los consumidores, debido a un
menor crecimiento esperado y a la reduccién de la
inversion, en respuesta a un aumento de la incerti-
dumbre. Esto origind un importante aumento en el
desempleo ciclico.

Sin embargo, los efectos de largo plazo fueron
significativamente diferentes entre las regiones, -
pendiendo de la situacién particular en que se encon-
traban y de la forma en que cada sociedad decidié
enfrentar dicha crisis. Asi, las economias habrian
“elegido” diferentes senderos de solucion perfilando
lo que se podria denominar, en forma algo esquemati-
zada, cuatros casos de referencia.

Ahora bien, cabe preguntarse en base a qué par&-
metros “eligen” las economias y como se manifiestan
estas elecciones mas alla de | os resultados al canzados.

En relacion a primer punto surge el elemento
idiosincratico, constituido basicamente por el esque-
ma de valores que determina el conjunto de incentivos
internos que guian la conducta de los individuos:
creencias religiosas, valores democraticos o autorita-
rios, parametros solidarios o individualistas, valora-
ciones materiales o espirituales, etc.

Con respecto a segundo punto, mas alla de los re-
sultados en términos de equidad, empleo y creci-

4 |os datos utilizados en este capitulo se exponen en el
anexo estadistico.

“9 Principalmentelos shock del petréleo de 1973y 1979y la
crisisdeladeudaen los”80.

%0 5j no se dice nada en contrario, cuando se hable de Euro-
pa se estara haciendo referencia a los paises de la Uniéon
Europea.

miento, pero en intima relacion con los mismos, las
sociedades manifiestan sus “elecciones’ a través de
sus esguemas institucionales. Estos pueden definirse
como todas aquellas normas que regulan las relacio-
nes sociales y econémicas. Para el caso del mercado
laboral, méas especificamente, pueden definirse aque-
llas que regulan la contratacion: ruptura, duracion,
condiciones bajo las cuales pueden ser modificados,
negociacion salarial, negociaciéon de las condiciones
laborales, cambios en dichas condiciones, tanto en
términos de jornada como de tareas, puestos, respon-
sabilidades, etc. También, en un sentido mas amplio,
incluye a las organizaciones asociadas a dichas nor-
mas (ministerios, comisiones, sindicatos, etc.) y reglas
de esas organi zaciones.

Los cambios en estas normas o en las formas de
aplicacién, pueden implicar no solo cambios en los
niveles de equilibrio de variables como salarios, en
pleo y desempleo, sino que también pueden aparejar
alteraciones en la forma en que gjusta el mercado
laboral frente a shocks externos (cambios de precios,
cantidades, etc.). En otras palabras, pueden modificar-
se los procesos de gjuste en desequilibrio, alterando la
velocidad o el tiempo en que se alcanza el nuevo
equilibrio, la convergencia mondtona o ciclica, la
frecuenciadelosciclos, etc.

En este sentido, la mencionada crisis del modo de
produccion vigente también generd la obsolescencia
de su esquema institucional respectivo, no siendo
claro adn cud es el nuevo esquema reemplazante. Los
distintos casos expuestos en este trabajo han intentado
soluciones propias y, por lo tanto, han presentado
resultados disimiles:

1. Estado Unidos, y en esto también el Reino Uni-
do, adopté una estrategia liberal basada en un nexo
salario-trabajo competitivo, propiciando aquellas
instituciones que garantizaren la libre competencia
Asi, centrd sus esfuerzos en aumentar el empleo antes
gue los salarios reales. De esta manera, en EEUU el
crecimiento del salario real fue inferior al aumento de
la productividad, fomentando el aumento del empleo
y un deterioro de ladistribucién del ingreso.

2. Europa intenté una solucién que conjugase €l
bienestar social con la flexibilidad, manteniendo las
instituciones del antiguo Estado de Bienestar pero
incorporando mayores parametros de eficiencia. Esto
lallevo a utilizar sus incrementos de productividad y
los consecuentes desplazamientos en la demanda
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agregada de trabajo, para aumentar |os salarios reales, cerca los incrementos de productividad, con un leve
antes que para incrementar €l nimero de personas aumento del empleo y un mantenimiento de bajos
empleadas: el crecimiento del costo laboral siguié de niveles de desigualdad.

GRAFICO N°1

EMPLEQOY SALARIOS
Variacion porcentual entre 1970-1997
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Fuente: OIT.

GRAFICO N°2
DESIGUALDAD Y DESEMPLEO
Cosficiente de Gini y Tasa de Desocupacion. Promedio 1970-1990
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3. Japén aplico el “toyotismo” o neocorporativis-
mo, manteniendo instituciones que se podrian deno-
minar de carécter rigido pero con estrechas vincula-
ciones entre los diferentes agentes econémicos (tra-
bajador/empresario, etc.) que le otorgan un funciona-
miento més eficiente, salvando los problemas de rigi-
dez. En términos de resultados, pareceria ser un caso
intermedio, conjugando bajos niveles de desempleo
con relativamente buenos indicadores de distribucién
del ingreso;

4. América Latina, con salvedades aisladas, se
orientd hacia un esquema institucional intervencio-
nista, con similitudes al caso europeo. Esto fue a costa
de una dualizacion de su economiay por lo tanto de
su mercado de trabgjo. Si bien se presentan diferen-
cias entre los paises, la tasa de desempleo promedio
no aumentd. Sin embargo, si 10 hizo el empleo infor-
mal, deteriorando la estructura del empleo y contribu-
yendo al empeoramiento de la distribucién del ingre-
s0. De esta manera, América Latinalleg6 a ser la zona
con peores indicadores de distribucién del ingreso del
mundo.

En €l resto del trabgjo, se analizan en forma més
detallada cada uno de los casos mencionados. Para
tener una idea méas amplia de las caracteristicas de
cada uno ellos, se tomard como referencia el periodo
de tiempo comprendido entre 1970y 1997.

2. CASO ESTADOS UNIDOS

2.1. ESTADOS UNIDOS Y LOS PRO-
BLEMAS DE DISTRIBUCION

Lainstitucionalidad estadounidense, més alla de lo
gue pareceria ser una conveniencia en términos de
politica econdmica, se explica por la idiosincrasia de
su sociedad. Se trata de una sociedad con elevados
parametros de competencia donde, en general, €l
Estado no cumple el rol de tutor de las personas al
estilo europeo, los individuos deben enfrentar su s-
tuacion personal sin asistencia publica significativa.
La exaltacion del progreso material del individuo y la
inexistencia de un generalizado espiritu dadivoso, son
otros elementos caracteristicos de su idiosincrasia. La
religién tradicional estadounidense, la iglesia protes-
tante, provee el fundamento ideoldgico-religioso a
esta idiosincrasia: las personas se ganan €l cielo en la
tierraatravés del trabajo y del esfuerzo personal (no a
través de la bondad como ocurre con laiglesia catéli-
ca).

Asi, las caracteristicas de esta sociedad no brinda
sustento para que las instituciones funcionen como
entornos tutelares que protejan a los individuos (basi-
camente cuando ven reducidos sus ingresos por el
desempleo u otra razén). El valor de estas institucio-
nes, esté dada por la garantia que dan para que cada
persona pueda beneficiarse en funcién de su propio
esfuerzo, o sea como protectoras de la propiedad
privada.>*

En EEUU se observa un gran énfasis por elaborar
regulaciones antimonopdlicas que defiendan la conmt
petencia; mientras que no ocurre 10 mismo con la
blsqueda de regulaciones e instituciones que esta
blezcan redes de seguridad social. Un gjemplo de esto
es la legislacion que regula a los sindicatos y a las
relaciones laborales. Laley permite alos empresarios
numerosas posibilidades de accién unilateral. En este
pais son los grupos sindicales, y no las empresas, los
gue piden reformas en la legislacion laboral, ya que la
actual establece diversos obstéculos a la organizacién
sindical. Los sindicatos deben seguir un extenso pro-
cedimiento para demostrar que el persona de una
empresa esta claramente interesado en organizarse y
asi obtener el derecho a celebrar elecciones bajo la
supervision del Consejo Nacional de Relaciones La-
borales (NLRB). Intentos de un carécter mas coope-
rativo, como la llamada Comisién Dunlop,®® no han
prosperado basicamente por el desinterés casi total de
lacomunidad empresarial.

En razoén de ello, los problemas que presenta la
economia estadounidense giran en torno ala distribu-
cion del ingreso y no en relacion ala tasa de desem+
pleo.

2.2. EVOLUCION DEL MERCADO DE
TRABAJO

Un elemento caracteristico del mercado de trabajo
estadounidense, quizas el mas importante, es la eleva-
da tasa de rotacién del empleo, que se explica funda-
mentalmente por el hecho de que empleado y emplea-
dor se vinculan a través de un contrato de duracién

51 Esto se ve reflgjado en |os trabaj os académicos, donde se
tiende a subestimar las cuestiones de desigualdad en la
distribucion de los ingresos. Un buen gjemplo es Feldstein

(1998).

52 Fue creada por la administracion Clinton con el objetivo
de proponer politicas que resolvieran los principales pro-
blemas en términos de legislacion laboral, estaba integrada
por expertos universitariosy representantes empresarialesy
de los trabajadores.
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limitada y no a través del contrato por tiempo inde-
terminado, muy comin en América Latina. Esto gene-
ra un bajo porcentaje de desempleo de larga duracién
(11,2% del total de desempleados para 1991, contra

CUAD

40% que alcanza en Europa) y un bajo nivel de de-
sempleo estructural (5,6% para 1996, segun calculos
de la OCDE, contra el 10% que en promedio alcanzan

| os paises europeos).

RON°1

ROTACION EN EL MERCADO DE TRABAJO
EEUU, EUROPA Y JAPON

Paises Por centaje contratos | Flujos mensuales' de | Flujos promedios?
aplazofijo 1991 entrada a la desocu- desalidadela
pacion 1991 desocupacion 1991
Estados Unidos 100,0 2,1 37,3
Europa
Alemania 9,5 0,2 8,0
Espafia 32,2 0,2 2,0
Francia 10,2 0,3 55
Italia 54 0,2 3,6
Reino Unido 53 0,6 13,4
Japén 10,5 0,3 23,6

1) Flujos de entrada: desocupados desde hace menos de un mes en porcentaje delapoblacion en

edad detrabajar.

2) Flujos promedios de salida: diferenciaentre el nivel medio mensual de losflujos de entraday

lavariacion mediamensual deladesocupacion en el transcurso de un afio.

Fuente: OCDE (1993) y Estadisticas Nacionales.

GRAFICON°3
TASAS DE DESEMPLEO. ANO 1998
En porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa

En porcentgjedela

Unién Europea

O Hombres

Estados Unidos

Jepon

OMujeres

Américalatina*

"L astasas por sexo corresponden a1997.
Fuente: OIT.
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Dada esta elevada rotacién en el empleo, la evolu-
cion de la desocupacion siguié de cerca la marcha de
la coyuntura econdémica, correspondiendo los niveles
mas altos de desempleo con las dos crisis del petréleo
(1973/75 y 1979/81). Asimismo, durante la Ultima
década, subié mucho el empleo aunque el salario real
se mantuvo casi estable o crecio lentamente, segiin los
sectores.

Ademas de no presentar elevadas tasas de desem+
pleo, € mercado de trabajo de Estados Unidos tamp o-
co registra un impacto diferencial del desempleo so-
bre las mujeres, hecho que si se detecté en el caso
europeo y se destacara especialmente en las econo-
mias latinoamericanas. Tomando datos para el afio
1998, en EEUU la tasa de desempleo de las mujeres
(4,6%) es similar alade los hombres (4,5%), mientras
que paralos paises de Europa la tasa de desempleo de
las mujeres supera en un 43% ala de los hombres. Por
lo tanto, en EEUU el crecimiento del nivel de desem
pleo y su efecto diferencial sobre las franjas mas dé-
biles de la poblacion (por ejemplo las mujeres), no ha
sido un causante del deterioro en la distribucién del
ingreso.

2.2.1. Ofertade trabajo

Crecimiento demografico y migraciones

La poblacién de EEUU crecié a una tasa cons-
tante del 1% anual entre 1970 y 1998, y resulta
mayor a las experimentadas por el promedio de los
paises europeos (0,33%) y a las de Japon (0,7%).
Cabe destacar que este pais fue capaz de absorber el
relativo mayor crecimiento de la poblacién, sin que
aumentaran sus tasas de desempl eo; esto hace que el
logro sea alin mayor.

En este crecimiento poblacional, tienen mucho
gue ver los inmigrantes. En los Gltimos quince afios
se ha producido un fuerte crecimiento en los flujos
migratorios entre |os paises desarrollados y en desa-
rrollo y Estados Unidos constituye el principal pais
receptor. En los "90 se han admitido anualmente
alrededor de 600.000 inmigrantes legales. Los prin-
cipales paises de origen han sido: Cuba, México,
Filipinas y Corea. Entre 1980 y 1990 el 46% del
crecimiento poblacional se debe alas migraciones.

GRAFICON°4
MIGRACIONES. PERIODO 1980 -1995
En porcentgje del total de poblacion
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Fuente: Banco Mundial y CELADE/CEPAL.

Las tasas de actividad

En Estados Unidos la tasa global de actividad fue
tradicionalmente baja. En la década del “70 la pobla-
cion con deseos de trabajar alcanzaba al 40,8% de la

poblacién total, proporcién que estaba por debajo de
la de los otros paises desarrollados (41,1% para Euro-
pa y 50,9% para Japon). Durante las dos décadas
siguientes la tasa de actividad de EEUU crecié un
21%, incremento superior a verificado en los otros
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paises desarrollados, y estuvo impulsado por un n-
cremento del 50% en la participacion de la mujer en
el mercado del trabgjo.

2.2.2. Demanda de trabajo

Empleo agregado y por sexo

El empleo total en Estados Unidos crecié en un
65% para el periodo 1970-1997, y al descomponer esta
evolucion en tres subperiodos se observaque alo largo
de los 70 el crecimiento del empleo fue del 2,6%, en
los 80 ese crecimiento se desacelerd, mientras que
entre 1990 y 1997 crecid aunatasaanual del 0,09%.

Al mismo tiempo, se produjo una disminucion en
el diferencial de tasas de crecimiento masculinas y
femeninas: durante los “70 el empleo femenino crecié
un 2,5 veces més que la tasa de crecimiento del em
pleo masculino; mientras que en los "90 esta diferen-
ciafue de solo un 0,5 veces superior.

Este crecimiento del empleo femenino fue la base
para que, frente a los aumentos de participaciéon de
este grupo, no se registren significativos incrementos
de su tasa especifica de desempleo,>® como si ocurrié
en otras economias del mundo. Cabe destacar que en
la evolucion del empleo femenino, tiene efecto la
mayor flexibilidad que presenta el mercado estadou-
nidense.

GRAFICO N°5
ESTADOSUNIDOS. EMPLEO TOTAL Y POR SEXO
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Fuente: OIT.

Empleo por sector

Laevolucion sectorial del empleo hatenido rasgos
comunes en la mayoria de las economias. Los paises
muestran un crecimiento de la importancia de su sec-
tor terciario, el cual también participa en forma cre-
ciente de la demanda de empleo. Esto plantea una
situacion inédita, ya que por primera vez es solo ese
gran sector (con fuertes diferencias entre sus ramas de
actividad) el que incrementa su participacion dentro
de la poblacion econdmicamente activa. Asi, la ten-
dencia en materia de creacion de empleos, pareceria
asignar al sector terciario, alimentado por |os procesos
de reconversion y reestructuracién industrial, la na-
yor responsabilidad para crear empleos en el futuro.

En la Ultima década €l nivel de empleo de Estados
Unidos fue impulsado por la expansion de la ocupacién
en tres sectores principales: servicios financieros 'y de
Seguros; comercio, restaurantes y hoteles; y servicios
comunitarios, sociales y personales. Entre los tres e«
plican e 67% de incremento total producido entre
1988y 1997. Si se agrega €l sector de la construccién,
el porcentaje explicado alcanzaa 74%.

Paralelamente al aumento del empleo en |os secto-
res de servicios, se observO un estancamiento del
empleo en laindustria, para el mismo periodo.

%3 El mismo incremento del empleo femenino debe haber
actuado como “aliento” al ingreso al mercado laboral y al
aumento asi de las tasas de participacion de lamuijer.
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Por otra parte, un rasgo que diferencia a Estados

Unidos de los paises europeos, crecié sobre todo el
empleo privado y en escasa medida el empleo pu-
blico. El primero aumenté un 70% entre 1970 y

POBREZA

2.3. DISTRIBUCION DEL

INGRESO Y

1998 El buen desempefio de las variables del mercado
' laboral no se hareflejado en un mejoramiento de los
indicadores de distribucion del ingreso y de pobreza.
CUADRO N° 2
DESIGUALDAD. INDICESDE GINI Y THEIL
Variacion porcentual
i Gini Theil
Paises
Dec 80/Dec 70 | Dec 90/Dec 80 | Dec 90/Dec 70 | Dec 80/Dec 70 | Dec 90/Dec 80 | Dec 90/Dec 70
Europa -17 18 -2 4 4 8
Estados Unidos 7 11 19 24 14 42
Japon 2 10 13 -9 -6 -15
Américalatina 4 10 14 20 28 55

Fuente: elaboracién propiaen base adatos de Naciones Unidas.

En el periodo 1970-1997, y en cada subperiodo
(décadas del “70, "80 y "90), la distribucion del n-
greso en EEUU setorné méas desigualitaria, cual quie-
ra sea el indice de desigualdad que se considere. No
obstante, el aumento de la desigual dad medida por el
indice de Theil, es mayor que la que arroja el GINI.
Esto estaria indicando que ademas de incrementarse
la desigualdad, ha empeorado la situacion de los més
pobres. Esto se debe a que el indicador de Theil
otorga mayor importancia a los estratos menores que

el indice de GINI.>*

A pesar del crecimiento de esta economiay de los
altos niveles de empleo, los indicadores de pobreza no
han mejorado. En la década del 70 la proporcién de
hogares pobres era relativamente baja. A partir de
1980, esta situacion se revierte, siendo 1983 el afio
donde el porcentaje de hogares considerados como
pobres alcanza el valor méximo de la serie. Recién en
1994 pareceria que esta tendencia comienza a revertir-
se, si bien no se recuperan las cifras de la década del
“70. Entre 1973 y 1998 la cantidad de personas en

situacion de pobreza se incrementa en 11,5 millones.

GRAFICO N°6
POBREZA EN EEUU
Personas pobres en porcentaje del total
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Fuente: US Census Bureau.

54 Paraunamayor comprension ver Anexo |.
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En el periodo 1974-97, tanto la pobreza como la
desigualdad se incrementaron, mientras que se
redujo la tasa de desempleo. Por lo tanto, la per-
formance de esta Ultima variable no esta mejorando
el comportamiento de las dos primeras. En la expli-
cacion de esta relacion hay que tener en cuenta
varios aspectos. En primer lugar las familias de
menores ingresos dependen exclusivamente de sus
ingresos laborales. Por otro lado, si bien el empleo
aumento, la participacién de los salarios en el n-
greso total de la economia préacticamente no se
modificé,®® por o tanto se produjo un deterioro de
los ingresos laborales promedio, que perjudica en
mayor medida a los que dependen del salario como
su Unica fuente de ingreso.

La proporcién de trabajadores asalariados que
perciben bajas remuneraciones respecto de los sala-
rios promedio a nivel nacional, es mayor en EEUU
que en otras economias desarrolladas. Se estima
que para el afio 1994, el 25% de los asalariados, a
tiempo completo, tenian como ingreso una suma
inferior al umbral oficial de |la pobreza. Esto desta-
ca que los bajos salarios habrian tendido a reducir-
se, incluso en términos nomin ales.

Por otra parte, al analizar los datos de remune-
raciones sectoriales surge que la proporcion de
salarios bgjos se incrementa en todos los sectores,
salvo en tres: servicios financieros y empresarial es;
servicios personales y profesionales; y en la admi-
nistracion publica. En los Ultimos veinte afos, la
peor performance la registra el sector de la cons-
truccion y el sector comercio, caracterizado por ser
intensivo en mano de obra poco calificada.

En suma las politicas de flexibilizacién (sin una
adecuada red de politicas sociales) implementadas
principalmente durante los “80, explican por un
lado que la tasa de desempleo se mantenga en ni-
veles bajos, debido a que los trabajadores encuen-
tran répidamente un empleo en el sector formal,
pero por el otro que los trabajadores poco califica-
dos obtengan bajos salarios, que si bien pueden
estar de acuerdo con su nivel de productividad,
incrementan las diferencias salariales y han genera-
do un aumento en la pobrezay la desigualdad.

%5 En @ periodo 1975-1980 la participacion de los salarios
en € ingreso total de la economia estadounidense alcanzo
un 64,62% mientras que en el periodo 1981-91 lamisma se
redujo al 64,45%.

3. CASO EUROPEO

3.1. EUROPA Y LA PERSISTENCIA DEL
DESEMPLEO

Al igua que como se mencioné para Estados
Unidos, se puede hablar de una idiosincrasia euro-
pea que constituye el sostén ideoldgico de lainstitu-
cionalidad que poseen estos paises. Se trata de una
sociedad organizada con criterios solidarios y con
una alta valoracion del ocio y de las actividades
econémicamente no productivas (arte, filosofia,
servicios comunitarios, etc.).’® Esto queda eviden-
ciado en los persistentes niveles de desempleo y en
los elevados montos destinados a politicas sociales
como salud, educacién y seguros de desempleo. Las
anteriores caracteristicas implican que los europeos
ocupados han financiado durante las pasadas tres
décadas, la inactividad y desocupacién de un volu-
men significativo de personas; situacion diferente a
la que han vivido los norteamericanos.

Un ejemplo claro de su perfil institucional esta
dado por la existencia de los llamados “comités de
empresas’, organizaciones sindicales que influyen
en las principales decisiones de inversion estratégi-
ca de las empresas multinacionales. A su vez, desde
1996, las empresas estén obligadas por ley a nego-
ciar con dichos comités, los cuales gjercen de esta
manera una funcion de cogestién.

Entre los paises aqui considerados, el caso del
Reino Unido resulta especial, ya que su mercado de
trabajo presenta un marco institucional flexible, que
lo acerca més al caso norteamericano, lo cual se
refleja especialmente en lo que hace al desempleo
estructural. El gobierno conservador desmantel6
sistematicamente las instituciones laborales, gene-
rando una reduccion significativa de la densidad
sindical®” que pas6 del 55% en 1970 al 35% en
1992. En la actualidad, la creciente descentraliza-
cién de las negociaciones también ha hecho que las
organizaciones sindicales pierdan influencia tanto a
nivel nacional como regional.

En general, el marco institucional laboral euro-
peo se constituye en tutor de aquellos individuos
gue no encuentran, 0 no buscan, una insercion eco-
némicamente productiva en la sociedad. Bajo este
marco institucional de carécter tutelar, el problema
que enfrentan las economias europeas es justamente

%6 Sen (1997)
5 Mide el porcentaje de empleados sindicados sobre el
total.
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la sostenibilidad econémica de aquellas situaciones
gue parecerian de alguna manera estar eligiendo. La
cuestion que se plantea es hasta qué punto una so-
ciedad con estas caracteristicas resulta sostenible en
el tiempo, en un mundo cada vez mas competitivo e
integrado.

Concretamente, el problema del empleo europeo
pareceria radicar en aguellos factores que influyen
sobre lavelocidad del proceso de ajuste alos shocks
(principalmente institucionales). Esto genera una
mayor persistencia del desempleo,®® asi como pro-
blemas fiscales por caida de la recaudacion y ai-
mento de los gastos en politicas social es.

3.2. EVOLUCION DEL MERCADO DE
TRABAJO

La tasa de desempleo de los paises europeos -
menzé a crecer a partir de los primeros afios de la
década del “70, coincidiendo con el primer shock del
petréleo, pasando de un desempleo promedio del
3,7% para la década del “70 a uno del 10,3% para €l
afio 1997. Si bien se toma a conjunto de los paises
europeos como un blogue con problemas de empleo,

existen disparidades al interior del mismo, destacan-
dose casos como el de Luxemburgo, el Reino Unido,
donde las tasas de desempleo se mantienen en niveles
bajos. Sin embargo, como se menciono, las tasas de
desempleo promedio y las de los principales paises de
Europa han crecido a lo largo del periodo considera-
do.

A su vez, el desempleo europeo ha afectado re-
lativamente méas a las mujeres que a los hombres
Ilegando a existir, en casos extremos como el de
Espafia, una diferencia del 100% entre la tasa de
desempleo femeninay masculina.

El elemento caracteristico del mercado de tra-
bajo de estos paises es el elevado desempleo de mas
de un afio de duracion. En 1992, en la Union Euro-
pea, ésta era la situacion de més del 40% de la PEA
desocupada. Este fendbmeno no afecta de manera
homogénea a todas las categorias de la PEA, siendo
los trabajadores de mas de 55 afios |os mas vulnera-
bles. En general, el desempleo de los jévenes es de
mas corta duracién, salvo en los casos de paises
como ltalia, Grecia, y Espafia donde aproximada-
mente entre el 50% y el 70% de los jovenes desocu-
pados, permanece en esa situacion durante mas de
un afno.

GRAFICO N°7
DESEMPLEO DE LARGA DURACION EN LA OECD
1992- En porcentaje del total de desocupados
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%8 |ayardy Bean (1990) y Blanchard y Summers (1986).
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3.2.1. Laofertade trabajo

Crecimiento demogr afico y migraciones

Desde hace varias décadas se registra una sensible
disminucién de la tasa de crecimiento demografico en
los paises europeos. Mientras en los “70 se observa
una tasa anual de 0,4%, en los “80 y "90 fue de un
0,3% muy por debajo del promedio mundial que ron-
dé el 1,7%.

Respecto a la contribucion de las migraciones, se
pueden diferenciar dos grupos de paises. Por un lado,
en paises como Austria, Alemania, Italia y Suecia, la
contribucion de los flujos migratorios al crecimiento de
la poblacion ha sido mayor o igual que el crecimiento
natural. Esto se debe a que estos paises han recibido
importantes contingentes migratorios durante la década
de "80, que se ha juntado con muy bgjas tasas de cre-
cimiento de la poblacion. Lasituacion es muy diferente
para paises como Francia, Espafia, Portugal y Reino
Unido, donde el crecimiento natura tiene la mayor
participacién en el incremento de la poblacion.

De todas maneras, en todos los casos, la importan-
cia migratoria es mucho menor que para €l caso de
Estados Unidos. Por lo tanto, los actuales problemas de
desempleo en los paises europeos no tienen como ori-
gen sustancial un fuerte crecimiento demogréfico ve-
getativo ni laaceleracion de los procesos migratorios.

Lastasas de actividad

En la década del “70 la proporcién de la poblacion
activa sobre la total, para el conjunto de paises euro-
peos promediaba el 41,7%, contra el 40,8% de EEUU,
50,9% de Jap6n y 29,5% de América Latina. En los
ultimos quince afos, Europa muestra un crecimiento
mas lento de la PEA (6%) que EEUU (11%); Japén
(7%) y América Latina (23%) y ello se debe exclusi-
vamente al incremento de la participacion de la mujer
en el mercado laboral (38,5%), ya que la tasa de acti-
vidad de |os hombres ha descendido a tasas crecientes
en las Ultimas dos décadas. El caso extremo lo cons-
tituye Espafia, donde en los Ultimos treinta afos la
proporcién de mujeres con deseos de trabajar se ha
casi triplicado, mientras que la participacion de los
hombres se hareducido en un 30%.

Este lento crecimiento de la PEA también esta
explicado por la caida de la participacion de los
jovenesy de las personas de edad avanzada. Latasa
de actividad de los jovenes (14-26 afios), verifica
una tendencia a la baja que se hace muy notable
desde 1980, debido al aumento de las tasas de es-
colaridad y de permanencia en el sistema escolar y

al desaliento generado por el desempleo. En cuanto
a las personas de edad avanzada (mas de 55 afios),
su tasa de actividad tiende a bajar debido a los reti-
ros por invalidez, los retiros voluntarios y las jubi-
|aciones anticipadas.

3.2.2. Lademandade trabgjo

Empleo agregado y por sexo

En las Ultimas décadas las tasas de crecimiento del
empleo de los paises de la Unién Europea, fueron mas
reducidos que para € conjunto de la OCDE. En los "90
hubo destruccion de empleo en Finlandia, Suecia, Ale-
mania, Italiay Reino Unido. En los cuatros primeros
casos la tasa de desempleo aument6 fuertemente, mien-
tras que en el Reino Unido latasa de desocupacion bajé
debido al menor crecimiento delaPEA.

Se observa una marcada diferencia entre las tasas
de crecimiento del empleo masculino y el femenino,
existiendo en ciertos casos una diferencia de mas del
dobley €l triple en favor de las mujeres. Sin embargo,
como vimos anteriormente, esta favorable evolucion
del empleo no impidio que el desempleo afectaraalas
mujeres con mayor intensidad que alos hombres, esto
se explica basicamente por el mayor crecimiento de la
tasa de actividad femenina.

Empleo por sector

L os datos sobre empleo sectorial paralos paisesy
periodos disponibles muestran algo similar alo que se
vera en el resto de los casos: las economias europeas
han creado empleo bésicamente a través del sector
terciario o de servicios, principalmente en las activi-
dades bancarias y de seguros, mientras que las activi-
dades primarias y manufactureras se han convertido
en expulsoras netas de mano de obra.

En el conjunto de la Union Europea el sector pi-
blico, en muchos casos poseedor de empresas presta
doras de servicios, liderd la creacion de empleo por
encima de la evolucién del empleo privado; a contra-
rio de lo visto para Estados Unidos.

3.3. DISTRIBUCION DEL
POBREZA

INGRESO Y

En Europa, en generd, los desplazamientos de la
demanda de trabgjo, producto de los incrementos de
productividad, se han destinado a aumentar las remune-
raciones reales en un contexto de redesinstitucionales de
carécter tutelar, evitando en alguna medida e deterioro
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de los indicadores de distribucion. En este sentido, en el
periodo 1970-97, €l salario rea crecid un 48%, mientras
que en Estados Unidos esta variacién fue del 17%. Por
su parte €l empleo, en este Ultimo pais, crecio un 27%,
mientras que en Europa el crecimiento fue del 19%.

En todo el periodo considerado (1970-1997) €l in-
dice de GINI muestra una mejora de la desigualdad,
gue se puede subdividir en un importante avance en
los afios “80 y en un empeoramiento de la distribucion
del ingreso en los " 90.

GRAFICO N®°8
DESIGUALDAD
Coeficientes de Gini. Décadas del 70, "80 y 90
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A diferencia del indice de Gini, el indice de
Theil estaria mostrando un empeoramiento de la
desigualdad en todo el periodo y en cada una de las
décadas (ver Anexo |1 del presente Capitul 0).

Una posible explicacion a esta evidencia, puede
estar dada por la existencia de uno o mas cruces de
las Curvas de Lorenz que representan la distribu-
cién en los distintos periodos. En estos casos no es
posible obtener conclusiones claras de los indicado-
res. (ver Anexo | del Capitulo 1).

Por otro lado, el comportamiento opuesto de los
indices podria estar indicando que se produjo una
redistribucion de los estratos mas bajos y altos
hacia los medios. Se llega a esta conclusion a partir
de considerar que el Gini da una mayor pondera-
cién a los ingresos de los estratos medios que el
Theil (Ver gjercicio N° 1 del Anexo | del presente
Capitulo).

Al igual que lo observado para las tasas de de-
sempleo, se pueden encontrar situaciones bastante
diferentes dentro de este grupo de paises. En este
sentido, Bélgicay Finlandia son los paises que méas

han mejorado la distribucion del ingreso, mientras
que el Reino Unido es dénde mas se ha acentuado
la desigualdad. Esto ultimo estaria confirmando la
relacién general que se ha encontrado alo largo de
este trabajo entre instituciones, desempleo y distri-
bucién del ingreso: los indicadores de distribucion
comienzan a empeorar a partir en la década del “80,
conjuntamente con la reorientacion de sus institu-
ciones laborales hacia una mayor flexibilizacion.

En este marco, uno de los factores que estaria
afectando negativamente a la distribucion, seria el
cambio en la composicion sectorial de la economia
hacia los servicios, en detrimento de la industria.
Asi, muchos trabajadores estarian pasando de las
manufacturas, donde un alto porcentaje de los
puestos son de ingresos medios, a los servicios,
donde la dispersién salarial resulta mucho mayor.

Los indicadores de pobreza también exhiben
una buena performance en los paises de la Union
Europea. El porcentaje de hogares calificados como
pobres es el més bajo de los cuatro casos analizado
y hadescendido en la Gltima década.
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GRAFICO N°9
POBREZA
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4. CASO JAPON

4.1. JAPON, UN CASO SIN DILEMA

Durante las dos Ultimas décadas, Japon se ha eri-
gido en el caso de estudio de mejor desempefio dentro
de los dos grandes gjes que sigue este trabajo. Pre-
senta una de las tasas de desempleo mas bajas del
mundo y, alavez, tiene indicadores de desigualdad de
la distribucién del ingreso considerablemente bajos.
Tal desempefio se encuentra intimamente relacionado
con las caracteristicas particulares de la estructura
institucional japonesa.

La densidad del tejido institucional japonés es ele-
vada. El Estado, grandes compafiias, poderosas asocia-
ciones industriales, un sistema de empleo vitalicio y
otras instituciones de menor incidencia econémica,
conviven con los sindicatos de trabajadores. Esta den-
sidad institucional no se traduce en mayores costos y
por lo tanto no impiden a la economia japonesa ser
altamente competitiva en los mercados internacional es.

Ocurre que €l funcionamiento de estas institucio-
nes en general y de los sindicatos en particular, pre-
senta caracteristicas que no se observan en los otros
casos de estudio, al menos en forma conjunta. En
primer lugar, los sindicatos japoneses son institucio-
nes que funcionan a nivel de la empresa individual
con caracter semi-auténomo, lo cua le permite a la
empresa gjustar el salario cuando resulta necesario y
lograr de ese modo costos laborales agregados com:

patibles con la necesidad de competitividad de la
economia.

En segundo lugar, la coordinacion entre las insti-
tuciones relacionadas con el mercado laboral se &
canza concentrando la fecha de negociacién en un
solo periodo. Asi se logra que los distintos grupos
tomen en consideracion los efectos de sus acciones
sobre €l resto, posibilitando de este modo que los
participantes alcancen una solucién colectiva. La
negociacion se lleva a cabo en el contexto de un de-
bate nacional sobre las consecuencias sociales de las
modificaciones de salarios, o cual rompe la segmen-
tacion en "insiders' y "outsiders" de lafuerzalaboral.

A su vez, el Estado esta muy presente en las rela-
ciones de trabajo e interviene por cauces legislativos o
adoptando medidas, como la aplicaciéon de politicas
de empleo en favor de sectores, regiones o categorias
de trabajadores que han pasado a ser vulnerables tras
algun proceso de reestructuracion.

De estaforma se al canzan resultados que tienen en
cuenta a las fuerzas de mercado y son sostenibles,
dado que se logran en el marco de un consenso nhacio-
nal. El factor explicativo fundamental, es el alto grado
de coordinacion entre las diversas instituciones que
permite la internalizacién de los efectos de las accio-
nes de cada una, sobre el resto de los actores. Sin
lugar a dudas, la existencia de tal entramado institu-
cional se encuentra intimamente relacionado con las
caracteristicas particulares de la sociedad japonesa
(cultura, valores, etc.).
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4.2. EVOLUCION DEL MERCADO DE
TRABAJO

Lacrisis de los afios 70 no afectd en forma signi-
ficativa al mercado laboral japonés. Las tasas de de-
sempleo se han mantenido entre 1,7%y 3,6%, niveles
bajos si se las compara con otros paises desarrollados.

Un andlisis mas detallado revela que el 60% de los
desempleados son de sexo masculino. A su vez, €l
45% del total de desempleados tiene entre 20 y 35
anos de edad. Si se considera el grado de calificacion
de las personas desempleadas, se verifica que e 70%
de los desocupados no tienen educacion terciaria o
universitaria.

GRAFICO N°10
TASAS DE DESEMPLEO
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Al igual que en el caso de EEUU, no hay dife-
rencia entre desempleo femenino y masculino. A
pesar de que existe mayor cantidad de instituciones
que en aquel pais, las caracteristicas descriptas
sobre el funcionamiento de las mismas explican
esteresultado.

4.2.1. Oferta de trabajo

Crecimiento demogr afico y migraciones

La poblacion japonesa ha desacelerado su creci-
miento a partir de la segunda mitad de los afios “70.
L atasa de crecimiento anual de la poblacion se reduce
significativamente pasando del 1,2% en los “70, a
0,3% en los "90. La causa de tal desaceleracion reside
fundamentalmente en la caida de la tasa de natalidad
ya gue la tasa de mortalidad se ha mantenido cons-

tante y los movimientos migratorios netos han sido de
pocaimportanciaen términos relativos.

Dicha evolucién se produce a la par de un creci-
miento parejo de la poblacion femenina y masculina,
y de un cambio en la estructura de edades de |a pobla-
cion japonesa. Asi, al comienzo de la década del “50,
como consecuencia de la guerra, la participacion de la
poblacion adulta (mas de 65 afios) era muy pequefia
respecto aladel resto de los grupos. Durante |os afios
siguientes, mientras la poblacién total crecid, la im
portancia relativa de la poblacién adulta comenzé a
incrementarse, a tiempo que la poblacién de nifios
(menos de 15 afios) se redujo rgpidamente.

Tradicionalmente las migraciones externas no fue-
ron importantes en Japén. Durante gran parte del
periodo de post guerra fue el Gnico pais, entre los
desarrollados, que no utilizé trabajadores extranjeros
para complementar la fuerza labora interna. Esta
vision fue frecuentemente interpretada como un deci-
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sién de la sociedad japonesa explicada por sus dife-
rentes aspectos culturales y religiosos. Sin embargo,
desde mediados de los “80, Japdn comenzo a proveer
empleo a un creciente flujo de trabajadores extranje-
ros. Aunque su nimero es alin pequefio, su contribu-
cion al crecimiento del empleo ha sido importante y
muy significante en algunos segmentos del mercado
laboral, especialmente en aquellos que requieren baja
calificacion (Athukorala, 1999).

Tasa de actividad

Japon se ha caracterizado por tener una alta tasa
de participacion de sus habitantes en el mercado labo-
ral. A fines de ladécada del 70, tanto la tasa de parti-
cipacion masculina como la femenina, se ubican entre
las més ata del mundo. Los atos niveles iniciales
hacen que, entre 1970 y 1997, la PEA japonesa haya
crecido mucho menos que la de los otros casos.

GRAFICO N° 11
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Variacion porcentua por décadas
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4.2.2. Demanda de trabgjo

Empleo agregado y por sexo

En todo el periodo estudiado (1970-1997) se ob-
serva una rapida expansiéon del producto japonés
(223%) que responde fundamentalmente a incre-
mentos de productividad y, en menor medida, a una
mayor cantidad de trabajadores empleados. El em-
pleo crecid entre 1970 y 1997 un 29%, similar al
experimentado por Europa (23%), pero mucho nme-
nos que el de EEUU (65%).

De todos modos, a pesar de haber experimentado
una tasa de crecimiento del empleo muy similar al
caso europeo, los resultados son mas parecidos al
caso norteamericano, en el sentido de experimentar
una baja tasa de desempleo en todo el periodo. La
explicacion se relaciona con el diferente creci-
miento que experimenté la fuerza laboral en los dos

casos. Mientras que en Japén la tasa de actividad,
entre 1979 y 1997, sblo crecié 5%, en Europa para
el mismo periodo lo hizo en un 12%.

En el periodo 1980-1990, el empleo agregado
creci6 impulsado por el fuerte incremento del pro-
ducto, en tanto que la posterior desaceleracion del
crecimiento econdmico japonés no se tradujo en una
disminucién del empleo de la misma proporcion. La
elasticidad empleo del producto aumentd y pasoé del
0,3% en 1980 al 0,5% en 1997.

El aumento del empleo de las Ultimas dos déca-
das, si bien se encuentra en niveles comparables al
de décadas anteriores, presenta caracteristicas dife-
rentes. Mientras en la década del “70 el incremento
del empleo agregado fue impulsado principa mente
por el empleo masculino, en la década del “80 el
empleo femenino explicé en mayor medida la evo-
lucién del empleo total, por lo cual, se incrementé
levemente la participacion del empleo femenino,
manteniéndose esos niveles en la década del “90.
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Empleo por sector

El sector privado japonés es €l principa deman-
dante de empleo. Sélo el 18% de los empleados se
encuentran ocupados en el sector publico, proporcion
gue se ha mantenido relativamente estable durante la
Ultima década.

Durante las décadas del “70 y del “80 la importan-
ciarelativa del sector manufacturero decliné en forma

sostenida, al tiempo que se incrementd la del sector
terciario (comercio y servicios). De este modo, a
partir de los primeros afios de la década del “90 los
servicios se convirtieron en el sector de mayor i
portancia en cuanto al nimero de empleados, por
encima del sector manufacturero que, hacia la mitad
de la década del "90, fue superado también por €l
comercio.

GRAFICO N°12
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4.3. DISTRIBUCION DEL
POBREZA

INGRESO Y

Japon presenta indicadores de desigualdad relati-
vamente bajos durante todo el periodo, muy cercano
al promedio de los paises europeos y tiene mejor
performance que Estados Unidos y América L atina.

En este caso, €l indice de Theil indica que cualquie-
ra sea el periodo analizado, |a desigualdad se reduce,
mientras que se deducen conclusiones totalmente
opuestas a partir de los valores del Gini. Esto podria
estar indicando que en Japdn la participacion en el
ingreso de los mas pobres mejoré a expensas de los
estratos medios y altos. Esta conclusion se deriva del
hecho que el indice de Theil otorga una menor impor-
tancia a los estratos de ingresos medios, en compara-
cién con e Gini (Ver gercicio N° 1 del Anexo | del
presente Capitul 0).

Una explicacion de ese desempefio distributivo pue-
de encontrarse en la performance en términos de
sempleo. En efecto, a pesar del crecimiento en €l nivel
de actividad en la Ultima década, la tasa de desempleo

se ha mantenido baja, evitando los efectos regresivos
gue hubieratraido el incremento del desempleo.

Con respecto a la pobreza, las escasas estadisticas
disponibles indican que la proporcion de hogares en
esa situacion, esta apenas por encima de la indicada
para Europay por debajo de la descripta para Estados
Unidosy América Latina

5. CASO AMERICA LATINA

5.1. AMERICA LATINA Y EL EMPLEO
INFORMAL

A lo largo de su historia, |as sociedades | atinoame-
ricanas han sostenido fuertes demandas de proteccion
estatal. Inicialmente fueron llevadas a cabo en el
contexto de un proceso de industrializacién con alta
proteccién comercial y, consecuentemente, escasa
competencia. Hacia la segunda mitad de |a década del
70, América Latina presentaba una legislacion labo-
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ral altamente desarrollada, basada en la proteccion del
trabgjador brindada por el Estado y una estructura
productiva orientada fundamentalmente hacia el mer-
cado interno.

El desarrollo posterior, caracterizado por la crisis
del esquema productivo anterior y por el proceso de
democratizacién del sistema politico, implicé un
cambio en las reglas de juego que trajo aparejado una
fuerte competencia asociada con una economia
abierta e interrelacionada. Tal esquema revel6 la in-
viabilidad de un sector publico de gran tamafio e
ineficiente, a la vez que introdujo cambios en el fun-
cionamiento del mercado de trabajo que se manifesta-
ron en una mayor importancia del mercado laboral
informal.

Si bien muchas instituciones del vigo esguema
productivo fueron profundamente modificadas (se
redujeron la proteccién comercial y el tamafio del
sector publico), las instituciones laborales no sufrie-
ron una modificacién importante.

Ante la imposibilidad que tienen algunos trabaja-
dores de ingresar a sector formal, ain demandando
bajos salarios, encuentran una alternativa en el sector
informal. De este modo, el mercado de trabgjo infor-
mal crece en importancia amortiguando el efecto
negativo del proceso de reestructuracién sobre el
desempleo, pero incrementando la dispersion salarial
y, consecuentemente, afectando negativamente la
distribucion del ingreso.

5.2. EVOLUCION DEL MERCADO DE
TRABAJO

Durante los afios “80 la tasa promedio de desem+
pleo se mantuvo relativamente baja en la region
(6,2%), con una marcada heterogeneidad entre paises,
aungue siendo menor a que presentaba el promedio
de los paises europeos. Luego el desempleo ascendio
en Latinoamérica durante los “90, al canzando el 8,3%.

Si se considera la evolucion por paises, pueden
identificarse dos casos extremos: Argentina y Chile.
En tanto que el primero préacticamente duplico latasa
de desempleo entre un periodo y otro, €l segundo la
redujo casi alamitad.

El desempleo tiene una mayor incidencia sobre la
poblacion femenina, grupo que presenta tasas 32%
superiores a las masculinas. Debe tenerse en cuenta
que este diferencial es de 44% para Europa, mientras
que el desempleo masculino y femenino es similar en
EEUU y Japdn. Pero esta comparacion debe realizarse
con cuidado. Por un lado puede argumentarse que el
mayor diferencial (entre tasas de desempleo masculi-

nas y femeninas) de Europa respecto a EEUU, es
producto principamente de los distintos entornos
institucionales. La mayor flexibilidad de este dltimo
pais es un factor importante en la explicacién de la
mayor insercién de lamujer.

Por otro lado, la menor diferencia entre desempleo
femenino y masculino de América Latina respecto a
Europa, se explica en gran medida por €l gran peso
que tiene la informalidad en los mercados |atinoame-
ricanos. Es méas probable que encuentre un trabajo
informal una mujer latinoamericana, que uno formal
una mujer europea.

El impacto del desempleo no es homogéneo por
grupos de ingresos. En promedio la tasa de desocupa-
cion de los grupos de mas bajos ingresos, es 6 veces
superior a la de més alto ingresos. El extremo es Ar-
gentina, donde estarelacion es 10 veces superior.

L as tasa de desempleo son més altas paralos indi-
viduos con calificacion baja e intermedia (hasta &
cundaria), patrén que se verifica tanto para las muje-
res como para los varones. Esto Ultimo permite ade-
lantar algunas reflexiones acerca de las causas de los
problemas distributivos en la regién. Si bien el de-
sempleo presenta una mayor incidencia para los gru-
pos con niveles mas bajos de ingresos, la reducida
participacion de estos grupos en el ingreso de cada
pais esta determinada, en gran medida, por cuestiones
vinculadas a la baja calificacion de la fuerza laboral,
asociada con el reducido nivel de inversion en capital
humano.

Sin embargo, €l desempleo no es el Unico proble-
ma de los mercados |aborales latinoamericanos. En la
mayoria de los paises de la regién, el nimero de tra-
bajadores del sector informal se expandié a tasas mas
altas que el empleo formal, de modo que el sector
informal contribuyé mayoritariamente a empleo
adicional. Este fue el caso de Argentina, Brasil, Costa
Rica, México, Peri y Venezuela, mientras que en
Chile, Colombiay Panama, fue el sector formal el que
contribuyé mayoritariamente a la generacion nuevos
empleos. Asi, el sector informal en su conjunto a-
mentd su participacion en e empleo del 51,6% a
57,4% durante la década del “90.%°

% Siguiendo a CEPAL, € sector informal se define agui
como el conjunto de los trabajadores por cuenta propia
(excluyendo administrativos, profesionales y técnicos), los
trabajadores no remunerados, el servicio doméstico y los
ocupados correspondientes a los establecimientos que
cuentan con menos de 5 o 10 trabajadores, dependiendo la
informacion disponible.
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CUADRO N°3

IMPACTO DIFERENCIAL DEL DESEMPLEO
POR GRUPOS DE INGRESOS Y POR SEXO
Cociente entre tasas de desempleo del 25% mas pobre
sobre tasa de desempleo del 25% mas rico. Afio 1997

Paises Total Varones Mujeres
Argentina 10,6 20,6 7,6
Balivia 59 51 75
Brasil 40 4.2 40
Chile 9,0 8,1 12,2
Colombia 4.6 4,0 55
CostaRica 7,8 9,4 6,5
Ecuador 4.6 52 44
Honduras 7.2 6,6 8,2
México 4,2 4,2 4,0
Panama 51 47 6,1
Uruguay 4.4 4,2 4,9
Venezuela 48 45 47
Promedio simple 6,0 6,7 6,3

Fuente: CEPAL.

5.2.1. Ofertade trabajo

Crecimiento demogr afico y migraciones.

De los cuatro casos analizados, América Latina
es la region que presenta las mayores tasas de cre-

cimiento poblacional en las Ultimas décadas, aun-
gue a un ritmo cada vez menor. Durante los “70 la
poblacién crecié al 2.7% anual, mientras que dicha
tasa paralos “90 fue sensiblemente menor: 1,8%.
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Con respecto a los movimientos migratorios Amé-
rica Latina es la regién que ha experimentado los
flujos méas negativos en las Ultimas décadas. Durante
los “70 emigro el 0,10% de la poblacién total, durante
los “80 este tasa fue 0,18% y en los "90 del 0,15%. La
emigracion fue muy importante en El Salvador, Gua-
temala, Nicaragua, Uruguay, México y Boalivia,
mientras que los flujos migratorios fueron positivos
en CostaRica, Argentinay Venezuela.

Tasas de actividad

En la década del “70, América Latina presentaba
tasas de actividad extremadamente bajas, principal-
mente para el caso de las mujeres. Respecto a Japon,
la tasa de participacion agregada era un 42% menor.
Si se comparan las tasas de participacion femenina
esa diferencia alcanza el 67%. Algunos autores han
argumentando que la marcada division de tareas entre
grupos de diferente escala social y distinto sexo, ob-
servada en la mayoria de los paises latinoamericanos,
es unade | as causas de esta escasa participacién labo-
rd.

Luego, en las décadas del 80 y "90, la tasa de
participacion crecié en términos agregados y mucho
mas en el caso de las mujeres. El diferencial de tasas
de participacién respecto a Japon (el pais con mas alta
tasa de actividad) se redujo, alcanzando en los “90,
para el agregado y para la poblacion femenina, una
diferenciade 21% y 27% respectivamente.

Dicha evolucion fue heterogénea entre paises, ya
que el crecimiento de participacion experimentado
por la regién en su conjunto se produjo mayoritaria-
mente en Brasil, Méxicoy Ecuador, paises en los que
crecieron fuertemente tanto la participacion de los
hombres como de las mujeres.

Finalmente, es menester destacar la importante
transformacion del nivel educativo de la fuerza de
trabajo ocurrida durante las Ultimas décadas de este
siglo. En todos los casos se observa una reduccién
significativa del nivel de analfabetismo. Las crecien-
tes tasas de matricula para los diferentes niveles edu-
cativos, constituyen una evidencia adicional en este
sentido. De todos modos, el nivel de calificacion se
encuentra muy por debajo del de los paises desarro-
Ilados.

5.2.2. Demanda de trabajo

Empleo agregado y por sexo

Enlos 70 América Latinatuvo problemas en ge-
nerar empleo a mismo ritmo que crecia la oferta
laboral. En los “80, € desempleo descendié como

consecuencia de un mayor crecimiento del empleo,
respecto a incremento de la oferta laboral. Mientras
en la década del "90, las personas con intenciones de
trabajar crecieron un 23% y el empleo aument6 sélo
el 15%, incrementandose el nivel de desempleo.

En todo el periodo, el empleo de las mujeres cre-
ci6é por encima del empleo masculino. En la década
del “90 el empleo femenino crecié a unatasa anual del
2,5%, mientras que la de los hombres lo hizo al 0,9%
anual.

De todas formas, este mayor crecimiento no &
canzo6 a compensar el crecimiento de la oferta laboral
femenina, por lo que la tasa de desocupacion de las
mujeres aumenté en mayor proporcion que la de los
hombres.

Empleo por sector

En términos sectoriales, en los afios 90 se mantu-
vo la tendencia de reduccion del tamafio relativo del
sector primario y la expansion relativa del sector
terciario en el empleo, mientras que finalizd el creci-
miento relativo del sector secundario, caracteristica
que se destaca como principal cambio de tendencia a
nivel sectorial.

Durante la década del 90 el empleo en el sector
manufacturero se expandié a una tasa anual conside-
rablemente menor aladel resto de los rubros no agro-
pecuarios. Sin embargo, entre los paises medianos y
grandes no se verifica un patrén definido, ya que en
paises como Argentinay Brasil el empleo manufactu-
rero se estanco e incluso se contrajo, en tanto que en
México se evidencia ciertarecuperacion.

La reduccion del nimero de empleados registrado
en el sector primario, se debe fundamentalmente al
fuerte incremento de productividad que la moderniza-
¢ion tecnoldgica hasignificado para el sector.

Lo ocurrido en el sector secundario también puede
explicarse por la sustitucion de trabajo por capital,
dado el menor precio relativo de este Ultimo. Un fac-
tor adicional que incide en este caso, es €l cierre de
empresas ineficientes. De este modo, tanto las grandes
industrias como las pequefias y medianas empresas,
han tenido una caida absoluta del empleo aunque por
vias diferentes. Las reducciones del empleo en el
primer caso, se vinculan principalmente a la reduc-
cion de personal; en tanto que en el segundo caso el
factor més importante es el cierre de empresas.

El comportamiento positivo del sector terciario se
relaciona con la terciarizacion de algunas actividades
estrechamente relacionadas con los procesos de no-
dernizacién y apertura, tales como las comunicacio-
nes, los servicios financieros, los servicios a empre-
sas, el transportey €l comercio exterior.
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GRAFICO N° 14 N
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO. ANO 1997
En porcentaje del total
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CUADRO N°4
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN ARGENTINA
Crecimiento anual acumulado 1990-1997 en porcentaje

Rama de actividad Promedio
Agricultura -2,1
Industria manufacturera 1,1
Construccion 19
Comercio, restaurantesy hoteles 38
Servicios financieros 6,0
Serviciosbésicos 33
Serviciossociales, comunalesy personales 31
Total 19

Fuente: CEPAL (1998).

El empleo publico desaceleré notablemente su
crecimiento debido alos procesos de privatizacionesy
a politicas fiscales mas restrictivas. Asi, la participa-
cion del Estado en el empleo total disminuyd leve-
mente durante los “80 y con mayor fuerza durante los
"90. De esta forma, la actividad econémica del Estado
experimenté un cambio de sector. Durante los "90 el
sector publico se concentro en actividades terciarias, a
diferencia de lo que habia ocurrido durante los “80,
periodo en el cual era muy importante el empleo pi-
blico en el sector secundario.

5.3. DISTRIBUCION DEL
POBREZA

INGRESO Y

El desarrollo de América Latina en las Ultimas dé-
cadas no ha sido equilibrado. La regién presenta la
mayor desigualdad del mundo en términos de distri-
bucion del ingreso.

Tanto el indice de Theil como el Gini indican que
la distribucion del ingreso se ha deteriorado sensible-
mente, cualquiera sea el periodo que se considere.

57



Cuaderno de Economia N° 46

Probablemente, esto es consecuencia del empobreci-
miento de las clases medias y bajas. A priori, podria
afirmarse gque los deciles inferiores han sufrido una
mayor pérdida de ingresos, factor que estaria siendo

captado por el fuerte incremento del indice de Theil
quien da una mayor ponderacién, no solo alos ingre-
sos de los estratos mas pobres, sino también a la bre-
chaque existe entre pobresy ricos.

GRAFICO N° 15
VARIACION DE LA DESIGUALDAD. INDICESDE GINI Y THEIL
Variacién porcentual de los indices. Periodo 1970/1997
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Fuente: CEPAL.

El desempefio distributivo no ha sido homogéneo
entre paises. Cinco paises han presentado una notable
mejoria durante los “90, en tanto que seis paises han
empeorado. Brasil presenta la mayor desigualdad en
la distribucion del ingreso de la region, caracteristica
gue se ha profundizado durante la presente década. En
el otro extremo se ubica Uruguay, que ha mejorado
notablemente su distribucion del ingreso, indicador
gue erabajo al comienzo de ladécada.

En €l periodo 1980-97 el porcentaje de hogares que
se encuentran por debajo de la linea de pobreza, se
incrementd levemente en la regién (35% a 36%). En
1980, 136 millones de personas se encontraban en situa-
cion de pobreza, mientras que en 1997 este nimero
ascendio a 204 millones. Si bien los valores observados
son altos, sobre todo si se los compara con los verifica-
dos en paises desarrollados, es importante destacar que
desde 1990 (méaximo valor de la muestra) la pobreza
presenta unatendenciadecreciente.

El porcentgje de hogares que se encuentran por
debgjo de la linea de indigencia permanece constante
en el periodo 1980-90, mientras que en el periodo
1990-97 la proporcion de hogares en situacion de

extrema pobreza, presenta una caida de tres puntos.

Al desagregar la informacion por paises, se obser-
va un comportamiento dispar en los indicadores de
pobreza e indigencia (el periodo muestral difiere entre
paises). El porcentaje de hogares pobres se incre-
ment6 en Colombia, Honduras, México y Venezuela,
mientras que se redujo en los restantes. A su vez, la
proporcion de hogares indigentes se eleva en Colom:
bia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y
Venezuela. La peor performance de los indicadores se
present6 hacia fines de la década del “80 y principios
de los "90, tendencia que parece comenzar arevertirse
en los ultimos afios en todos los paises considerados
para los cuales existen datos disponibles (excepto
Hondurasy Venezuela).

El crecimiento experimentado por la region di-
rante los afios "90, ha permitido que se incrementara
el ingreso por habitante y se redujeran los indices de
pobreza e indigencia (periodo 1990-97), pero no que
se corrigieran los niveles de desigualdad. Un impor-
tante factor explicativo de la trayectoria de la distri-
bucién del ingreso, es la evolucion del empleo y de
losingresos laborales durante el periodo considerado.
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6. IDIOSINCRASIA, INSTITUCIONES
Y RESULTADOS: CUATRO CASOS

Para explicar los resultados obtenidos en las va-
riables del mercado laboral, distribucion del ingreso y
pobreza en las Ultimas décadas (1970-1997), en este
capitulo se han relacionado aspectos que tienen que
ver con laidiosincrasia de algunas regiones del mun-
doy susinstituciones. De acuerdo a ello se diferencia-
ron cuatro casos de referencia: EEUU, Europa, Japon
y América Latina.

En EEUU, la existencia de un esquema institucio-
nal que garantiza la competencia, generé que las re-
muneraciones se acerquen bastante ala productividad.
Si bien existe una alta probabilidad de entrar en la
desocupacién, también existe una alta movilidad geo-
graficay de rotacién entre sectores y ramas de activi-
dad, por lo tanto las posibilidades de encontrar répi-
damente otro trabajo también son elevadas y de esta
manera es bajo el porcentaje de desocupados, tanto de
corta como de larga duracion.

La economia se ocupa de que cada uno encuentre
un empleo de acuerdo a sus capacidades. Sin embar-
go, esto no impide que se registren problemas de
distribucién y pobreza, ya que las elevadas diferencias
de productividades se traducen en fuertes diferencias
de remuneracion y no existen politicas estatal es signi-
ficativas que tiendan a incrementar la productividad
y/o acompensar |0singresos de los estratos inferiores.

En Europa, a pesar de que no se ha producido una
reorientacién general de la produccion hacia las acti-
vidades que utilizan altas tecnologias y mano de obra
calificada semejante a EEUU, la productividad, medi-
da como el cociente entre el PIB y €l nimero de tra-
bajadores o de horas de trabajo, ha crecido rapida-
mente. En contrapartida, el crecimiento del empleo ha
sido débil y las tasas de desempleo aumentaron fuer-
temente y de manera casi ininterrumpida desde 1974.
Esto muestra que Europa destind los aumentos de
productividad a mayores salarios.

En suma, Europa Occidental haido por delante de
EEUU en cuanto a reducir la desigualdad y evitar su
agravamiento en materia de renta por habitante. La
situacién cambia radicalmente en materia de desem-
pleo. La desocupacién en Europa ha aumentado fuer-
temente, pero este no hasido el caso de EEUU.

Estas diferencias se relacionan con la idiosincra-
sia de las respectivas sociedades. Segun algunos
autores (Sen, 1997, Tanzi, 1998) la ética socia nor-
teamericana autoriza a ser muy poco solidario con
los indigentes y los pobres, cuestiones que un euro-
peo occidental tipico dificilmente acepte. Asimismo,
la misma ética norteamericana, considera intolerable

los nivel es de desempl eo observados en Europa.

L os esquemas institucional es que cada sociedad ha
reforzado también tienen su importancia. Estos dife-
rentes resultados distan de responder a cuestiones
fortuitas; en ambas situaciones existen fuerzas subya
centes que han llevado a implementar politicas que
priorizan un objetivo (igualdad o desempleo) en de-
trimento de otro.

EEUU haprivilegiado el empleo através de medi-
das orientadas a la flexibilizacién del mercado labo-
ral, en tanto que, entre otras cuestiones, las caracteris-
ticas del cambio tecnol6gico contribuyeron a deterio-
rar fuertemente el ingreso de los trabajadores menos
calificados®® La escasa participacion del Estado en
atenuar estas diferencias ha posibilitado que la brecha
entre ricos y pobres se amplie. Como menciona Sen
(1997), un defecto quizas alin mas importante que la
baja remuneracién, es la falta de interés de los nor-
teamericanos en lo relacionado a garantizar la asisten-
Ccia sanitaria para todos, ricos y pobres; asi como para
dispensar una mejor educacion publica y consolidar
las bases para una vida comunitariaen paz. ®*

Europa Occidental ha privilegiado una menos de-
sigualitaria distribucién de los ingresos mediante
politicas publicas basadas en seguros de desempleo y
otros beneficios sociales (salud, educacion, etc.).
Entre las principales causas mencionadas para expli-
car el aumento generalizado del desempleo en las
economias europeas, se destaca el aumento de los
costos laborales, lo cual se encuentra relacionado con
el financiamiento que requieren susinstituciones.

Teniendo en cuenta Unicamente los casos de Esia-
dos Unidos y Europa, pareceria que existe un dilema
entre desempleo y desigualdad, que indica que sélo uno
de esos problemas puede solucionarse. Sin embargo,
Japén combina una tasa de desempleo sostenidamente
baja con una distribucién de ingresos relativamente
menos desigual. Las razones de este comportamiento
deben buscarse en e ato grado de coordinacion exis-
tente entre los distintos grupos que conforman la socie-
dad japonesa, coordinacion basada en |as caracteristicas
culturales que presentadichasociedad.

8 Colim Simkin (1998) destaca que en EEUU e proceso de
apertura econémica incentivo la incorporacién de tecnolo-
gias ahorradoras de mano de obra no calificada lo cual
derivo en un aumento de la desigualdad salarial del orden
del 10% a 20%. En cambio Bill Cline del Washington
Institute for International Economics considera que esta
cifraescercanaal 50%.

®1 |a falta de asistencia publica ha llevado a que a menos
30 millones de personas se encuentren sin ningun tipo de
seguro de enfermedad o coberturamédicaen ese pais.
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En efecto, €l gran nimero de instituciones que in-
tegran la economia japonesa interact(ia de forma tal,
que no contradice fuertemente las tendencias que
marcan los mercados, mas bien las acompafian. Esto
no significa que dichas instituciones no tengan inje-
rencia alguna en la economia, sino que participan
activamente moldeando los resultados que arroja €l
mercado.

También es importante el sostenido crecimiento
que ha experimentado Japén (223% entre 1970 y
1997), principalmente su sector de alta productiv i-
dad, que ha absorbido la poblacion excedente de las
actividades de baja productividad. Este incremento
en la demanda de trabajo, combinada con una fuerza
laboral con alto nivel de formacién, permitié no sélo
mantener y expandir los niveles de empleo, sino
también mejorar fuertemente los salarios reales.

De esta forma, unatasa de crecimiento sostenida,
un elevado nivel de formacion de la poblacién, sin-
dicatos a nivel de la empresa, concentracion de las
negociaciones laborales en un mismo periodo de
tiempo, la presencia del Estado solucionando cues-
tiones en las que el mercado falla, permiten com-
prender la coexistencia de un gran nimero de insti-
tuciones laborales y una alta competitividad de la
economia con bajas tasas de desempl eo.

A nivel de resultados en materia laboral y distri-
butiva, el caso inverso a de Japdn lo constituye
América Latina. Esta region muestra el desempefio
mas pobre de los cuatro casos analizados. No sélo
tiene un alto desempleo, sino que también presenta
la peor distribucién del ingreso entre los casos ex
puestos. A su vez, se evidencia un mercado laboral
dual con un sector informal de gran importancia.
Varios factores explican este cuadro de situacion.

El desempleo en si mismo conlleva consecuencias
negativas para la distribucién del ingreso, dado que
para la mayoria de los trabajadores €l salario es la
principal fuente de ingreso, por tanto la no percepcién
del mismo lo empeora. Si bien existen instituciones al
estilo europeo, el grado de cobertura de las mismas es
menor y por lo tanto no pueden evitar que los proble-
mas en el mercado de trabajo se traduzcan en un dete-
rioro de las cuestiones distributivas.

La situacién es aln peor si se considera que un
ndmero importante de personas esta empleada en €l
sector informal, donde los salarios son considera-
blemente inferiores al que recibirian en el sector
formal. Durante los afios "90 la generacion de em-
pleo ha sido muy heterogénea, presentando una mar-
cada dualidad. Por un lado, en el contexto de una
mayor competencia internay externa, muchos secto-
res llevaron a cabo una transformacién tecnoldgicay

organizacional que requirié una mayor incorporacion
de personal altamente calificado, hecho que deman-
dé un mayor nivel de calificacion de la estructura
ocupacional. Esto se verifica en algunos rubros in-
dustriales, pero en forma més acentuada en aquellas
actividades terciarias que viven un fuerte proceso de
modernizacién (servicios financieros y a las empre-
sas). Por otro lado, se verificd la incorporacion de
empleados de bajo nivel de calificacion, principal-
mente en el sector comercial, tales como vendedores
y otros empleados de comercio, servicios adminis-
trativos subordinados, y en actividades informales en
el sector de la construccién y en los servicios -
meésticos, entre otros.

La creacion de empleo esta afectada por las ex
pectativas de los empleadores y su impacto sobre los
incentivos a contratar trabajadores. En un contexto
de ata volatilidad de la actividad econémica (tal
como €l que presenta Latinoamérica), se agudiza €l
problema de altos costos de contratacién de trabajo.
En efecto, cuando crece la demanda de su producto,
el empleador no eleva el nUmero de empleados in-
mediatamente ya que debe estar seguro de que ese
aumento se mantendrd, debido a que, si la demanda
cae nuevamente (y esta serd la expectativa en un
contexto de alta volatilidad), la reduccién del nine-
ro de empleados es costosa. De este modo, al menos
a inicio, prefiere utilizar més intensivamente el
plantel de personal disponible (horas extra), ya que
el costo que ello implica esinferior al costo de redu-
cir el nimero de trabajadores.

En la explicacién de la informalidad también in-
fluye la volatilidad del crecimiento, pero en forma
muy importante |la estructura de calificaciones de la
fuerza laboral. Si bien una legislacién laboral consi-
derablemente desarrollada (que incrementa los cos-
tos de contratacion en el mercado formal), unida a
un control ineficiente por parte del Estado, genera
incentivos para que el empleador contrate trabajado-
res en el mercado informal,%? esta situacién, con
distintos matices, se repite en otras regiones del
mundo y no se verifica la existencia de un mercado
informal de trabajo de gran tamafio. Una diferencia
muy importante entre Latinoaméricay el resto de los
casos de estudio, es que, por un lado, muchos de los
trabajadores de | os paises |atinoamericanos son indi-
viduos con baja calificacion y, por el otro, su tasa de
crecimiento fue muy volatil. Esto Gltimo dificultalas
relaciones laborales de mediano y largo plazo.

82 Esto es asf debido a que el ahorro cierto de costos labo-
rales compensa la pérdida probable de tener que enfrentar
unapenapor evadir impuestosen el futuro.
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7. ANEXO I|: INDICE DE THEIL VER- 7.1. EJERCICION® 1
SUSGINI. ALGUNOS EJERCICIOS

En primer lugar, y con el objetivo de fundamentar

En el presente anexo, a partir de una situacion ini- lo ocurrido en Europa en las Ultimas décadas, se reali-
cial dada (situacion 0), se realizan diversos cambios, zaron |os siguientes cambios
para ver su impacto en los indices de desigualdad de 1) Seredujo en $9y $10 losingresos del primer y
Gini y Theil. Estos gjercicios sirven para respaldar lo tltimo decil respectivamente.
afirmado en los diferentes casos analizados en este 2) Elingreso queselesacaal primery tltimo de-
capitulo. cil se distribuye entre los deciles cuarto, quinto y
sexto.

CUADRO N°A.11

RESULTADOS
Deciles Ingreso situacién 0 Ingreso situacion 1
1 10 1
2 25 25
3 32 32
4 45 47
5 60 67
6 80 90
7 350 350
8 500 500
9 750 750
10 800 790
Indices Situacion 0 Situacion 1 Variacion
Gini 0,582956259 0,582836665 -0,021%
Theil 0,623229487 0,624242871 0,163%
Luego de la transferencia el coeficiente de Gini contrario. Esta evidencia, confirma que €l primero de
indica que la distribucién del ingreso se ha tornado estos indicadores otorga una mayor ponderacion alos
mas igualitaria, mientras que el Theil muestra todo lo ingresos de | os estratos medios.
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7.2. EJERCICIO N® 2

En segundo lugar, y para ejemplificar parte de los
sucedido en América Latina, a la situacion inicia se
|e provocaron | os siguientes cambios:

1) Se transfirié $1 del segundo al primer decil
(transferencia progresiva). En la situacién inicial el

ingreso del segundo decil era 2,5 veces el del primero,
siendo ladistanciaentre ellosigual al.

2) Se transfirid $1 del tercer a quinto decil
(transferencia regresiva). En la situacién inicial el
ingreso del quinto decil era 1,9 veces el del tercero,
siendo ladistanciaentre ellosigual a2.

CUADRO N°A.1.2

RESULTADOS
Deciles Ingreso situacion 0 Ingreso situacion 1

1 10 11

2 25 24

3 32 31

4 45 45

5 60 61

6 80 80

7 350 350

8 500 500

9 750 750

10 800 800
Indices Situacion 0 Situacion 1 Variacion
Gini 0,582956259 0,58303167 -0,01%
Theil 0,623229487 0,62315599 0,01%

De acuerdo a Theil, la distribucidn se torné més
igualitaria, mientras que sucedié lo contrario con el
Gini, lo cual confirma que este Ultimo sblo considera

la distancia entre los grupos, no asi, la diferencia de
ingresos entre |los mismos.
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7.3. EJERCICION® 3

Por ultimo, y teniendo en cuenta lo observado en
América Latina y Estados Unidos, se supuso una
reduccion del ingreso del primer decil en un 10%.

CUADRO N°A.1.3

RESULTADOS
Deciles Ingreso situacién 0 Ingreso situacién 1
1 10 9
2 25 25
3 32 32
4 45 45
5 60 60
6 80 80
7 350 350
8 500 500
9 750 750
10 800 800
Indices Situacion 0 Situacion 1 Variacion
Gini 0,582956259 0,58352 0,10%
Theil 0,623229487 0,62472 0,24%

Claramente, la desigualdad en la distribucién au-
menta mas en el caso del indice de Theil.
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8. ANEXO Il: ESTADISTICAS

CUADRO N°A.21
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI

Promedio anual
Paises Dec. 70 Dec. 80 Dec. 90

Alemania 2,80 2,26 3,00
Austria 3,88 2,33 1,86
Bélgica 3,47 1,90 0,97
Dinamarca 2,27 1,96 2,36
Espafia 3,77 3,13 1,63
Finlandia 3,66 3,26 0,85
Francia 3,49 2,39 1,22
Grecia 6,66 0,83 4,01
Holanda 3,03 2,19 2,25
Irlanda 6,45 4,25 6,76
Italia 3,85 2,25 1,01
Luxemburgo* 2,65 3,82 1,65
Portugal 4,86 3,28 2,85
Reino Unido 1,92 2,74 1,59
Suecia 1,94 2,06 0,61
Unién Europea 4,85 2,53 3,21
Estados Unidos 2,85 2,65 2,14
Japon 4,60 5,00 1,58
América Latina 6,05 1,63 4,44
Argentina 2,55 -0,98 6,45
Balivia 5,03 0,14 4,07
Brasil 11,71 2,21 2,37
Chile 2,58 3,26 9,29
Colombia 6,45 3,62 348
CostaRica 6,65 2,05 4,13
Ecuador 9,21 2,09 2,75
Guatemala 6,66 0,83 4,01
México 8,14 1,85 2,67
Nicaragua 0,66 -1,16 2,27
Panaméa 6,37 2,45 4,23
Paraguay 8,17 314 2,89
Pert 4,16 -0,73 5,44
RepublicaDominicana 8,68 2,61 5,32
Uruguay 3,00 0,46 3,77
Venezuela 4,45 0,92 2,94
*1992.

Fuente: FMI.
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CUADRO N°A.22
POBLACION TOTAL

Periodo 1970-1998. En miles

Pais 1970 1980 1990 1998
Alemania 60.710 61.540 63.230 66.670
Austria 7.430 7.550 7.790 8.080
Bélgica 9.660 9.850 9.970 10.190
Dinamarca 4.900 5.120 5.140 5.300
Esparia 33.780 37.540 38.840 39.320
Finlandia 4.610 4.780 4.960 5.150
Francia 51.250 53.880 56.730 58.850
Grecia 8.790 8.664 10.090 10.520
Holanda 13.030 14.140 14.950 15.690
Irlanda 2.950 3.400 3.500 3.700
Italia 53.660 56.430 57.660 57.520
Luxemburgo 340 360 380 420
Portugal 9.040 9.770 9.890 9.800
ReinoUnido 55.420 56.330 57.560 58.200
Suecia 8.040 8.310 8.590 8.850
Unién Europea 323.610 337.664 349.280 358.260
Estados Unidos 205.050 227.760 249.910 270.560
Japon 104.340 116.810 123.540 126.410
América Latina 276.147 351.678 429.775 492.315
Argentina 23.962 28.094 32.527 34.768
Bolivia 4212 5.355 6.573 7414
Brasil 96.021 121.672 148.030 159.608
Chile 9.496 11.147 13.100 14.210
Colombia 22.561 28.447 34.970 38.542
CostaRica 1731 2.284 3.049 3.554
Cuba 8.520 9.710 10.628 10.964
Ecuador 5.970 7.961 10.264 11.460
El Salvador 3.598 4.586 5.110 5.669
Guatemaa 5.243 6.820 8.749 9.976
Haiti 4.520 5.454 6.942 7.622
Honduras 2.592 3.569 4.879 5.654
México 50596 67.570 83.226 91.145
Nicaragua 2.123 2.921 3.827 4.426
Panama 1.506 1.950 2.398 2.631
Paraguay 2.350 3.114 4.219 4.828
Peru 13.193 17.324 21.569 23.532
RepublicaDominicana 4.423 5.697 7.110 7.823
Uruguay 2.808 2.914 3.106 3.218
Venezuela 10.721 15.091 19.502 21.844
Fuente: OIT.
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CUADRO N°A.2.3
POBLACION TOTAL
Periodo 1970-1998. Tasas de crecimiento

Pais Dec. 70 Dec. 80 Dec. 90
Alemania 0,1% 0,3% 0,7%
Austria 0,2% 0,3% 0,5%
Bélgica 0,2% 0,1% 0,3%
Dinamarca 0,4% 0,0% 0,4%
Espafia 1,1% 0,3% 0,2%
Finlandia 0,4% 0,4% 0,5%
Francia 0,5% 0,5% 0,5%
Grecia -0,1% 1,6% 0,5%
Holanda 0,9% 0,6% 0,6%
Irlanda 1,5% 0,3% 0,7%
Italia 0,5% 0,2% 0,0%
Luxemburgo 0,6% 0,6% 1,3%
Portugal 0,8% 0,1% -0,1%
ReinoUnido 0,2% 0,2% 0,1%
Suecia 0,3% 0,3% 0,4%
Unién Europea 0,4% 0,3% 0,3%
Estados Unidos 1,1% 1,0% 1,0%
Japon 1,2% 0,6% 0,3%
América Latina 2,7% 2,2% 1,8%
Argentina 1,7% 1,6% 0,9%
Boalivia 2,7% 2,3% 1,6%
Brasil 2,7% 2,2% 1,0%
Chile 1,7% 1,8% 1,1%
Colombia 2,6% 2,3% 1,3%
CostaRica 3,2% 3,3% 2,1%
Cuba 1,4% 0,9% 0,4%
Ecuador 3,3% 2,9% 1,5%
El Salvador 2,7% 1,1% 1,4%
Guatemala 3,0% 2,8% 1,8%
Haiti 2,1% 2,7% 1,2%
Honduras 3,8% 3,7% 2,0%
México 3,4% 2,3% 1,2%
Nicaragua 3,8% 3,1% 2,0%
Panamé& 2,9% 2,3% 1,2%
Paraguay 3,2% 3,5% 1,8%
Per(i 3,1% 2,5% 1,1%
RepublicaDominicana 2,9% 2,5% 1,3%
Uruguay 0,4% 0,7% 0,5%
Venezuela 4,1% 2,9% 1,5%

Fuente: OIT.
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TASAS DE ACTIVIDAD
Poblacién Activa sobre Poblacién Total

CUADRO N°A.24

Pais Total Varones Mujeres

Dec. 70 [ Dec. 80| 1997 | Dec.70| Dec. 80| 1997 | Dec.70 | Dec.80| 1997
Alemania 439 47,5 48,4 59,2 60,8 56,6 30,0 35,1 40,6
Austria 41,8 45,2 48,1 54,6 57,0 56,6 30,4 34,6 40,1
Bélgica 37,7 40,0 50,4 54,2 52,1 60,6 21,9 28,5 40,9
Dinamarca 46,9 55,2 56,7 59,8 60,9 62,1 34,1 49,7 51,5
Espafia 35,0 34,0 41,3 57,5 52,1 51,6 13,4 16,5 31,4
Finlandia 46,1 49,8 49,8 55,2 54,3 54,0 37,5 455 45,9
Francia 41,4 434 45,0 54,8 52,6 50,6 28,0 34,6 39,8
Grecia 36,9 36,4 41,8 54,3 54,1 53,0 20,2 19,3 31,5
Holanda 36,0 38,0 42,0 54,0 55,0 56,0 25,0 36,0 40,0
Irlanda 38,0 37,6 42,0 56,2 52,0 51,6 19,8 231 32,6
Italia 36,6 39,9 40,3 54,3 53,8 51,5 19,6 26,7 29,6
Luxemburgo 38,0 42,2 41,8 57,3 57,7 53,3 19,5 274 30,6
Portugal 394 425 49,3 62,1 57,1 56,7 19,0 29,0 42,6
Reino Unido 46,3 47,3 49,4 60,6 59,4 56,0 32,9 35,8 43,0
Suecia 445 51,3 53,3 55,1 54,8 55,0 33,8 47,8 50,0
Union Europea 41,1 43,4 46,0 57,2 56,2 54,2 26,1 319 38,5
Estados Unidos 40,8 4.4 49,2 52,7 52,8 52,7 29,5 36,4 42
Japon 50,9 49,9 53,5 63,2 62,3 64,9 39,1 37,9 425
América Latina 29,5 34,2 419 46,4 49,8 53,2 12,7 19,0 31,1
Argentina 38,5 359 45,0 57,9 52,9 56,6 19,4 19,4 34,2
Balivia 32,5 31,1 2.2 51,2 48,1 474 14,4 14,6 37,3
Brasil 31,7 36,3 48,7 50,5 53,1 59,2 13,2 19,8 38,5
Chile sd 36,6 38,6 s/d 51,6 52,8 sd 22,3 24,7
Colombia 30,3 34,3 45,9 46,0 46,6 55,5 154 22,3 37,3
CostaRica 31,3 33,3 38,0 50,3 51,9 54,6 12,1 14,7 21,6
Ecuador 29,8 29,1 445 49,4 46,3 55,1 10,1 12,0 34,3
El Salvador 32,8 42,0 385 51,9 50,7 51,0 141 34,7 27,1
Guatemala 33,0 28,0 29,7 51,3 48,0 48,9 84 81 111
Honduras sd s/d 35,0 s/d s/d 49,7 sd sd 20,7
México 26,9 33,0 39,7 43,6 48,2 54,7 10,2 18,2 25,3
Nicaragua 26,9 32,1 33,2 42,9 44,6 47,4 11,5 20,5 19,3
Panamé& 34,2 32,1 s/d 50,2 45,8 sd 17,8 18,2 s/d
Paraguay 31,9 34,3 45,0 50,5 54,8 56,0 13,6 13,6 35,1
Per 28,6 31,2 27,2 45,3 46,9 32,5 11,8 15,7 221
Puerto Rico 25,2 271 s/d 354 35,0 sd 15,4 19,6 sd
RepublicaDominicana| 31,0 339 gd 46,1 48,1 s/d 15,9 19,7 s/d
Uruguay 39,3 39,8 46,8 57,2 54,6 57,0 21,9 25,8 37,8
Venezuela 28,1 32,3 394 43,7 46,7 52,0 12,6 18,0 26,5

Fuente: OIT y CEPAL.
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CUADRO N°A.25

TASAS DE ACTIVIDAD
Variacion porcentual

Pais Total Varones Mujeres
Dec 80/ | Dec 90/ Dec 90/ | Dec 80/ | Dec 90/| Dec 90/| Dec 80/ | Dec 90/ | Dec 90/
Dec70 | Dec 80 | Dec 70 | Dec 70 | Dec 80 | Dec 70 | Dec 70 | Dec 80 | Dec 70
Alemania 8% 2% 10% 3% -71% -4% 17% 16% 35%
Austria 8% 6% 15% 4% -1% 4% 14% 16% 32%
Bélgica 6% 26% 34% -4% 16% 12% 30% 44% 87%
Dinamarca 18% 3% 21% 2% 2% 4% 46% 4% 51%
Esparia -3% 21% 18% -9% -1% | -10% 23% 90% | 134%
Finlandia 8% 0% 8% -2% -1% -2% 21% 1% 22%
Francia 5% 4% 9% -4% -4% -8% 24% 15% 42%
Grecia -1% 15% 13% 0% -2% -2% -4% 63% 56%
Holanda 6% 11% 17% 2% 2% 4% 44% 11% 60%
Irlanda -1% 12% 11% -1% -1% -8% 17% 41% 65%
Italia 9% 1% 10% -1% -4% -5% 36% 11% 51%
Luxemburgo 11% -1% 10% 1% -8% -1% 41% 12% 57%
Portugal 8% 16% 25% -8% -1% -9% 53% 47% | 124%
Reino Unido 2% 4% 7% -2% -6% -8% 9% 20% 31%
Suecia 15% 4% 20% -1% 0% 0% 41% 5% 48%
Unién Europea 6% 6% 12% -2% -3% -5% 22% 21% 48%
Estados Unidos 9% 11% 21% 0% 0% 0% 23% 22% 50%
Japon -2% 7% 5% -1% 4% 3% -3% 12% 9%
América Latina 16% 23% 42% 7% 7% 15% 50% 64% | 146%
Argentina -1% 25% 17% -9% 7% -2% 0% 76% 76%
Bolivia -4% 36% 30% -6% -1% -1% 1% | 155% | 159%
Brasil 15% 34% 54% 5% 11% 17% 50% 94% | 192%
Chile sd 5% sd sd 2% sd sd 11% sd
Colombia 13% 34% 51% 1% 19% 21% 45% 67% | 142%
CostaRica 6% 14% 21% 3% 5% 9% 21% 47% 79%
Ecuador -2% 53% 49% -6% 19% 12% 19% | 186% | 240%
El Salvador 28% -8% 17% -2% 1% -2% | 146% -22% 92%
Guatemala -15% 6% | -10% -6% 2% -5% -4% 37% 32%
Honduras gd gd sd sd sd sd sd gd gd
México 23% 20% 48% 11% 13% 25% 78% 39% | 148%
Nicaragua 19% 3% 23% 4% 6% 10% 78% -6% 68%
Panama -6% sd sd -9% sd sd 2% sd sd
Paraguay 8% 31% 41% 9% 2% 11% 0% | 158% | 158%
Pera 9% | -13% -5% 4% [ -31% | -28% 33% 41% 87%
Puerto Rico 8% sd sd -1% sd sd 27% sd sd
RepublicaDominicana 9% s/d s/d 4% s/d sd 24% gd s/d
Uruguay 1% 18% 19% -5% 1% 0% 18% 47% 73%
Venezuela 15% 22% 40% 7% 11% 19% 43% 47% | 110%

Fuente: OIT y CEPAL.
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CUADRO N°A.2.6
EMPLEO SECTORIAL
Estructura. Década del “70

Pais Agric., | Minasy | Indust. |Electric.,| Constr. |Comerc.,| Transp.,| Bancos, |Servicios| Total
silvic.,, |canteras|Manufac|gas, agua restaur. [ almac., | seguros, [socialesy
pesca y hotdes|comunic.| bs. inm. | person.

Alemania (70)* 9% 1% 39% 1% 8% 15% 6% 4% 18% 100%
Austria (72)° 11% 1% 33% 1% 10% 14% 5% 5% 20% 100%
Bélgica (70) 5% 1% 33% 1% 8% 19% 6% 5% 22% 100%
Dinamarca (72) 10% 0% 25% 1% 9% 15% 7% 6% 28% 100%
Espafia (72) 26% 1% 25% 1% 10% 16% 5% 3% 14% 100%
Finlandia (70) 20% 0% 23% 11% 8% 13% 6% 3% 16% 100%
Francia (78) 9% 1% 26% 1% 9% 16% 6% 7% 26% 100%
Grecia (81) 31% 1% 18% 1% 8% 15% 8% 3% 15% 100%
Holanda (70) 1% 0% 28% 1% 12% 20% 7% 6% 25% 100%
Irlanda (70) 27% 1% 20% 1% 7% 16% 6% 2% 19% 100%
Italia (72)° 16% 1% 25% sd 8% 25% 1% 2% 18% 100%
Portugal (70) 0% 1% 35% 1% 12% 17% 7% 3% 24% 100%
Reino Unido (70) 3% 2% 35% 2% 7% 16% 7% 5% 24% 100%
Suecia (70) 8% 1% 27% 1% 9% 15% 7% 5% 27% 100%
Union Europea 15% 1% 30% 1% 8% 16% 6% 4% 20% 100%
Estados Unidos (70) 5% 1% 26% 2% 6% 19% 5% 7% 30% 100%
Japon (70) 17% 0% 27% 1% 8% 20% 6% 3% 19% 100%
América Latina 23% 1% 17% 0% 7% 16% 5% 3% 28% 100%
Argentina (80) 13% 1% 21% 1% 11% 18% 5% 4% 26% 100%
Bolivia (89) 2% 2% 13% 0% 6% 29% 8% 3% 37% 100%
Brasil (81) 29% 2% 15% sd 8% 10% 4% 3% 29% 100%
Chile (75) 22% 3% 17% 1% 5% 15% 7% 3% 29% 100%
Colombia (75) 2% 0% 24% 1% 7% 21% 7% 6% 33% 100%
CostaRica (76)* 33% 0% 14% 2% 6% 15% 5% 4% 20% 100%
Ecuador (88)2 6% 1% 17% 1% 7% 25% 6% 5% 31% 100%
El Salvador (75) 48% 0% 10% 0% 4% 17% 2% 1% 17% 100%
México (88) 24% 1% 20% 0% 5% 19% 1% 1% 25% 100%
Panama (70) 39% 0% 10% 1% 6% 15% 4% 2% 23% 100%
Puerto Rico (70) 10% 0% 19% 2% 11% 18% 5% 2% 33% 100%
Uruguay (84)% 5% 4% 19% 2% 5% 17% 6% 5% 37% 100%
Venezuela (75) 20% 1% 15% 1% 7% 19% 6% 1% 27% 100%

Nota: Algunos paises como Bolivia, Colombiay Uruguay presentan una proporcion del empleo en Agricultura subvaluada,
debido aque laencuesta se confeccionasobre|apoblacion urbana.

(1) Lasproporciones delos sectores Minasy canteras, electricidad, gasy aguay bancos, segurosy binesinmuebles setomaron
considerando el empleo en 1986.

(2) Lasproporcionesdelos sectoresMinasy canterasy electricidad, gasy aguase tomaron considerando el empleo de 1990.

(3) Las proporciones de los sectores Agricultura, silviculturay pescay electricidad, gas y agua se tomaron considerando el
empleo de 1992.

(4) AlemaniaRF.

(5) Laproporcion del sector Agricultura, silviculturay pescasetomé considerando el empleo de 1983.

(6) Lasvariacionesde Bienes, segurosy bs. inm. y Servicios socialesy personal es se tomaron considerando el empleo de 1978.

Fuente: elaboracion propiaen basealaOIT e INDEC.
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CUADRO N°A.27
EMPLEO SECTORIAL
Estructura. 1997

Pais Agric., [Minasy | Indust. |Electric.,| Constr. [Comerc.,| Transp., | Bancos, |Servicios| Total
silvic., [canteras|Manufac|gas, agua| restaur. | almac., | seguros, [socialesy|
pesca y hotdes|comunic.| bs. inm. | person.

Alemania 3% 1% 27% 1% 9% 15% 6% 9% 30% 100%
Augtria 1% 0% 22% 1% 9% 22% 7% 11% 28% 100%
Bélgica (92) 3% 0% 23% 1% 7% 18% 7% 9% 33% 100%
Dinamarca 5% 0% 19% 1% 6% 16% 7% 10% 36% 100%
Espafia 10% 1% 22% 1% 10% 21% 6% 6% 25% 100%
Finlandia 7% 0% 20% 1% 6% 15% 7% 11% 32% 100%
Francia (94) 5% 0% 19% 1% 7% 17% 6% 11% 35% 100%
Grecia 20% 0% 14% 1% 6% 22% 6% 9% 22% 100%
Holanda 0% 0% 16% 1% 7% 22% 6% 15% 33% 100%
Irlanda 10% 0% 18% 1% 8% 20% 6% 10% 27% 100%
Italia (95) 8% 0% 25% s/d 9% 23% 6% 9% 21% 100%
Portugal 0% 1% 29% 1% 10% 19% 6% 5% 29% 100%
Reino Unido 2% 1% 23% 1% 7% 20% 6% 11% 27% 100%
Suecia 3% 0% 19% 1% 6% 15% 7% 12% 37% 100%
Union Europea 9% 1% 22% 1% 8% 18% 6% 8% 28% 100%
Estados Unidos 3% 0% 16% 1% 6% 21% 6% 11% 35% 100%
Jap6n (70) 5% 0% 22% 1% 10% 23% 6% 9% 24% 100%
América Latina 19% 1% 15% 0% 6% 18% 5% 4% 33% 100%
Argentina 9% 0% 15% 1% 7% 27% 7% 5% 30% 100%
Bolivia (96) 2% 2% 19% 1% 9% 34% 8% 4% 21% 100%
Brasil (96) 23% 1% 12% sd 6% 12% 3% 2% 41% 100%
Chile 14% 2% 16% 1% 9% 18% 7% 7% 26% 100%
Colombia 1% 0% 20% 1% 6% 26% 7% 9% 29% 100%
CostaRica 21% 0% 16% 1% 7% 19% 5% 2% 28% 100%
Ecuador 7% 0% 16% 0% 6% 28% 6% 5% 32% 100%
El Salvador 26% 0% 16% 1% 7% 21% 5% 1% 23% 100%
México 24% 0% 17% 1% 5% 21% 1% 1% 24% 100%
Panaméa 21% 0% 10% 1% 6% 22% 7% 5% 28% 100%
Puerto Rico 3% 0% 14% 1% 6% 21% 4% 3% 48% 100%
Uruguay 5% 0% 18% 1% 7% 20% 6% 6% 37% 100%
Venezuela (95) 13% 1% 14% 1% 8% 23% 6% 6% 29% 100%

Nota: Algunos paises como Bolivia, Colombiay Uruguay presentan una proporcion del empleo en Agricultura subvaluada,
debido aquelaencuesta se confecciona sobre lapobl acién urbana.

Fuente: elaboracién propiaen basealaOIT eINDEC.
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CUADRO N°A.2.8
EMPLEO SECTORIAL
Variacion porcentual anual

Pais Agric., | Minasy | Indust. |Electric.,| Constr. |Comerc.,| Transp.,| Bancos, |Servicios
silvic., |canteras|Manufac|gas, agua restaur. [ almac., | seguros, [socialesy|
pesca y hotdes|comunic.| bs. inm. | person.

Alemania (70-97)* -1,99% | -1,48% | -0,66% | 2,87% | 2,16% | 2,31% | 1,15% | 8,86% | 4,83%
Austria (72-97) -0,80% | -2,87% | -0,68% | 1,06% | 0,63% | 3,78% | 2,27% | 6,50% | 2,77%
Bélgica (70-92) -1,77% | -3,50% | -1,16% | 1,34% | -0,78% | -0,13% | 0,55% | 3,16% | 2,20%
Dinamarca (72-97) -2,28% | 0,65% | -0,51% | 0,63% | -0,52% | 0,99% | 0,66% | 4,33% | 1,05%
Espafia (72-97) -2,67% | -1,40% | -0,91% | -0,50% | 0,12% | 1,84% | 0,39% | 10,19% | 2,98%
Finlandia (70-97) -2,53% | -1,23% | -0,84% | -3,39% | -1,13% | 0,20% | 0,37% | 8,31% | 2,88%
Francia (78-94) -2,90% | -3,59% | -1,64% | 0,90% | -1,39% | 043% | 0,27% | 4,11% | 2,45%
Grecia (81-97) -1,84% | -0,72% | -0,52% | 2,21% | -0,93% | 4,06% | -1,00% | 12,12% | 4,26%
Holanda (70-97) -0,79% | -1,41% | -0,31% | 0,00% | -0,42% | 2,84% | 1,43% | 10,85% | 4,20%
Irlanda (70-97) -1,85% | -1,33% | 0,52% | 0,06% | 1,68% | 2,14% | 1,01% | 18,00% | 3,33%
Italia (72-95)° -2,35% | -2,79% | -0,91% sd | -0,72% | -1,09% | 0,28% | 16,24% | -0,68%
Portugal (70-97) -1,43% | 1,17% | 0,75% | 3,95% | 1,80% | 4,64% | 0,37% | 15,53% | 3,99%
Reino Unido (70-97) -1,46% | -2,81% | -1,52% | -2,07% | 0,22% | 1,24% | 0,19% | 859% | 1,47%
Suecia (70-97) -241% | -2,36% | -1,05% | 1,19% | -1,47% | 0,19% | 0,00% | 5,10% | 1,47%
Unién Europea -2,42% | -2,60% | 0,19% | 1,14% | 2,95% | 1,83% | 1,09% | 13,42% | 2,13%
Estados Unidos (70-97) -2,08% | -2,19% | -1,04% | 0,61% | 0,15% | 1,27% | 054% | 9,43% | 2,53%
Jap6n (70-97) -0,03% | 0,91% | 0,02% | 1,02% | 2,89% | 3,14% | 3,45% | 7,04% | 3,80%
América Latina 2,58% | -0,55% | 2,43% | 1,96% | 3,01% | 6,22% | 4,42% | 11,73% | 6,12%
Argentina (80-97) -0,01% | -0,76% | 0,27% | 0,64% | -0,08% | 7,17% | 6,11% | 3,64% | 4,22%
Bolivia (89-96) 296% | 0,85% | 518% | 6,26% | 4,30% | 3,18% | 2,14% | 5,59% | -0,63%
Brasil (81-96) 1,68% [ 0,18% | 1,56% gd 1,22% | 6,24% | 2,97% | 0,45% | 8,38%
Chile (75-97) 147% | 0,25% | 4,02% | 2,13% | 13,75% | 6,62% | 5,85% |19,49% | 3,47%
Colombia (75-97) 2,84% | 9,92% | 573% | 4,80% | 6,95% | 9,84% | 9,06% | 15,31% | 6,02%
CostaRica (76-97)1 0,86% | -3,79% | 5,29% | 1,82% | 511% | 6,22% | 4,16% | 0,62% | 7,54%
Ecuador (88-97)2 6,58% | -347% | 3,36% | -8,18% | 2,36% | 7,11% | 3,19% | 4,97% | 5,56%
El Salvador (75-97) -0,30% | 0,00% | 8,04% |11,52% | 8,35% | 4,99% | 10,25% | 15,13% | 5,71%
México (88-97) 4,04% | -6,56% | 1,49% | 5,00% | 1,72% | 5,02% | 4,83% | 30,60% | 3,44%
Panamé (70-97) 0,78% | 16,30% | 4,65% | 546% | 572% | 8,58% | 10,57% | 17,05% | 6,32%
Puerto Rico (70-97) -191% | 0,00% | 0,87% | 0,93% | -0,57% | 3,15% | 0,98% | 5,09% | 5,24%
Uruguay (84-95)3 3,80% | -8,69% | 1,28% | -0,80% | 6,46% | 3,50% | 0,63% | 5,06% | 1,96%
Venezuela (75-95) 2,04% | 2,52% | 4,29% | 2,39% | 6,84% | 7,51% | 6,33% |11,50% | 5,97%

(1) Lasvariacionesde Minasy canteras, electricidad, gasy aguay bancos, segurosy binesinmuebles corresponden alos
afios 86-97.

(2) Lasvariacionesde Minasy canterasy electricidad, gasy agua corresponden alos afios 90-97.

(3) Lasvariacionesde Agricultura, silviculturay pescay electricidad, gasy aguacorresponden alos afios 92-95.

(4) Antes de 1993 Alemania RF.

(5) Lasvariacionesde Bienes, segurosy bienesinmueblesy Servicios socialesy personal es corresponden alos afios 78-95.
Fuente: elaboracion propiaen basealaOIT eINDEC
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CUADRO A.29
DESEMPLEO
Tasas promedio anual de desempleo en porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa
Pais Total 1998
Dec. 70 Dec. 80 1998 Hombres | Mujeres | Relacion Mujeres/
Hombres
Alemania 2,0 57 9,4 8,9 10,2 114,6
Austria 1,6 33 4,7 39 5,6 143,6
Bélgica 4.4 10,1 95 7,7 11,9 154,5
Dinamarca 35 99 51 39 6,5 166,7
Espafia 4,0 17,4 18,8 13,8 26,6 192,8
Finlandia 34 538 114 10,8 12,0 111,1
Francia 35 91 11,7 9,9 13,8 139,4
Grecia sd 7,4 10,3 6,6 15,9 240,9
Holanda 3,6 9,2 55 4.5 7,0 155,6
Irlanda 6,3 13,6 78 8,0 7,6 95,0
Italia 6,2 9,6 12,3 9,4 16,8 178,7
Luxemburgo sd 2,4 6,4 2,0 4,2 210,0
Portugal s/d s/d 51 41 6,4 156,1
Reino Unido 4.2 9,7 6,3 7,0 55 78,6
Suecia 2,1 2,6 8,3 8,6 8,0 93,0
Union Europea 3,7 91 10,3 8,8 12,5 142,9
Estados Unidos 58 7,0 45 45 4,6 102,2
Japon 17 2,5 3,6 3,6 3,6 100,0
América Latina* 7,0 6,2 8,3 7,6 9,9 131,3
Argentina 3,6 53 12,4 12,4 17,2 138,7
Bolivia s/d 12,6 14,4 37 37 100,0
Brasil s/d 4.5 7,6 6,7 10,0 149,3
Colombia 10,3 10,7 15,3 9,7 14,7 151,5
CostaRica 4,6 6,6 5,4 53 6,7 126,4
Chile 9,4 11,8 6,4 51 7,3 1431
Ecuador sd 8,0 11,5 6,9 12,6 182,6
El Salvador gd 10,0 79 8,8 55 62,5
Guatemala sd 7,1 59 7,3 4,2 57,5
México sd 3,6 3,2 58 39 67,2
Nicaragua s/d 57 12,2 13,6 12,6 92,6
Panama gd 17,9 15,0 13,3 18,2 136,8
Paraguay gd 4,7 7,2 8,2 8,7 106,1
Pera 52 78 8,4 75 9,6 128,0
Puerto Rico 15,2 19,1 13,5 144 12,1 84,0
RepublicaDominicana s/d gd 14,3 10,9 26,0 238,5
Uruguay gd 10,6 10,1 8,9 14,7 165,2
Venezuela gd 9,6 11,2 9,0 13,6 151,1

* Lastasas por sexo corresponden a1997.

Fuente: CEPAL, OIT eINDEC.
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CUADRO N°A.2.10
DESIGUALDAD

Coeficientes de Gini y Thell

Pais Gini Theil
Dec. 70 | Dec.80 | Dec. 90 | Dec. 70 | Dec.80 | Dec. 90

Alemania 0,271 0,245 0,313 0,098 0,109 0,108
Bélgica 0,392 0,248 0,301 0,137 0,133 0,134
Espafia 0,358 0,264 0,297 0,220 0,216 0,217
Finlandia 0,281 0,256 0,213 0,067 0,059 0,069
Francia 0,382 | 0317 0,461 0,132 0191 | 0,190
Holanda 0,287 0,281 0,313 0,092 0,081 0,078
Italia 0,382 0,334 0,350 0,206 0,190 0,232
Luxemburgo s/d 0,202 0,237 s/d gd gd

Reino Unido 0,248 0,281 0,339 0,094 0,095 0,102
Suecia 0,324 0,202 0,253 0,091 0,093 0,087
Europa 0,325 0,268 0,318 0,122 0,127 0,132
Estados Unidos 0,315 0,337 0,375 0,142 0,177 0,202
Japon 0,280 0,287 0,315 0,179 0,162 0,153
América Latina 0,436 0,454 0,499 0,265 0,319 0,410
Argentina 0,376 0,417 0,460 0,157 0,184 0,258
Bolivia sd 0,518 0,470 0,391 0,700 0,790
Brasil 0,531 0,575 0,606 0,232 0,363 0,457
Chile 0,488 0,542 0,539 0,136 0,318 0,313
Colombia 0,535 0,477 0,550 0,166 0,151 0,163
CostaRica 0,467 0,446 0,470 s/d s/d s/d

Ecuador 0,683 0,445 0,493 0,274 0,379 0,671
El Salvador 0,400 s/d 0,492 0,556 0,642 0,978
Guatemala 0,407 0,550 0,595 0,174 0,543 0,390
Honduras sd 0,545 0,529 0,159 0,116 0,472
México 0,502 0,495 0,537 0,237 0,268 0,358
Panama 0,455 0,522 0,568 gd gd gd

Paraguay s/d 0,451 0,496 s/d gd gd

Peru 0,581 0,402 0,445 0,166 0,417 0,862
Uruguay 0,450 0,410 0,421 0,483 0,211 sd

Venezuela 0,428 0,438 0,503 0,333 0,450 0,772

Fuente: Naciones Unidas.
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CUADRO N°A.211
DESIGUALDAD

Coeficientes de Gini y Theil. Variacion porcentual

Pais Gini Theil
Dec80/ | Dec90/ | Dec90/ | Dec80/ | Dec90/ | Dec 90/
Dec 70 Dec 80 Dec 70 Dec 70 Dec 80 Dec 70
Alemania -10% 28% 15% 12% -1% 10%
Bélgica -37% 21% -23% -3% 1% -2%
Esparia -26% 12% -17% -2% 0% -1%
Finlandia -9% -17% -24% -12% 18% 3%
Francia -17% 45% 21% 45% 0% 44%
Holanda -2% 11% 9% -12% -4% -15%
Itdlia -13% 5% -8% -8% 22% 12%
L uxemburgo gd 17% gd gd sd sd
Reino Unido 14% 21% 37% 1% 8% 9%
Suecia -38% 25% -22% 3% -7% -5%
Europa -17% 18% -2% 4% 4% 8%
Estados Unidos % 11% 19% 24% 14% 42%
Japon 2% 10% 13% -9% 6% | -15%
América Latina 4% 10% 14% 20% 28% 55%
Argentina 11% 10% 22% 17% 40% 64%
Bolivia s/d -9% gd 79% 13% 102%
Brasil 8% 5% 14% 57% 26% 97%
Chile 11% -1% 10% 134% -2% 131%
Colombia -11% 15% 3% -9% 8% -2%
CostaRica -5% 5% 1% sd sd sd
Ecuador -35% 11% -28% 38% 7% 145%
El Salvador sd sd 23% 15% 52% 76%
Guatemala 35% 8% 46% 213% -28% 125%
Honduras gd -3% gd -27% 306% 198%
México -1% 8% 7% 13% 34% 51%
Panama 15% 9% 25% sd sd s/d
Paraguay sd 10% sd sd sd sd
Peru -31% 11% -23% 151% 107% 418%
Uruguay -9% 3% -6% -56% s/d s/d
\Venezuela 2% 15% 18% 35% 71% 132%

Fuente: Naciones Unidas.
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CUADRO N°A.2.12
EMPLEO TOTAL Y POR SEXO
En miles de personas

Paises Total Varones Mujeres
1970 | 1980 | 1990 | 1997 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997
Alemania 26169 26874 | 37445| 35805 s/d | 16782( 21875| 20549 s/d | 10092 [ 15570| 15256
Austria 2538| 3105( 3422 3720 s/d| 1909 2026| 2129 sd| 1196( 1396 1590
Bélgica 3565| 3534 3637| 3839 §d| 2345| 2272 2277 §d| 1189| 1365| 1562
Dinamarca 2355| 2369| 2670 2682| 1391| 1308| 1448| 1465 965( 1061| 1222| 1217
Esparia 12535| 11503 | 12579 12765 sd| 8234 8576| 8267 sd| 3269( 4003| 4498
Finlandia 2126| 2359 2488 2195| 1177 1271 1309( 1167 949| 1088| 1179| 1028
Francia 20344| 21748| 22396( 22430 | 13303 | 13262 12869 | 12552| 7433| 8486| 9527| 9878
Grecia 3251| 3531( 3719| 3872 sd| 2424| 2409 2470 §d| 1108| 1310| 1402
Holanda 4554 5108 6356| 7194 sd| 3518 3951| 4194 §d| 1590| 2405| 3000
Irlanda 1045| 1124 1161| 1380 s/d 778 759 840 s/d 346 401 540
Italia 19325 20674 | 21454 20087 | 14003 | 14135| 14027 | 12858| 5322 6539| 7227| 7229
Luxemburgo 148| 158 190 gd 109 110| 125 gd 39 49 65 s/d
Portugal 3362| 3924 4718| 4546 sd| 2400| 2724| 2511 §d| 1524| 1994| 2035
Reino Unido 20381 25326 | 26936| 26682 §/d | 15248 15318 14420 s§/d | 10078 | 11618| 11962
Suecia 3854 4233 4485( 3922| 2335( 2327| 2333 2042| 1519| 1906| 2152| 1880
Union Europea | 125553| 135570| 153654 151118| 32318 | 86049| 92022 | 87742| 16227 | 49520 | 61432| 63076
Estados Unidos 78678 99303| 118793 129558| 48990 | 57186| 65104 | 69685| 29688 | 42117 | 53689 | 59873
Japon 50940( 55360 | 62490| 65570 | 30910 | 33940( 37130 | 38920( 20030 | 21420 ( 25360| 26650
América Latina | 68447| 95897|127848|147996| 49764| 66445 83418| 92112| 14490| 25540| 39716| 50368
Argentina 6918| 8380| 9937| 11352| 4583| 5370 6270| 7000| 2334 3010| 3647| 4352
Bolivia 1236| 1720 1843| 2207 §d| 1317 1143| 1199 sd 403 701| 1008
Brasil 32779( 45465| 62100| 68040 | 23430 | 31266( 40017 | 41325 9349| 14199 22083| 26715
Chile 2243| 3257| 4460| 5380| 1668| 2298 3076| 3632 575 959| 1384 1749
Colombia 1910 3202| 4325 5702| 1330| 1978| 2625( 3272| 579 1225( 1699| 2430
CostaRica 487 725| 1017| 1227 409 548 731 849 79 176 286 378
Ecuador 867| 1599 2331| 3062 680| 1090( 1500| 1910 187 509 831| 1153
Guatemala 540| 756 786| 831 gd sd s/d gd gd gd sd s/d
México 16821 23678 | 30534 | 37391 14246| 17751| 21257 | 24762| 2575| 5926 9269| 12528
Nicaragua 83| 146 258| 234 sd s/d s/d sd gd sd s/d s/d
Panaméa 488 527 715 867 359 374 495 587 129 153 225 281
Perli 706| 1438( 2170| 2901 493 905| 1316( 1728 213 533 853| 1173
Puerto Rico 689| 760 o71| 1132 474 487| 596 668| 215 273 375| 464
Venezuela 2681| 4245| 6402 7670| 2092| 3061 4392| 5180 589 1184| 2011| 2490

Fuente: elaboracién propiaen baseadatosdelaOIT.
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CUADRO N°A.2.13
EMPLEO
Tasa de variacion anua del empleo

Pais Total Varones Mujeres
Dec. 70 | Dec. 80 |1990-1997| Dec. 70 | Dec. 80 [1990-1997| Dec. 70 | Dec. 80 [1990-1997
Alemania 0,3% 3,9% -0,5% gd 3,0% -0,6% sd 5,4% -0,2%
Austria 2,2% 1,0% 1,1% gd 0,6% 0,5% gd 1,7% 1,4%
Bélgica -0,1% 0,3% 0,7% sd -0,3% 0,0% sd 1,5% 1,4%
Dinamarca 0,1% 1,3% 0,1% -0,6% 1,1% 0,1% 1% 1,5% 0,0%
Espafia -0,8% 0,9% 0,2% gd 0,4% -0,4% sd 2,2% 1,2%
Finlandia 1,1% 0,5% -1,5% 0,8% 0,3% -1,1% 1% 0,8% -1,3%
Francia 0,7% 0,3% 0,0% 0,0% -0,3% -0,2% 1% 1,2% 0,4%
Grecia sd 0,5% 0,5% sd -0,1% 0,3% s/d 1,8% 0,7%
Holanda 1,2% 2,4% 1,6% s/d 1,2% 0,6% s/d 51% 2,5%
Irlanda 0,8% 0,3% 2,4% gd -0,2% 1,1% sd 1,6% 3,4%
Italia 0,7% 0,4% -0,8% 0,1% -0,1% -0,8% 2% 1,1% 0,0%
Luxemburgo 0,7% 2,0% sd 0,0% 1,4% s/d 2% 3,3% sd
Portugal 1,7% 2,0% -0,5% s/d 1,3% -0,8% s/d 3,1% 0,2%
Reino Unido 2,4% 0,6% -0,1% gd 0,0% -0,6% sd 1,5% 0,3%
Suecia 1,0% 0,6% -1,6% 0,0% 0,0% -1,2% 3% 1,3% -1,3%
Unio6n Europea 0,8% 1,3% -0,2% 0,0% 0,6% -0,5% 1,9% 2,4% 0,3%
Estados Unidos 2,6% 2,0% 1,1% 1,7% 1,4% 0,7% 4.2% 2,7% 1,2%
Japon 0,9% 1,3% 0,5% 1,0% 0,9% 0,5% 0,7% 1,8% 0,5%
América Latina 4,0% 3,3% 2,3% 3,4% 2,6% 1,5% 7,6% 5,6% 2,7%
Argentina 2,1% 1,9% 2,0% 1,7% 1,7% 1,2% 3% 2,1% 1,9%
Bolivia 3,9% 0,7% 2,8% gd -1,3% 0,5% sd 7,4% 4,4%
Brasil 3,9% 3,7% 1,4% 3,3% 2,8% 0,3% 5% 5,6% 2,1%
Chile 4,5% 3,7% 2,9% 3,8% 3,4% 1,8% % 4,4% 2,6%
Colombia 6,8% 3,5% 4,5% 4,9% 3,3% 2,5% 11% 3,9% 4,3%
CostaRica 4,9% 4,0% 3,0% 3,4% 3,3% 1,6% 12% 6,2% 3,2%
Ecuador 8,4% 4,6% 4,5% 6,0% 3,8% 2,7% 17% 6,3% 3,9%
Guatemala 4,0% 0,4% 0,8% sd s/d s/d sd sd sd
México 4,1% 2,9% 3,2% 2,5% s/d s/d 13% 5,6% 3,5%
Nicaragua 7,7% 7,7% -1,3% sd s/d s/d s/d s/d sd
Panaméa 0,8% 3,6% 3,0% 0,4% 3,2% 1,8% 2% 47% 2,5%
Per(i 10,4% 5,1% 4,8% 8,4% 4,6% 3,1% 15% 6,0% 3,8%
Puerto Rico 1,0% 2,8% 2,4% 0,3% 2,2% 1,2% 3% 3,7% 2,4%
Venezuela 5,8% 5,1% 2,8% 4,6% 4,3% 1,8% 10% 7,0% 2,4%

Fuente: elaboracién propiaen baseadatosdelaOIT.
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CUADRO N°A.2.14

POBREZA

Porcentaje de habitantes pobres sobre total de poblacion

Pais Déc. 70 Déc. 80 Déc. 90
Alemania 7.8 18,2 11,4
Bélgica gd 50 55
Espafia s/d 11,7 91
Finlandia sd 53 5,6
Francia 7.9 9,0 75
Holanda gd 6,5 6,2
Italia sd 9,8 9,0
Luxemburgo s/d 5,2 35
Reino Unido 57 7,1 10,6
Suecia gd 11,0 gd
Unidn Europea sd 89 7,6
Estados Unidos 16,4 14,3 17,9
Japon gd gd 11,8
América Latina 40,0 35,0 38,0
Argentina (am) 8,0 13,0 13,0
Bolivia (u) gd 49,0 47,0
Brasil 49,0 40,0 41,2
Chile 17,0 39,0 20,0
CostaRica 24,0 25,0 20,0
Ecuador (u) s/d s/d 50,0
Honduras 65,0 71,0 74,0
México 34,0 39,0 43,0
Panaméa sd 36,0 27,0
Paraguay (am) s/d 46,0 40,0
Uruguay (u) 10 15,0 6,0
Venezuela 25,0 27,0 42,0
Notas: am: &rea metropolitana.

u: urbana.

Fuente: OCDE, Oficinade Estadisticas Laboralesde EEUU y CEPAL.
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CUADRO N°A.2.15
EVOLUCION DEL SALARIO Y LA PRODUCTIVIDAD

Pais Variacion anual del salarioreal Variacion anual de la productividad Diferenc.
devariac.

1970-1980 | 1980-1990| 1990-1997 | 1970-1997 | 1970-1980| 1980-1990 | 1990-1997 | 1970-1997 fggﬂa

&) @) %I sal ar.ic})/

2/1-1)
Alemania 447%|  2,64%|  1,64%|  454% gd|  -158%|  527%|  097%| -78,75%
Austria 473%|  379%|  2,16%|  594%|  151%|  127%|  071%|  145%| -75,65%
Bélgica 510%|  1,11%|  1,85%|  3,96%|  358%|  159%%|  026%| = 2,40%| -39,53%
Dinamarca 258%|  094%| 092%| 200%| 220% 072%| 229%| 200%  475%
Espafia 11,69%|  3,35%| 221%| 10,31%|  4,93%|  2,08%|  142%|  3,97%| -61,53%
Finlandia 163%|  500%|  134%|  396%| 240%|  2,62%| 2,63%|  347%| -12,40%
Francia 506%|  2,75%|  2,18%|  540%|  2,68%|  2,05%|  1,19%| = 2,64%| -51,14%
Grecia 410%|  329%|  1,18%|  4,40% gd|  033%| 336%| 1,75%| -60,32%
Holanda 432%| -015%|  220%|  2,87%| 1,72%| -002%| 054%|  084%| -70,56%
Irlanda 370%|  3,70%|  1,03%|  4,30%| 535%| 383%| 3,70%| 6,88%| 60,06%
Italia 297%|  2,88%|  247%|  4,36%|  300%|  1.94%|  1,79%|  3,02%| -30,80%
Portugal sd|  619%| 123%| 504%| 286%| 120%| 343%| 320%| -3657%
ReinoUnido 0,76%|  3,03%| 097%|  2,14%|  150%| 2,03%|  1,88%| 2,29%|  7,00%
Suecia -1,15%|  1,84%|  2,63%|  126%| 095%|  143%| 250%|  1,91%| 51,13%
Unién Europea 419%|  2,81%|  1,83%| 4,71%| 2,06%|  1,04%| 246%|  2,33%| -50,63%
Estados Unidos | -1,26%|  1,36%|  1,11%|  040%| 037%| 072%| 093%| 074%| 8593%
Japon 537%|  515%| 219%|  7,48%|  351%|  340%| 092%|  3,73%| -50,16%

Fuente: elaboracion propiaen baseadatosdelaOITy el FMI.
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Capitulo 3
Argentinaen los 90

1. INTRODUCCION

El andlisis del contexto internacional, permiti6 dife-
renciar cuatro casos, de acuerdo a los resultados que
cada uno tuvo en términos de desempleo y distribucién
del ingreso. Si bien Argentina fue incluida en la des-
cripcion del caso latinoamericano, en este capitulo se
profundizard su andlisis en los afios “90. El objetivo es
determinar la orientacion que han tenido los cambios
de las instituciones y politicas laborales, asi como los
resultados que se han dado en este contexto.

Para €ello, en primer lugar se describiran los princi-
pales cambios en las instituciones del mercado de traba-
jo; en la segunda seccion se realizara una evaluacion de
las politicas implementadas en dicho mercado; y en la
tercera, se andizaran los resultados obtenidos sobre las
variables del mercado detrabajoy de desigualdad.

2. CAMBIOS EN EL ESQUEMA INS
TITUCIONAL

La hiperinflacion del afio 1989 fue considerada
por muchos analistas como el colapso de un marco
econdmico/institucional altamente intervencionista.
Esta crisis se produjo a causa de la incapacidad que
tuvieron las instituciones anteriores para generar n-
crementos sostenidos en la productividad, elemento
fundamental para el desarrollo econémico de una
sociedad. A partir de los "90, Argentina encar6 un

proceso de reforma de sus instituciones econémicas,
con una orientacion hacia una mayor participacion del
mercado.

Dentro de un amplio proceso de reformas estructu-
rales el gobierno, desde fines de los “80, instrumenté
una serie de medidas tendientes a adaptar el marco
legal/institucional del mercado de trabajo alas nuevas
reglas econémicas establecidas en €l resto de la eco-
nomia. Sin embargo, el enfrentamiento de intereses
sectoriales o las dudas que se presentaban en torno a
los resultados que las nuevas instituciones traerian,
mantuvo a la reforma del mercado de trabajo en un
ambito de conflicto.

En aguellos puntos donde més tension existio (nivel
de negociacion contractual, niveles de aportes, dure
cion de los contratos, desregulacion de obras sociales),
se ha observado un movimiento pendular impulsado
por los cambios en el contexto politico y/o macroeco-
némico. En periodos en que el poder de los sindicatos
subia (periodos eleccionarios, comienzo de las refor-
mas) o en los que el crecimiento de la tasa de desocu-
pacion se aceleraba, las reformas se orientaron hacia
una reglamentacion de mayor rigidez con la intencién
de mantener las posiciones ostentadas. Cuando ese
contexto cambiaba, cuando el poder politico del go-
bierno estaba garantizado en el mediano plazo y/o el
contexto macro era favorable (por giemplo la situacion
fiscal), las reformas se inclinaron hacia una mayor
flexibilizacién en concordancia con las reformas reali-
zadas en otros sectores de la economia.

CUADRO N°5
EVOLUCION DE LA NORMATIVA LABORAL GENERAL
Afio Medida Caracteristicas
1991 Ley 24.013 Establece los contratos temporales, restablece un tope indemnizatorio y crea un
(Ley Nacional de Empleo) | seguro de desempleo financiado con la reasignacion de las contribuciones patro-
nales. Contempla la base juridica y financiera para la gestion de politicas de
empleo.
1993 Decreto 2.609/93 Reduce aportes patronal es, la alicuota promedio pasadel 33% al 27%.
1995 Decreto 292/95 Vuelve, en tres etapas, a la reduccion original de aportes fijada por el decreto
N©2609/93.
Decreto 372/95 En abril de 1995 se elevan nuevamente | as alicuotas de | os aportes patronal es.
Ley 24.465 Introduce el periodo de prueba, ademas crea €l contrato a tiempo parcia y la
(Fomento del Empleo) modalidad especial defomento del empleo.
Ley 24.467 Régimen laboral especia para las pequefias empresas. simplifica los requisitos para
(Peguefias empresas) lautilizacion de las modalidades promovidas dela L ey de Empleo N°24.013.

Continda ...
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CUADRO N°5
EVOLUCION DE LA NORMATIVA LABORAL GENERAL
Continuacion
Afo Medida Caracteristicas
1996 El Gobierno manda al| Habilitan la negociacion por empresa, el fraccionamiento del aguinaldo y la dero-

Congreso los proyectos de
flexibilizacion laboral
(Octubre)

Pacto con laCGT y decreto
presidencial
(Diciembre)

gacion de 12 estatutos especiales.

Se propone un régimen de despidos que acota las indemnizaciones segun la anti-
guedad del trabajador. Se crea una cuenta de capitalizacion con el aporte del 4%
por parte delosempresariosy €l Poder Ejecutivo establece un "Fondo Solidario”.
Descentralizacion moderada. El sindicato nacional negociaralas normas laborales
y los convenios caducaran en cinco afios. Una comisién estudiaré la derogacion
de los estatutos. Ante la presion de la CGT, se dicta un decreto delegando el
poder de negociar en las comisiones internas.

L os empresarios piden un aporte menor. Dictamen del Congreso sobre emergen-
cia ocupacional por dos afios con beneficios impositivos para quienes contraten
personal temporario. El sistema de capitalizacion comenzara luego de finalizada
laemergencia.

1997

Negociacion entre
G-8y CGT
(Marzo)

Actadeacuerdo
Gobierno-CGT
(Mayo)

El G-8 acuerdacon laCGT que el poder de negociacién o mantendran los sindi-
catosy que lacaidadelaultraactividad serden no mas detres afios. L os empresa-
rios se niegan a aportar a la cuenta de capitalizacion. La CGT pide aumentar €l
porcentaj e de aporte adichacuenta.

El gobierno reconoce alos sindicatos nacionales la representacion para hegociar
los convenios. No habra ultraactividad paralos nuevos contratos y paralos exi s-
tentes caducard en 4 afios. L os estatutos se discutiran entre sindicatos y empresas,
si no hay acuerdo en dos meses se mantendran las cldusul asindemnizatorias.

Se acuerdan dos regimenes de indemnizacion que serén optativos dentro de tres
afos: uno implicalareduccion del 30% en el costo de indemnizacién vigentey el
otro es una cuenta de capitalizacion a cargo de los empresarios. Se reduce €l
preaviso aun mesy el gobierno creaun “Fondo Solidario” paralos proximos dos
anos.

1998

Proyecto elaborado por el
Ministerio de Trabajo
(Febrero)

Ley de ReformaLaboral
(Septiembre)

Los puntos principales son: se eliminan modalidades promovidas dejando sdlo
dos de ellas, se relaciona méas estrechamente el monto de indemnizacion con el
tiempo detrabajo, se mantiene laultraactividad y lanegociacién centralizaday no
semodificael sistemade obrassociales.

Seapruebael proyectodel MTSS.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se presentan los cambios que se
han realizado en distintos aspectos de la regulacion
del vinculo laboral: ¢Quién representa al trabajador y
qué duracion tiene 1o negociado? (nivel de negocia-
cion y ultraactividad); ¢Qué figuras contractuales
tiene a su disposicién? (modalidades de contrato);
¢Cudl es el régimen de extincién que regira a con-
trato? (modalidades de indemnizacion); ¢Cuéles son
los niveles de aportes que debera realizar el emplea-
dor? (aportes patronales); y ¢Como sera el sistema de
jubilacion y de riesgos de trabajo? (servicios vincula-
dos). &3

83 Es necesario aclarar que tanto las medidas tomadas en
relacion con los contratos como las reducciones de los
aportes patronales, han sido incluidas dentro de las modifi-
caciones institucionales y no como politicas de empleo,

2.1. NIVEL DE NEGOCIACION Y UL-
TRAACTIVIDAD

Con respecto a nivel de negociacion contractual,
durante todo el periodo se mantuvo centralizada en
cabeza del sindicato de nivel superior. A pesar de
esto, en la practica, se dio cierta descentralizacion
basada en una reglamentacién que posibilité la nego-
ciacion a nivel empresa homologada por €l sindicato.
Esto, junto con las exigencias del nuevo entorno eco-
némico, propicié la aparicién de modalidades des-
centralizadas de convenios.

dado que se considera que implican un cambio en lasreglas
y no unamedidade carécter coyuntural.
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Por otra parte, la reforma laboral de 1998, si bien
mantuvo la ultraactividad de los contratos, implicd un
avance hacia su eliminacion. Establecié que a falta de
un acuerdo entre las partes para renovar un convenio
por empresa, su vigencia se extendera por un afio mas.
De persistir el desacuerdo, se negociard por rama o
actividad, quedando esto Ultimo a criterio del sindicato.

2.2. MODALIDADES DE CONTRATO

sus implicancias sobre los aspectos cualitativos del
trabgjo. El objetivo principal para modificar las
normas contractuales fue reducir el costo laboral,
para ello se fij6 un limite a la duracién del contrato,
para evitar 10s costos de indemnizacion y se reduje-
ron |os aportes patronales.

Se sancionaron leyes que incorporaron nuevas
modalidades contractuales y se introdujo el periodo
de prueba previo, en todo contrato por tiempo inde-
terminado. Asimismo, se simplificaron las normas
para la aplicacion de estos contratos en las pequefias

Este es el campo donde

mayores cambios se han

producido y uno de los més importantes en cuanto a

y medianas empresas.

CUADRO N°6
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

REALIZADASPORLASDISTINTASLEYES

Ley de Contrato

deTrabajo
(1973)

Ley 24.013
“Nacional de Empleo”

(1991)

Ley 24.465
“Promocién de Empleo”

(1995)

Ley 25.013 de Reforma
Laboral
(1998)

- Contrato por Tiempo Inde-
terminado

- Contrato a Plazo Fijo
- Trabajo Eventua
- Trabajo de Temporada

- Trabajo de grupo o por
equipo

- Contrato por tiempo deter-
minado como medida de
fomento del empleo

- Contrato por tiempo deter-
minado por lanzamiento de
nuevaactividad

- Contrato de précticalaboral
parajévenes

- Contrato de trabajo forma-
cion

- Contrato de aprendizaje

- Contrato especial de fo-
mento del empleo

- Incorpora €l periodo de
pruebaal contrato por tiempo
indeterminado de la Ley de
Contrato de Trabaj 0.

- Elimina los contratos in-
corporados por las dos leyes
anterioressolodeja:

- Contrato de pasantia (préc-
ticalaboral parajévenes)

- Contrato de aprendizaje

Nota: En el afio 1995 se sanciond laLey 24.467 de Pequefias Empresasque simplifico losrequisitos paralautilizacion delas
modalidades promovidas de laL ey de Empleo N° 24.013: &) no requieren la previa habilitacion por convenio colectivo de trer
bajo; b) no requieren el registro delos contratos en el Sistema Unico de Registro Laboral; y ¢) No rige laindemnizacién pre-

vistaen laLey de Empleo.
Fuente: elaboracion propia.

A continuacion se presentan las principales carac-
teristicas de los contratos incorporados por la Ley
Nacional de Empleo N° 24.013 de 1991, que tuvieron

vigencia hasta la sancion de la Ley de Reforma Labo-

ral de 1998.
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CUADRO N°7
CONTRATOS FIJADOS POR LA
LEY NACIONAL DE EMPLEO N°24.013

Nombre Grupo objetivo

Régimen de aportes

Duracion

Por tiempo determina
do como medida de
fomento del enpleo

Trabajadores  inscriptos  como
desempleados o que hayan dejado
de prestar servicios en el sector
publico por medidas de racionali-

S6lo pagan 50% de
contribuciones patro-
naes a la seguridad
social, excepto las de

Se extingue en un lapso de seis
meses, pudiendo renovarse por
iguales periodos hasta al canzar
un maximo 18 meses. Al ven-

do por lanzamiento de
nuevaactividad

linea de produccién de un estable-
cimiento preexistente.

zacion administrativa obrassociales. cimiento se paga unaindemni-
zacion de medio salario men-
sual por todo concepto.
Por tiempo determina | Nuevos establecimientos o nueva | Idem anterior. Las renovaciones son por

periodos de seis meses con un
méximo de duracién total de
24 meses y cesa su vigencia a
los 4 afos de iniciada la nueva
actividad. Al vencimiento se
paga una indemnizacién de
medio salario mensual por todo
concepto.

Préactica laboral para
jovenes

Personas de hasta 24 afos, con
formacion previa, en busca del
primer empleo, para aplicar y
perfeccionar sus conocimientos.

No pagan contribucio-
nes patronales a la
seguridad social, pero
si las de obras socia-
les.

Tiene un plazo Unico de extin-
cion de un afio al cabo del cual
no se percibe indemnizacién
alguna.

Trabajo formacion Esta destinado a personas de hasta
24 afos de edad, sin formacion
previa, que buscan su primer en
pleo, con el fin de adquirir una

formacion tedrico-préactica.

Idem anterior

Posee un plazo minimo de 4
meses y un maximo de 2 afios.
Al vencimiento no se percibe
indemnizacion.

Nota: estos contratostienen limitesfijados en un cierto porcentaje del plantel total permanente de cada establecimientoy
la posibilidad de celebrarlos debe estar habilitada por convencion colectiva de trabajo o bien por el Ministerio de Tra
bajoy Seguridad Social delaNacién por declaracion de emergenciaocupacional de sectores o regiones determin adas.

En relacién a régimen de extincion, el empleador debe preavisar con 30 dias de anticipacion la terminacion o abonar
unaindemnizacion substitutiva de medio mes de sueldo cuando el plazo no excediera el afio y de un mes cuando fuera

superior.
Fuente: elaboracion propia.

En 1994 se firmé el Acuerdo Marco para el BEn
pleo, la Productividad y la Equidad Socia (AME-
PES), entre el gobierno, la Confederacion Genera del
Trabajo y las principales camaras empresariales. Con
esto comenzé un periodo de profundizacion en la

reforma de la reglamentacion del mercado de trabajo.
Dentro de este nuevo acuerdo marco, se sanciond en
1995 laley de Fomento del Empleo N° 24.465, cuyos
principal es cambios se resumen en el Cuadro N° 8.
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CUADRO N°8
CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA
LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO N° 24.465

Duracion

Régimen de extincién

Tres meses, plazo
que puede ser
ampliado a ses
meses por los con-
venios colectivos.

Durante este periodo el
empleador puede rescindir
el contrato sin invocar una
causay sin tener que pagar
indemnizacion alguna. Si el
contrato contindia luego de
este periodo inicial, €l lapso
de prueba se computa.como
tiempo de servicio a todos
los efectos laboralesy dela
seguridad social.

Idem contrato por

Idem contrato por tiempo
indeterminado.

Grupo objetivo Régimen de aportes
Periodo de| Afecta a todo [Debe pagar los aportes y
prueba contrato por | contribuciones para obras
tiempo indeter-| sociales y asignaciones fami-
minado. liares y se encuentra exento
de los correspondientes a
jubilaciones 'y pensiones,
Ingtituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y
Pensionados y Fondo Nacio-
nal de Empleo.
Contrato de| Sin  especifica- | El trabajador presta servicios
aprendizge | ciones. durante un periodo inferior a
las dos terceras partes de la
jornada habitual de la activi-
dad. La remuneracion no
puede ser inferior alapropor-
ciona que le corresponda a
un trabajador a tiempo com
pleto y las cotizaciones a la
seguridad social se realizan
en proporcion a la remunera-
cion.
Modalidad Personas mayo- | Pagan 50% menos de contri-
especiadd  de| res de 40 afos, | buciones patronaes a la
fomento del | discapacitados, | seguridad social, excepto las
empleo mujeres y  ex- | deobrassociales.
combatientes de
Malvinas.

tiempo indetermi-
nado.
Las renovaciones

son por periodos de
Seis meses con un
méaximo de dura
cion total de 24
meses.

La extincion por venci-
miento del plazo no da
lugar a la obligacién de
otorgar preaviso O pagar
indemnizacion a trabaja
dor. Mientras que laruptura
sin justa causa, antes del
plazo pactado, da lugar ala
aplicacion de la indemniza-
cion por antigliedad del art.
245 de la Ley de Contrato
de Trabajo.

Fuente: elaboracién propia.

Estas modificaciones dieron mayor flexibilidad a
las empresas para gjustarse a las distintas fases del
ciclo econémico. Generaron un efecto incentivo sobre
el nivel de empleo, através de la reduccién del precio
relativo del trabajo, pero al hacer mas barato el despi-
do, incrementaron las bajas de personal cuando las
empresas enfrentaron una caida de su demanda, pro-
fundizando de esta manera la reduccién de la misma.

La implantacion del periodo de prueba brindé al
empleador la posibilidad de tener gran parte de su
planta bajo esta modalidad y de mantener esta situa-
cion en el tiempo, aumentando la tasa de rotacion y
generando un creciente desfinanciamiento del sistema

de jubilaciones y pensiones, ocasionando a su vez
problemas de carécter dindmico sobre el mercado de
trabajo y la economiaen su conjunto.®*

En & Gréfico N° 16 se puede observar la evolucion
de los diferentes tipos de contratos. por tiempo indeter-
minado, por tiempo determinado y a prueba. La caida
de los primeros, como porcentaje del total encuentra su

5 LLainstauracion de horizontes cortos en términos de con-
tratos agrega incertidumbre acerca de los ingresos futuros
gue afectalas decisiones de consumo de los individuos, méas
aln en un contexto de desempl eo elevado.
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principal explicacion en la aparicion del periodo a tiempo indeterminado pasa a ser considerado a prueba
prueba, amediados de 1995, dado que todo contrato por durante, a menos, 10s primeros tres meses.

GRAFICO N° 16
TIPO DE CONTRATOS LABORALES
Evolucion (en % del total)
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Fuente: Ministerio de Trabajoy Seguridad Social.

Seglin el Ministerio de Trabajo y Seguridad S- 1998 redujera el periodo de vigencia de 3 meses a 30
cial, el crecimiento de los contratos a pruebaen el afio dias, dando la posibilidad de su extensién hasta 6
1998, supero el 550%. Si bien podria haberse tratado meses, solo a través de la homologacion. Sin embar-
del comienzo de una relacién por tiempo indetermi- go, en caso de darse la extensién, los aportes legales y
nado, las altas tasa de entrada y salida registradas, convencionales deben realizarse en su totalidad a
indicaban que se estaban utilizando como modalidad partir del segundo mes de vigencia.

promovida. Esto origind que la reforma laboral de

CUADRO N°9
MODALIDADES PROMOVIDAS. LEY 24.013 Y LEY 24.465

En nimero de beneficiarios

Periodo Fomento Nueva Préctica Trabajo Total
de empleo actividad laboral formacién
1992 3.309 8.565 1.807 775 14.456
1993 13.813 24.771 2.540 2434 43.558
1994 22.539 36.579 3.025 3.587 65.730
1995 24.795 36.944 2.691 2.657 67.087
1996 28.398 33.480 2.448 1.534 65.860
1997 30.241 34.414 2.483 1.361 68.499
1998 21.573 22.325 1.147 889 45.934
Total 144.668 197.078 16.141 13.237 371.124

Y A partir del mes de septiembre de 1995, dos normas confluyen para desalentar el crecimiento de las modalidades de con-
tratacion. Por un lado, la Ley 24.465 que crea nuevas modalidades promovidas con mayores tasas de reduccion de contribu-
ciones. Por otro lado, la Ley 24.467 para PyMEs, que permite a estas empresas no registrar en el Sistema Unico de Registro
Laboral (SURL) lafirmade contratos promovidos, con o quela serie comienzaa perder representatividad.

Fuente: Direccién Nacional de Regulacién del Mercado de Trabajo.
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Por dltimo, esta misma reforma derogé casi todas
las modalidades contractuales previstas en la Ley
Nacional de Empleo N° 24.013 y en la Ley de fo-
mento del Empleo 24.465,% dejando sélo las modali-
dades de los contratos de pasantia y aprendizaje,
pero con modificaciones. La nueva ley le otorgé a
estos contratos la calidad de vinculos laborales y no
meramente formativos, como era antes, con las impli-
cancias legales que esto tiene (principaimente en
términos de aportes).

2.3. REGIMEN DE EXTINCION DEL
CONTRATO

La Ley Naciona de Empleo N° 24.013 del afio
1991, restablecio el tope indemnizatorio para los
despidos sin justa causa que habia sido eliminado en
1989, determinando que |a base mensual indemnizato-
ria no podra exceder el equivalente a tres veces la
remuneracién promedio mensual.

Posteriormente, Ley de Reforma Laboral de 1998
fij6 dos formas de calcular la indemnizacion: i) equi-
valente a 2,5 sueldos por afio de antigliedad, o ii) al
8,3% del salario por mes de antigliedad, para el caso
de trabajadores con nuevos contratos.

Estaley también cre6 unanuevafigura: el despido
discriminatorio o abusivo que se aplica a despidos por
razones de raza, sexo o religion, en estos casos las
indemnizaciones no tienen tope.

También, durante la década del “90 existieron in-
tentos de reemplazar el régimen de indemnizaciones
vigente por uno de capitalizacion, promovido princi-
palmente por el FMI y el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos de la Nacién. Ello fue
resistido tanto por empresarios como por los sindica-
tos, siendo el punto de conflicto la determinacion de
quién seria el aportante (trabajador o empresario) y €l
nivel de dicho aporte.

2.4. APORTES PATRONALES

La introduccién de nuevas modalidades con-
tractuales implicd una rebaja de aportes, focalizada
en los grupos de personas a los cuales se destinaba

% En este sentido, las criticas locales a los contratos "basu-
ra' encontraron apoyo en cierta evidenciainternacional que
Ilevé a que Espafia eliminara este tipo de contratos, asi la
ley de reforma laboral de 1998 trgjo finalmente su deroga-
ciontambién paraArgentina.

cada tipo de contrato. Pero esta no fue la Unica for-
ma en la cua se disminuyeron los aportes patrona-
les, existio otra rebaja que no distingui6é por grupos
de personas sino que lo hizo por regiones, comb i-
nando asi la promocion del empleo con la prono-
cion regional.

En este caso el objetivo planteado fue el de me-
jorar la competitividad internacional del conjunto
de la economia, asi como fomentar determinadas
regiones y sectores productivos en los cuales exis-
tian factores ociosos o deseconomias de escala, que
estaban desalentando la inversién y el crecimiento.
Esta politica no surgié como una politica de empleo,
aunque después tomo este caracter, sino que lo hizo
como una politica de fomento regional: la discrimi-
nacion por region no se basd en las tasas de desem
pleo de cada una de ellas, sino en su lgjania respecto
de la Capital Federal. Esto ultimo hizo que su im-
pacto en términos de empleo, fuera escaso.

A comienzos de la década del 90 los aportes
patronales eran uniformes para todo €l territorio
nacional y estaban fijados en el 33%.%® En el afio
1993, por Decreto N° 2.609, se introdujo una reduc-
cion diferencial en los niveles de aportes para las
distintas zonas del pais. Luego, a principio de 1995,
se anularon las rebajas por los problemas fiscales
gue generod la crisis del Tequila. Posteriormente, a
fines de ese afio, por Decreto N° 492 se redujeron
nuevamente las alicuotas a un promedio de 23%,
parael total del pais.

La reforma fiscal sancionada en 1998, establecio
un cronograma de reducciones de la contribucion a
cargo de los empleadores (aportes patronales). La
misma fue pautada en tres etapas, a lo largo del afio
1999, y es menor para las zonas mas alejadas de la
Capital Federa.®” En el Cuadro N° 10 se muestran
las reducciones, por etapay por categoria.

De esta manera se redujo la imposicién sobre el
factor trabajo siguiendo, como en otras reformas, la
orientacion del caso estadounidense que se caracte-
riza por tener baos niveles de alicuotas, a fin de
reducir los costos laborales extrasalariales y au-
mentar la respuesta del empleo al producto.

5 Este 33% esta formado de |a siguiente manera: 11% por
Aporte patronal jubilatorio, 2% por aporte al Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para jubilados y pensionados
(PAMI), 6% por aporte patrona a las obra social, 7,5%
aporte a las Caja de Asignaciones Familiares y 1,5% por
Fondo Nacional de Empleo.

®7 Hay que recordar que |as anteriores reducciones tuvieron
e criterio inverso beneficiando a las regiones més alejadas
delaCapital Federal.
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CUADRO N°10
DESCUENTOSEN LASALICUOTAS DE APORTES PATRONALES

Categoria Alicuota Alicucta al Alicucta al Alicuota al Variacion en
actual 1/4/99 1/8/99 1/12/99 puntos %
1 23,90 21,80 19,70 16,90 -7,00
2 22,60 20,59 18,64 16,04 -6,56
3 21,20 19,41 17,61 15,21 -5,99
4 19,90 18,20 16,55 14,35 -5,55
5 18,50 17,00 15,50 13,50 -5,00
6 17,20 15,79 14,44 12,64 -4,56
7 15,80 14,60 13,40 11,80 -4,00
8 14,50 13,40 12,35 10,95 -3,55
9 13,10 12,20 11,30 10,10 -3,00
10 11,80 10,90 10,24 9,24 -2,56
11 10,40 9,80 9,20 8,40 -2,00

Notas: Categorias. 1. Capital Federal y Gran Buenos Aires; 2. Tercer cinturon del Gran Buenos Aires; 3. Cérdoba
(Gran Cordoba) y La Pampa (Santa Rosa — Toay); 4. Entre Rios (Parand) y Santa Fe (Santa Fe — Santo Tomé); 5.
Carmen de Patagones (Buenos Aires), Mendoza (Gran Mendoza), Neuguén (Ciudad de Neuquén — Plattier — Cente-
nario), Rio Negro (Viedma — Alto Valle) y San Luis (Ciudad de San Luis); 6. San Juan (Gran San Juan); 7. Cata-
marca (Gran Catamarca), La Rioja (Ciudad de La Rioja) y Tucuman ( Gran Tucuman); 8. Santa Cruz (Rio Gallegos
— Caleta Olivia) y Tierradel Fuego (Rio Grande — Usuahia); 9. Corrientes (Ciudad de Corrientes), Chaco (Gran Re-
sistencia), Jujuy (Ciudad de Jujuy), Misiones (Posadas) y Salta (Gran Salta); 10. Formosa (Ciudad de Formosa) y
Santiago del Estero (Ciudad de Sgo. del Estero — La Banda); 11. Zonas Rurales de Chaco, Formosa y algunas de

Santiago del Estero.

Fuente: Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos.

2.5. SERVICIOS VINCULADOS

Estos servicios consisten basicamente en el siste-
ma de prevision social y en el régimen de seguro de
riesgos de trabajo. Ambos fueron reformados buscan-
do esquemas mas competitivosy con este propdsito se
incorpord a sector privado como prestador; acercarn-
do la regulacién argentina a la aplicada por Estados
Unidos.

El sistema de prevision social comenzd a refor-
marse en 1991, a través del Decreto N° 2.284 que
unificd los distintos organismos que integraban la
seguridad social en la ANSES, inicidndose un proceso
que buscaba mejorar la gestion del sistema. En este
marco se centralizd la recaudacion mediante la Con-
tribucién Unificada de la Seguridad Social y el De-
creto N° 507/93 transfiri6 a la Direccion General
Impositiva la recaudacion de los impuestos sobre la
némina salarial. En el mismo afio fue sancionada la
Ley N° 24.241 que reformé el sistema nacional de
jubilaciones y pensiones, incorporando el régimen de
capitalizacion privado al antiguo régimen de reparto.

Durante el proceso de reforma de la organizacion
econdmica, en ocasion de decidirse las privatizaciones
y de adoptarse las reformas del Estado, se promovié
el retiro voluntario y las jubilaciones anticipadas, para
reducir los planteles de empleados publicos, hecho

que colaboré parareducir la PEA. Pero debido al bajo
nivel de lasjubilacionesy pensiones, y dado que no se
cumplieron las prohibiciones establecidas en |a legis-
lacién, quienes se acogieron a la jubilacion anticipada
volvieron posteriormente a emplearse en calidad de
asalariados, incluso en el sector publico, con la sola
condicion de hacer un aporte adicional al Fondo Na-
cional del Empleo (Ley N° 24.347). Es decir que no
pasaron de manera permanente a formar parte de la
poblacion econdémicamente inactiva -que era el obje-
tivo buscado explicitamente- sino que a reingresar a
mercado de trabajo y ocupar empleos, no contribuye-
ron adisminuir la tasa de desocupacion.

En relacion con el régimen de seguros de acci-
dentes de trabajo, en 1991 se sanciond la Ley de Ac-
cidentes de Trabajo que intentd reducir los costos del
alto indice de litigiosidad que se registraba por enton-
ces. Recién en 1995 comenzd a regir la Ley sobre
Riesgos de Trabajo que implicd importantes modifi-
caciones y que incluyé a los empleados del sector
publico nacional, provincial y municipal, a los traba-
jadores en relacién de dependencia del sector privado
y a las personas obligadas a prestar servicio como
cargapublica.

Béasicamente esta ley obliga a empleador a con-
tratar un seguro por los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales. Modific6 el sistema de in-
demnizacion de pago Unico, como regia anteriormen-
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te, por un nuevo esquema de pagos periddicosy eli-
miné la via de accion por el Codigo Civil, excepto en
caso de dolo. Se establecié que los derechos que otor-
galaley, prescriben alos dos afios de la fecha en que
la prestacion debi6 ser abonaday alos dos afos desde
el cese de larelacion laboral. Mientras que los segu-
ros deben contratarse en alguna Aseguradora de Ries-
gos de Trabajo (ART), entidades constituidas con fin
especifico en esta materia 'y las mismas no pueden
rechazar ningun pedido de afiliacién.

3. POLITICAS IMPLEMENTADAS EN
EL MERCADO DE TRABAJO

El andlisis de las politicas de empleo se realizara
utilizando una clasificacion que tiene en cuenta el rol
del Estado en cada una ellas, identificando el grado de
compromiso que requieren las mismas. En principio,
se clasificardn segin sean politicas de oferta o de
demanda vy, luego, se identificaran las politicas de
mayor compromiso de aguellas que s6lo implican una
transferencia de fondos.

El objetivo perseguido por las politicas de oferta,
fue actuar sobre la oferta excedente de trabajo (de-
sempleados), para lograr su insercion en el mercado
laboral. Generalmente estos programas discriminaron
entre distintos grupos objetivos: jovenes, desemplea-
dos de larga duracion, baja capacitacion, etc. y el
principal problema que presentaron, fue la elevada
relacion costo/insercion laboral.

De las politicas de este tipo se destaco € Proyecto
Joven, que fue el programa con mayor grado de com-
promiso en la blsqueda de una futura insercién laboral
del desempleado. Mientras que €l seguro de desempleo
fue el instrumento clasico dentro de las politicas de
oferta con transferencia de fondos. Su principal objeti-
vo fue asistir monetariamente a los desempleados du-
rante el periodo que permanecieron sin empleo.

El principal inconveniente de esta politica es que
disminuye el costo de estar desempleado y por lo
tanto, reduce los incentivos de buscar un nuevo am-
pleo. También puede constituirse en un problema por
la generacién de un elevado costo fiscal, ya que en
épocas de recesién, cuando el desempleo aumenta y
este instrumento requiere mayor financiacion, tam-
bién se reduce la recaudacion y por lo tanto adquieren
mayor significatividad los incrementos del gasto.

Por otra parte, el efecto que el subsidio tenga so-
bre la PEA, dependera de su incidencia en los ingre-
sos familiares. Si logra evitar una caida significativa
de los salarios, estara evitando que se produzcan in-
crementos de la PEA, via el llamado efecto “trabaja-

dor adicional”. Sin embargo, si mantiene como bene-
ficiarios a un gran porcentgje de individuos que de
otra manera se hubieran retirado del mercado de tra-
bajo, estard sosteniendo artificialmente elevados n-
veles de PEA.

Por el lado de las politicas de demanda, los planes
de empleo publico fueron los programas mas impor-
tante. Consistieron tanto en la realizacién de obras de
utilidad publica y social, empleando a trabajadores
desocupados durante largos periodos, como en el
financiamiento de proyectos de interés social o ni-
croemprendimientos con posibilidades de generar
empleo permanente.

3.1. EVALUACION GENERAL

Las reformas de las instituciones del mercado de
trabajo se han inclinado a la busqueda de mayores
niveles de eficiencia y competencia, acercandose a
una regulacion similar a caso norteamericano, al
menos en aquellos aspectos donde los conflictos de
intereses sectoriales no |o han impedido. Mientras que
en el caso de las politicas especificas, aplicadas al
mercado del trabajo paratratar de mitigar el problema
del desempleo, se han utilizado multiples instrumen-
tos, en su mayoria provenientes del modelo europeo,
sin alcanzar la coordinacién y profundizacion necesa-
rias para maximizar su impacto.

En este ambito, los problemas se presentaron alre-
dedor de las distorsiones sobre |os incentivos de los
diferentes agentes econdémicos y de los inconvenien-
tes para lograr una gestion eficiente. Existiendo una
falta de coordinacion entre las politicas de capacita-
cion y las de asistencia, asi como al interior de los
programas entre las distintas actividades que se reali-
zaban en los mismos.

En la mayoria de los casos, a diferencia del euro-
peo, los montos comprometidos en la lucha contra el
desempleo resultaron escasos frente al tamafio del
problemay su impacto no alcanzd todo su potencial,
debido ala utilizacion de un mismo instrumento para
més de un objetivo.

L os montos asignados al conjunto de las politicas
de empleo no llegaron al 1% del PIB; mientras que €l
promedio para los paises de la OCDE durante el pe-
riodo 1996-97, fue del 2,54%. En estos paises la na-
yor magnitud de recursos se encuentra asignada al
seguro de desempleo, el cua llega a un 1,46% del
PIB. En Argentina, el seguro de desempleo registraun
promedio de recursos del 0,1% del PIB y su impacto
nunca supero €l 7% del total de las personas afecta
das.

87



Cuaderno de Economia N° 46

Por otra parte, la falta de monitoreo de los pro-
yectos de inversion financiados por el Gobierno Na-
cional, asi como en algunos casos el no compromiso
de capital propio de las jurisdicciones asistidas, han

incentivado conductas de riesgo que disminuyeron los
resultados globales esperados. A esto se agrega la
escasa evaluacion de la insercion de los individuos
gue egresaron de estos programas.

CUADRO N°11

PRINCIPALES POLITICASAPLICADAS
EN EL MERCADO DE TRABAJO

Tipos Caracteristicas Politicas Problemas
Programas de Capacitacién Laboral | Elevada relacién  costo/insercion
financiados por el Fondo Nacional de| laboral, pudiendo, ademés, presionar
Con mayor Empleo ejecutados por el MTSS (Subs- | alabajadelos salariosy aaumentos
Politicas _ cretaria de formacion profesional) y el | delatasadeactividad (PEA).
compromiso Proyecto Joven.
de La principal politica de este tipo es el| Reduce los incentivos a buscar un
Con seguro de desempl eo. nuevo empleo. Puede constituirse en
un problema la generacion de un
Oferta transferencia elevado costo fiscal. En nuestro pais
se haaplicado con un muy bajo nivel
de fondos de coberturay sin coordinacion con
politicasde capacitacion.
Programa Intensivo de Trabajo (PIT),| No generan una fuente de empleo
Programa de Asistencia Solidaria| sostenible.
. (PROAS), Programa de Entrenamiento
Politicas | con mayor Ocupacional (PRENO), Programa de
Empleo Anticipado (PROCOPA), Pro-
COmMpromiso gramas de Empleo de Interés Social
de (PROEDIS), Programa Interinstitucio-
nal de Interés Social (PRIDIS) y Plan
Trabajar.
Demanda Bono de Creacion de Empleo Privado | Sin un control eficaz, se pueden
Con (BOCEP), Programa de Empleo Privado | sustituir empleos ya existentes o
) (PEP) y Aprender. financiar inversiones no rentabl es.
transferencia
De los subsidios indirectos el principal | Pueden no generar el efecto buscado
de fondos consiste en la educcion de los aportes | si no sefocalizan correctamente.
patronales.

Fuente: elaboracion propia.

Si se consideran los montos comprometidos y los
beneficiarios de las distintas politicas, los méas im-
portantes dentro de las de oferta son el Proyecto

Joven y el Seguro de Desempleo; mientras que den-
tro de las de demanda, se destacan los planes de
empleo publico.
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CUADRO N° 12
POLITICASDE OFERTAYY DE DEMANDA. MONTO Y BENEFICIARIOS
En porcentaje del total

1994 1995 1996 1997 1998
Monto | Benef. | Monto | Benef. | Monto | Benef. | Monto | Benef. | Monto | Benef.
Politicasde oferta
1. Ta(rl()aas con mayor compro-| 5% 31% 15% 32% 11% 13% 8% 9% 17% 14%
miso
Proyecto Joven 2% 3% 12% 11% 8% 7% 4% 4% 4% 3%
PAPEJ 9% %
Proyecto M icroempresas 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Proyectos especiales de capa- 1% 1% 3% 2%
citacion
2. Contransferenciadefondos 69% 36% 61% 26% 61% 24% 43% 17% 34% 21%
Seguro de desenpleo @ 69% | 36% | 61% | 26% | 61% | 24% | 43% | 17% | 341% | 21%
Politicas de demanda
1. Ta(rs?as con mayor compro-| 25% 24% 17% 30% 18% 28% 49% 73% 48% 64%
miso
Trabajar - 14% 22% 4% 10%
Trabajar 1 - 37% 48% 25% 33%
Trabajar 111 - 17% 21%
Planes de Empleo Publico® | 25% | 24% | 17% | 29% | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Servicioscomunitarios 2% 5% 6% 12% 6% 11%
2. Contransferenciadefondos®| 1% 9% 6% 12% | 10% | 34% 1% 1% 1% 1%
Forestar - - 1% 3% 1% 2% 0% 1% 1% 1%
Notas:

(1) Para1998 setratade valores estimados. Otros programas son: para 1994, “Formacion ocupaciona”; para 1995, “ Formacion
ocupaciona”; y “Talleres ocupacionaes’; para 1996, “Talleres ocupacionales’, “Emprender”, “ Capacitacion ocupaciona” y
“Capacitacion parael empleo”; para1997, “ Talleres Ocupacionales’, “Emprender”, “ Talleres Protegidos’ y “ Capacitacion para

el empleo”.

(3) Incluye programas: ASISTIR y Programas Especiales de Empl eo.
(4) Son PIT, PRONAPAS, PRENO, PROEDIS, PRIDISy PROCOPA.

(5) Otros programas son: para 1994, “PEP/PEP PyME”; para 1995 “PEP/PEP PyME2 y “Aprender”; para 1996, “ PEP/PEP
PyME”, “Aprender”, “Apoyo a lareconversion de la Esquila’ y “Crédito Fiscal”; para 1997, “Apoyo alareconversion de la

Esquila’ y “ Crédito Fiscal”
Fuente: elaboracion propiaen baseadatosdel MTSS.

3.2. EVALUACION DE PROGRAMAS
ESPECIFICOS

3.2.1. El Proyecto Joven®

A través de los Ministerios de Trabajo y Seguri-
dad Social y de Economiay Obras y Servicios Ri-
blicos, el Proyecto Joven fue el programa mas signi-
ficativo que aplico el gobierno nacional en el marco

% Para el afio 1998 se establecio el Programade Apoyo para
el Empleo Joven, pero de menor cuantia que el Proyecto
Joven.

de las politicas de oferta. Constituia un componente
del Programa de Apoyo ala Reconversion Producti-
va (PARP)® y llegé a absorber el 85% del presu-
puesto total de ese programa. La instrumentacion
del PARP implicé un cambio en la orientacion de
las politicas activas de caracter asistencialista hacia
politicas que buscaban adecuar la calidad de la
oferta laboral a las necesidades del mercado de
trabajo.

Comenzé a ejecutarse a fines de 1993 con el
objetivo de capacitar un total de 200.000 jévenes,

59 |_os otros programas que integran el PARP son: Imagen,
Microy de Fortalecimiento Institucional .
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en un lapso de 4 afios. Los fondos se gjecutaron por
Ilamado a licitacion y fueron disminuyendo en el
tiempo. El programa consistio en el dictado de cur-
sos de seis meses de duracion, sobre actividades que
demandaba el mercado, dividiéndose en dos etapas:
una de capacitacion y otra de pasantia en las empre-
sas.

El punto distintivo de este programa fue la n-
tencion de integrar a las empresas al proyecto, a
través del compromiso de tomar pasantes. El pro-
grama se concentré en jovenes de entre 16 y 24
anos, con secundario incompleto y que pertenecian
a hogares de bgjos ingresos. El sector serviciosy la
industria fueron los sectores con mayor participa-
cion en el total de las incorporaciones y la tasa de
egreso de los beneficiarios fue de 91%. Sin embar-
go, el porcentaje de insercion definitiva fue bajo.

Para diciembre de 1995, |os beneficios alcanza-
ron a 53.000 personas (11% del total de beneficia-
dos por alguna politica de empleo), con un monto
comprometido de $73 millones (12% del total). Esto
indicaba inconvenientes en el cumplimiento de las
metas, ya que este nimero no llegaba a la mitad de
la meta final. A la fecha de finalizacién, el progra-
ma habia abarcado 102.449 personas, con un monto
gjecutado de alrededor de $117 millones. Conside-
rando el valor promedio de todos los |lamados a
licitacion, el costo fue de $1.416 por beneficiario.

3.2.2. El seguro de desempleo®

En Argentina, el seguro de desempleo comenzo
a funcionar plenamente en enero de 1993 y es fi-
nanciado con una contribucion del 1,5% sobre los
sueldos y salarios brutos que aportan los emplea-
dos, una contribucion del 3% sobre las remunera-
ciones que paguen las empresas y aportes adiciona-
les que realice el Estado nacional.

Para acceder a este beneficio los trabajadores
tienen que estar inscriptos en el Sistema Unico de
Registro Laboral, haber cotizado en el Fondo Na-
cional de Empleo por un minimo de 12 meses y
haber sido despedidos formamente; quedando ex-
cluidos los trabajadores del sector informal, los
renunciantes voluntarios, los despedidos por justa
causay los contratos terminados de comin acuerdo.

La principal observacion que se le ha hecho a
este programa es que no esta coordinado con activ i-

™ Fue creado en 1991 por la Ley Nacional de Empleo N°
24.013.

dades de capacitacion, enfocadas a la reinsercién
del trabajador.

Entre 1994 y 1997 este programa absorbié mas
del 60% del total de los fondos destinados a politi-
cas de empleo. A partir de 1997, las politicas de
demanda adquirieron mas importancia, hasta igualar
a las de oferta. Asi, en 1998 los planes de empleo
publico alcanzaron mayor importancia que el seguro
de desempleo. Esta reorientacion también se di6 en
|os paises de la Unién Europea.

3.2.3. Programas de Empleo Publico

En la década del 90 en nuestro pais se aplicaron
los siguientes programas. Programa Intensivo de
Trabajo (PIT), Programa de Asistencia Solidaria
(PROAS), Programa de Entrenamiento Ocupacional
(PRENO), Programa de Empleo Anticipado (PRO-
COPA), Programas de Empleo de Interés Social
(PROEDIS), Programa Interinstitucional de Interés
Social (PRIDIS), Programa Trabajar y Programa de
Servicios Comunitarios. Hoy, solamente estan -
gentes los dos Ultimos.

Mientras estuvieron funcionando, estos progra-
mas absorbieron una gran proporcion de los recur-
sos destinados a las politicas de empleo (25% en
1994y 17% en 1995). Més alla de los problemas de
disefio y de ejecucion observados, resulta evidente
que en situaciones de alto desempleo y demanda de
trabajo poco dinamica, los programas de creacién
directa de empleo constituyen un instrumento rele-
vante para reducir el desempleo en el corto plazo,
resultando mas efectivos que los de formacion y
capacitacion.

Un hecho importante de estos planes es su &
récter contraciclico, siendo su principal impacto el
de generar empleo directo durante la duracién del
programa, mas que después de finalizado éste. A
partir de 1996, los recursos destinados a programas
de creacion directa de empleo, se concentraron
principalmente en el programa Trabajar.”*

" Dada su mangnitud, cabe mencionar también los progra-
mas implementados en la provincia de Buenos Aires:. €l
Plan Provincial de Pavimentacién con Uso Intensivo de
Recursos Humanosy el Programa Barrios Bonaerenses.
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CUADRO N°13

PLANES DE EMPLEO MINIMO

Vigenciay alcance

Caracteristicas

Programalntensivo de
Trabajo (PIT)

Durante su vigencia (1993-94) fue el
de mayor importanciaen términos de
recursos asignados y de beneficia-
rios. Se gjecutaron $214 millones y
se generaron 54.862 contratos en
1993y 57.713 en 1994.

Obras de utilidad publica y social, 0 micro
emprendimientos. Empleando a trabajadores
desocupados.

Se detectaron irregularidades en la asignacién
de fondos distribuidos alas provinciasy muni-
cipios.

Programa de Asistencia
Solidaria (PROAS)

Y

Programade
Entrenamiento
Ocupacional (PRENO)

Se otorgaba unaayudaeconémicade
$200 mensuales. Fue aplicado prin-
cipalmente en las provincias del
norte y se € ecutaron $56,5 millones,
con 75 mil beneficiarios.

Se destiné a trabajadores con largos periodos
de permanencia en la desocupacion. Y se
realizaron obras de utilidad social financiadas
por el Fondo Nacional de Empleo.

En ambos programas, la distribucion del gasto
entre las provincias no coincidié con la im-
portanciarelativa de cadaunade ellasrespecto
deindicadoresabjetivos.

Se gjecutaron $24,3 millones, con 24
mil beneficiarios.

A diferencia con el anterior programa, las
provincias debian coparticipar en el financia-
miento.

Programade Empleo
Anticipado
(PROCOPA)

Ejecutado a partir de 1994. El finan-
ciamiento se compartia entre €l
MTSS y las provincias. Durante
1994 se gecutaron $12,8 millones
concentrdndose en Santa Fe, Entre
Riosy Chubut.

Posee similares caracteristicasqueel PIT.

Programas de Empleo de
Interés Social (PROEDIS)

y
Programa

Interinstitucional de Interés
Social (PRIDIS)

Se financié a través del Fondo Na
ciona de Empleo y se asignaban
$200 mensuales por trabajador.
Durante 1994 se ejecutaron $2,29
millones y durante 1995, $1,25
millones.

Se destind a obras de utilidad social pero se
canaliz6 através de ONG sin fines delucro.

Programa de empleo transitorio
gjecutado durante 1994. Ejecuto sélo
$1,12 millones.

Se financi6 el empleo y capacitacion de los
trabajadores asighados a cada proyecto.

Fuente: elaboracién propia.

3.2.4. El Plan Trabajar

Durante 1996, su primer afio de vigencia, el pro-
grama Trabajar | absorbié el 14% de los fondos
totales destinados a politicas de empleo y brind6
asistencia al 22% del total de los beneficiarios a-
biertos por estas politicas. En 1997 los recursos
aplicados a este plan y los beneficiarios del mismo,
se redujeron significativamente al desarrollarse un
nuevo programa.

El programa fue financiado, en parte, por fondos
de organismos internacionales (BID, Banco Mun-
dial), a diferencia de sus antecesores (PIT, PROAS,
PRENO) que sdlo contaban con recursos locales.

Esta metodologia de financiamiento Ilevé a estable-
cer criterios objetivos para distribuir los fondos y
controlar las obras, reduciendo asi los niveles de
discrecionalidad observados anteriormente, obli-
gando a los municipios a participar en el financia-
miento de los proyectos.

La distribucion de los recursos por jurisdiccién
permitié una mayor relacién con los niveles de
pobrezay desocupacién que la verificada en el PIT,
y los participantes se seleccionaron con el requisito
de que por lo menos el 50% de ellos, sean Unico
sostén de familia.

Los beneficios fueron de $100 a $200 mensuales
por participante. Los proyectos presentados involucra:
ban mejoras en la infraestructura sanitaria, de salud,
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educativa, de vivienda, de gas y de electricidad. En
todos los casos se excluyeron programas de manteni-
miento, ya que se financian solo proyectos de inver-
sion. Estarestriccion resultd la més importante e impli-
¢6 un cambio sustancia respecto alas anteriores exp e-
riencias, dado que obligé alos organismos g ecutores a
definir proyectos de mayor envergadura, con €l consi-
guiente aumento en €l nivel de gasto afinanciar.

En sintesis, el programa Trabajar | significd un
cambio tanto en la financiacién de los programas de
creacion directa de empleo, porque incluyé el cofi-
nanciamiento de los proyectos entre el estado re-
cional y los estados provinciales y municipales,
como en la modalidad de gestion, al incluir algunos
criterios de mayor objetividad a partir de nuevos
requerimientos de control institucional, aunque se
carecio de control de gestiéon para medir el impacto
delos proyectos.

Durante el afio 1997, surge el programa Trabajar
I, que ademas de los objetivos del programa ante-
rior, se le adiciona la promocion de la articulacién
con otros programas integrales (programas sociales
nacionales y/o provinciales), siendo un factor rele-
vante el criterio de asignacion territorial de los e
cursos, segun la ubicacion de los trabajadores deso-
cupados en situacion de pobreza.

En el afio 1997 este programa absorbi6 el 37%
del total de los fondos asignados a politicas de em
pleo, mientras que |os beneficios Ilegaron a 271.000
personas, un 48% del total de los asistidos por algu-
na politica de empleo. En 1998, tanto los recursos
asignados como los beneficiarios, se redujeron a
menos de la mitad.

Este programa también tuvo problemas de gestién
por la escasa supervision delasobras. Del total de los
proyectos sobre los que se tiene informacion, el 57%
logré sus metas, con un porcentaje de avance del 98%
promedio (se considera que un proyecto ha logrado

las metas cuando el porcentaje de avance respecto alo
previsto, es superior al 80%). El restante 42% no
logré las metas, mostrando un porcentaje de avance
promedio del 50%.

En cuanto al programa Trabajar 111, los datos dis-
ponibles muestran que en el afio de su inicio, 1998,
los montos comprometidos y los beneficiarios alcan-
zaron al 17% y 20% respectivamente, del total de las
politicas de empleo.

4. LOSRESULTADOS

4.1. UN ANALISIS EN CONJUNTO

En Argenting, a lo largo de los "90, se reactivé la
generacion de riqueza de la economia a la vez que se
deterioraron los indicadores del mercado de trabajo,
en el marco de un profundo proceso de reestructura-
cion de la economia.

El desempleo comenzo a subir, luego de una e
duccion inicial, a partir de octubre de 1992. Llego a
su pico maximo de 18,4% en mayo de 1995 en el
contexto de la crisis del Tequila. Un afio después,
mayo de 1996, el desempleo empez6 a caer, hasta
llegar a 12,4% en octubre de 1998.

Considerando laformaen que se calculalatasade
desocupacién (explicada en el Anexo del Capitulo 1),
se sabe que un incremento de la participacién en el
mercado laboral incrementa la tasa de desocupacion,
mientras que un incremento del empleo la disminuye.
Cuantificando estos cambios, se puede afirmar que el
desempleo crecié un 121% entre 1990 y 1998. Esta
variacion es explicada por una suba del 224% en la
proporcién de personas con deseos de trabajar, com
pensada sblo en parte por €l crecimiento de la deman-
dadetrabajo (103%).

CUADRO N° 14
EMPLEO EN ARGENTINA. VARIACIONES COMPARADAS

Total de aglomerados. Medicion de octubre

En miles de personas Contribucion por centual de cada variable
Variacion 1980 — | Variacion 1990 — Variaciones al aumento por centual del desemplec’
1988 (1) 1998 (2) absolutas
PEA 1.722 2.650 928% 224%
Empleo 1.307 1.733 426% -103%
Desempleo 415 917 502% 121%

Notas: 1 Se obtuvo multiplicando la participacion del cambio absoluto en cada variable en el cambio absoluto del desempleo

por el cambio porcentual del desempleo.
Fuente: elaboracion propiaen base adatosdel INDEC.
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Esta situacion empeorasi se tiene en cuenta que la
desocupacion afect6 relativamente mas, a los sectores
de menores ingresos. Segun el INDEC y considerando
inicamente el aglomerado Gran Buenos Aires,” la

tasa de desempleo del quintil mas pobre esentre 5y 6
veces superior que la del quintil de mayor ingreso. El
resto de esta seccion tiene por objeto estudiar las
razones que explican cada una de estas variaciones.

CUADRO N° 15
DESEMPLEO Y DESIGUALDAD. GRAN BUENOSAIRES
Tasa de desempleo por quintil

1992 1995 1997
Total 6,7% 20,3% 17,1%
1° Quintil 14,6% 38,8% 33,4%
2° Quintil 8,4% 27,3% 21,2%
3° Quintil 5,2% 19,7% 15,1%
4° Quintil 3,4% 10,8% 8,8%
50 Quintil 2,8% 6,1% 5,3%
Relacion 1°/ 5° Quintil 5,2% 6,4% 6,3%

Fuente: EPH, INDEC.

4.1.1. Primera etapa: el despegue de la tasa
de actividad

La primera etapa, luego de la implementacion del
plan de convertibilidad, se caracteriza por el incre-
mento que registré latasa de actividad. Frente a esto,
el aumento del empleo impulsado por la reactivacién
de la economia, no resulté suficiente para contener la
tasa de desempl eo.

Entre mayo de 1992 y mayo de 1994, el empleo
aumenté en 326.000 nuevos puestos (3%). Dicho
incremento, no alcanz6 a cubrir el aumento de

851.000 personas en la poblacion econdmicamente
activa (7%) y se generd un crecimiento del nimero de
desocupados de 525.000 personas (67%). De haberse
mantenido constante la poblacion econdmicamente
activa, la tasa de desempleo se hubiera reducido al
4,5%, en cambio llegd a 10,7%.

Otros indicadores del mercado laboral, sefialan
una situacion de deterioro del mismo: la informalidad
se incrementd levemente (4%) y los subocupados
demandantes, es decir agquellas personas que trabajan
menos de las horas normales y se hallan buscando
activamente otro empleo, crecid un 61%.

CUADRO N° 16
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO
Total del Pais— Onda Mayo. En miles de personas

Actinvidad Empleo Informalidad Desocupados Subocupados
Demandantes
Afio Tasa |Personas| Tasa |Personas| Tasa |Personas| Tasa |[Personas| Tasa |[Personas
1990 39,1% 10.776 35,7% 9.849 40,1% 3.947 8,6% 927
1991 39,5% 11.123 36,8% 10.356 42,7% 4.424 6,9% 767 2,2% 245
1992 39,8% 11.413 37,1% 10.626 42,5% 4521 6,9% 787 3,2% 365
1993 41,5% 12.140 37,4% 10.938 44,1% 4.820 9,9% 1.202 3,8% 461
1994 41,1% 12.264 36,7% 10.952 43,0% 4,704 10,7% 1312 4,8% 589
1995 42,6% 12.967 34,8% 10.581 43,3% 4585 18,4% 2.386 7,0% 908
1996 41,0% 12.730 34,0% 10.553 45,0% 4.753 17,1% 2177 8,1% 1.031
1997 42,1% 13.334 35,3% 11.187 46,6% 5.212 16,1% 2.147 8,4% 1.120
1998 42,1% 13.602 36,9% 11.807 51,3% 6.057 13,2% 1.795 8,2% 1.115
Continda....

2 |_osdatos de desempl eo desagregado por quintil de distribucion del ingreso silo se publican parael aglomerado Gran BuenosAiires.

93




Cuaderno de Economia N° 46

continuacion

CUADRO N° 16
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO
Total del Pais— Onda Mayo. En miles de personas

Actividad Empleo Informalidad Desocupados Subocupados
Demandantes
Afo Tasa Per sonas Tasa Per sonas Tasa Per sonas Tasa Per sonas Tasa Per sonas

Variac.
relativas

1992-94 3% 7% -1% 3% 1% 4% 55% 67% 50% 61%

1994-96 0% 4% -T% -4% 5% 1% 60% 66% 69% 75%

1996-98 3% % 9% 12% 14% 27% -23% -18% 1% 8%
Variaci.
absolutas

1992-94 1,30 851 -0,40 326 0,41 183 3,80 525 1,60 223

1994-96 1,10 466 -2,60 -399 -0,73 50 8,50 865 3,20 442

1996-98| -0,10 872 -2,70 1.253 2,09 1.304 6,40 -381 3,30 84

Nota: (1) Latasadeinformalidad surge de dividir el total de empleo no registrado sobre el empleo total.
Fuente: EPH, INDEC.

Hasta 1994, los indicadores de distribucion se
mantuvieron constantes y los indicadores de pobreza
mejoraron significativamente. En esto, sin duda, tuvo

CUADRO N° 17
PARTICIPACION EN EL INGRESO INDIVIDUAL DE LOSDIFERENTESESTRATOS

Capital Federal y Gran Buenos Aires. Ondas de Octubre

importancia la recomposicion del poder adquisitivo
que produjo el control delainflacién y lareactivacion
de laactividad econémica.

Estratos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ingresosbajos 14,8% | 145% | 14,2% | 142% | 142% | 132% | 132% | 13,7% | 13,1%
Ingresos medios 34,5% | 33,8% | 353% | 352% | 351% | 34,0% | 345% | 351% | 33,8%
Ingresosaltos 50,7% | 51,7% | 50,5% [ 50,6% | 50,7% | 52,8% | 52,3% | 51,2% | 53,2%

Nota: datos corregidos por ingreso individual
Fuente: EPH, INDEC.

CUADRO N°18
POBLACION POR DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA Y DE INDIGENCIA

Capital Federal y Gran Buenos Aires. Ondas de octubre
1990 1901 1992 1993 1994 1995 | 1996 1998
Mayo Octubre
Pobreza 338 216 17,8 16,9 19 248 | 27,9 24,3 25,9
Indigencia 39 24 25 32 3 4.8 55 53 6,9

Fuente: EPH, INDEC.
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4.1.2. Segunda etapa: caida del nivel de en
pleo

A partir de mayo de 1994, la situacion laboral em
peoréy el mercado de trabajo ingreso en lo que fue su
peor etapa, caracterizada por una destruccion neta de
empleo. Entre mayo de 1994 y mayo de 1996, se
destruyeron 399.000 puestos de trabajo (-4%). La
PEA, para este mismo periodo, mostré un incremento
de sblo 466.000 personas (4%) y los desocupados
aumentaron en 865.000 personas (66%). De haberse
mantenido constante el nivel de empleo, la tasa de
desempleo habria sido del 13,7%; asi, €l 53% del
aumento de la tasa de desempleo esté explicado por la
destruccion de empl eo.

A su vez los subocupados demandantes, crecieron
nuevamente casi un 75%, mientras la informalidad
permaneci 6 estable.

Este periodo también resulta negativo en términos
de distribucién del ingreso que empeor6 principal-
mente durante la crisis mexicana, en consonancia con
lo que ocurria en el mercado de trabgjo. Por su parte,
los indicadores de pobreza acompafiaron |la anterior
evolucion de ladistribucion: de un 19% de pobres que
habia en Capital Federal y Gran Buenos Aires en
octubre de 1994, se paso al 27,9% en octubre de 1996.
Esto sum6 un millén de nuevos pobres para Capital y
Conurbano.

4.1.3. Tercera etapa: recuperacion del em-
pleo

Entre mayo de 1996 e igual mes de 1998, se gene-
raron 1.253.000 puestos (12%), ingresaron 872.000
personas en busca de trabajo (7%), lo que provocd
una reduccién del desempleo de 381.000 personas
(18%). De esta manera, la fuerte generacion de en
pleo, explica el 100% de la reduccion de la tasa de
desempl eo.

Sin embargo, la creacion de empleo fue acompafia-
da por un fuerte incremento del trabajo informal (27%),
por lo que hubo un deterioro de la calidad del mismo.

Todo esto ocurrid en el contexto de la recupera-
cion econdmica que siguid alacrisisdel Tequila. Este
proceso no se tradujo en una correccién en losindica-
dores de desigualdad, aungue si en una leve disminu-
cion de la pobreza. La pobreza bajé a 24,3% en mayo
de 1998 y de esta manera, los pobres se redujeron en
medio millén. Sin embargo, en octubre de 1998 €l
indice volvié a subir hasta el 25,9%. Con lo cual, los
pobres crecieron en 200.000 con respecto a mayo. De
esta forma, sobre 11,8 millones de habitantes, segln

la medicion de octubre, casi 3,1 millones eran pobres
y de estos Ultimos, 812.943 indigentes.

El andlisis conjunto de los indicadores del merca-
do de trabajo, de distribucion del ingreso y de pobre-
za, obedece alarelacion observada entre |os mismos.
Al respecto, los sectores més vulnerables frente al
desempleo, son aguellos que se encuentran en los
estratos inferiores de ingreso y que de conseguir un
empleo, lo hacen con un salario inferior al promedio.

En este sentido, para mayo de 1998, se puede ob-
servar que las personas mas afectadas por el desem
pleo, son las mujeres, los jévenes y los de menor
calificacion: del total de desempleados el 56,3% son
mujeres, e 52,5% son personas con el secundario
incompleto, el 38% son menores de 24 afos. Otro
dato de importancia, es el desempleo de los jefes de
hogar: el 16,2% de los desempleados son jefes de
hogar entre 45y 65 afios.

Otro de los puntos, quizas de |os méas importantes,
gue contribuyd al incremento de la desigualdad, fue €l
aumento del diferencial de salarios promedio entre
grupos educativos. Tomando |os datos brindados por
la EPH acerca de los ingresos laborales por nivel
educativo, se observa que entre 1992 y 1997 el ingre-
so horario de aquellos trabajadores con educacién
superior completa, crecié un 23%, mientras que €l de
aquellos con educacién primaria se mantuvo casi
constante. Este diferencial se amplia si se toman los
ingresos segln nivel de calificacion: entre 1992 vy
1997, los trabajadores no calificados vieron caer sus
ingresos horarios en un 8%, mientras que los profe-
sional es experimentaron un aumento del 31%.

De esta manera, en la evolucién de la distribucion
del ingreso, fueron relevantes las diferentes capacida-
des (mayor acceso al financiamiento, mayor posibili-
dad de diversificar la cartera) de los distintos estratos
para enfrentar las crisis. Los estratos superiores de
ingresos poseen una mayor capacidad para mantener
sus niveles de ingreso frente a una crisis, como asi
también pararecuperarlos unavez superadalamisma.

Dos indicadores del mercado de trabajo tienen
fuertes implicancias en términos de desigualdad. Por
un lado, €l incremento de la informalidad contribuyé
al empeoramiento de la distribucion del ingreso. La
proporcion de ocupados en el sector informal de la
economia que era del 40% en 1990, alcanz6 el 51%
en 1998. Muchos de los individuos desplazados del
sector formal de la economia acudieron a mercado
informal en busca de recomponer sus ingresos; sin
embargo, este Ultimo mercado se caracteriza por tener
remuneraciones menores al promedio del mercado
formal. Con esto se observa que no s6lo aument6 el
desempleo, sino que también, a igua que en el caso
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|atinoamericano, se deterior6 la estructura del empleo Por otro lado, entre los ocupados del grupo mas
creado. Tomando en cuenta los jefes de hogares, se- pobre, en 1998 el 31% se encontraba subocupado,
gun la medicion de mayo de 1998, el 62% de los mientras que en 1991 solo el 9,6% estaba en esta
ocupados se desempefiaban como asalariados en re- situacion. Mientras que, por €l contrario para el décil
gro o en tareas informales; mientras que en 1991 este més alto de la distribucion de los ingresos, la subocu-
porcentaje era del 43%. pacién creci6 solo del 5,8% a 7,3%.

CUADRO N°19
PERFIL DEL DESEMPLEADO
TOTAL DE AGLOMERADOSURBANOS

Mayo de 1998
Total PEA DESEMPLEADOS
. , - % sobre % respecto| % respecto
personas | parsonas. | actiidad | pasonss | el de [l total de | a PEA del
desemp. grupo grupo
Poblacién 22.235.494 | 9.421.169 42,4 1.241.552 100,0 5,6% 13,2%
por nivel de educacién
nivel bajo 7.348.222 924.508 12,6 149.323 12,0% 2,0% 16,2%
(primariaincompl eta)
nivel medio 8.963.585 | 4.390.863 49,0 651.941 52,5% 7,3% 14,8%
(secundariaincompleta)
nivel alto 4.397.856 | 2.828.974 64,3 372.081 30,0% 8,5% 13,2%
(terciario/univ. incompleta)
nivel superior 1.502.199 | 1.270.621 84,6 67.966 5,5% 4,5% 5,3%
(terciaria completa)
por sexo
mujeres 11.515.180 | 3.716.374 32,3 541.961 43,7% 4,7% 14,6%
varones 10.720.314 | 5.704.795 53,2 699.591 56,3% 6,5% 12,3%
por edad
de 10 a 14 afios 5.898.782 24.917 04 3.781 0,3% 0,1% 15,2%
de 15 a 19 afios 2.101.485 598.829 285 214.050 17,2% 10,2% 35,7%
de 20 a 24 afios 1.967.519 | 1.275.252 64,8 256.355 20,6% 13,0% 20,1%
de 25 a 29 afios 1.632.818 | 1.170.322 71,7 160.830 13,0% 9,8% 13,7%
de 30 a 39 afios 2.802.443 | 2.179.086 77,8 189.659 15,3% 6,8% 8,7%
de 40 a 49 afios 2.662.492 | 2.058.676 77,3 181.271 14,6% 6,8% 8,8%
de 50 a 59 afios 2.084.691 | 1.380.494 66,2 155.754 12,5% 7,5% 11,3%
de 59 a 69 afios 1.596.158 530.259 33,2 68.904 5,5% 4,3% 13,0%
de 70y mas 1.485.821 112.184 7,6 10.948 0,9% 0,7% 9,8%
por posicion en el hogar y edad
jefesde hasta 24 afios 262.630 181.565 69,1 16.204 1,3% 6,2% 8,9%
jefesde 25 a 34 afios 1.011.928 969.511 95,8 65.705 5,3% 6,5% 6,8%
jefesde 35 a45 afios 1.488.161 | 1.429.326 96,0 99.317 8,0% 6,7% 6,9%
jefesde 46 a 65 afios 2.352.642 | 1.826.323 77,6 200.519 16,2% 8,5% 11,0%
jefesde mas de 65 afios 1.336.778 199.062 14,9 20.996 1,7% 1,6% 10,5%
No jefes 15.782.669 | 4.815.038 30,5 838.811 67,6% 5,3% 17,4%

Fuente: elaboracién propiaen baseaEPH.
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4.2. CAMBIOS EN LA DEMANDA

Las reformas estructurales llevadas a cabo (pri-
vatizaciones, desregulacién, apertura comercial),
gue generaron un contexto de mayor competenciay
necesidad de continuos incrementos de la producti-
vidad, influyeron en la demanda de empleo, tanto
cuantitativa (fuerte incorporacion de capital) como
cualitativamente (mayor calificacién de la mano de
obra y mayor informalidad). Es decir, la mayor
productividad se logrd: a) al mismo costo haciendo
mas productivo el trabajo (incorporacion de capital)
0 mediante trabajadores con mayor calificacion, b)
o reduciendo los costos laborales a través de la
informalidad.

En todos los sectores estan presentes estos canm
bios, pero dependiendo de las caracteristicas del
mismo (cuestiones tecnol dgicas o de demanda), uno
u otro efecto tuvo mayor peso. En algunos, la incor-
poracién de capital fue el factor mas relevante. Esto
implicéd una disminucion absoluta de la cantidad
demandada de trabajo. La industria manufacturera
es un sector representativo de este comportamiento.
En otros sectores (por ejemplo el sector financiero,
de seguros e inmobiliarias) fue importante el incre-
mento de productividad a través de la incorporacion
de trabajadores calificados. Por Gltimo, hubo secto-
res donde el aspecto de mayor importancia fue la
reduccion de costos a través del incremento de la
informalidad. El sector de la construccion es el caso
representativo de este comportamiento.

Cada uno de estos factores (cambio tecnoldgico,
mayor calificacion de la mano de obra ocupada y
mayor informalidad) aportan a la explicacion del
incremento de la desigualdad durante el periodo.

4.2.1. Cambio tecnolégico y precios relativos

Durante la década del “80 la brecha de producti-
vidad con respecto ala media mundial, se amplié en
més del 50%. La apertura de la economia llevada a
cabo desde fines de esa década demando recuperar
estas pérdidas. Asi, las empresas enfrentaron una
fuerte presiéon al cambio tecnoldgico, ahorrador de
mano de obra, que en los primeros afios de las re-
formas logr6 ser compensado por |os efectos posit i-
vos de la expansion del producto. Entre 1990 y
1992, el PIB acumul6 un crecimiento del 18,4%y el
empleo crecié un 8%, es decir que la €elasticidad
empleo-producto fue del 0,4.

Sin embargo, entre 1992 y 1995 el producto cre-
Ci6 a una tasa anual del 3,2%, mientras que el em-
pleo se redujo en un 1,6% al afio; esto implica una
el asticidad empleo-producto negativa.”® La otra cara
de esa bgja elasticidad, fue el aumento de la pro-
ductividad trabajo. Entre 1992 y 1995 la productiv i-
dad laboral acumulé un crecimiento del 18% (el
mayor crecimiento de los "90).

CUADRO N°20
VARIACION DEL PRODUCTO
MEDIO DEL TRABAJO

Afio I ndice base 1990=100
1990 100,0
1991 106,7
1992 113,7
1993 118,8
1994 130,3
1995 127,2
1996 130,3
1997 135,1
1998 136,9

Fuente: elaboracion propia en base a datos del
Ministerio de Economia.

La evolucion de los precios relativos de los fac-
tores, favorecid a esta sustitucion en desmedro del
trabajo. Existieron multiples elementos que fueron
los causantes de un encarecimiento del trabajo en
relacion al capital.

Los principales fueron los dos siguientes: entre
1990 y 1996, el costo laboral por hora crecié un
57% en la industria manufacturera debido al incre-
mento de salarios. Este aumento del costo laboral
horario no pudo ser compensado por el aumento de
laproductividad.

Ademaés, los bienes de capital bajaron su precio
ya que durante casi todo el periodo tuvieron arancel
cero. Sllo considerando este efecto, se tiene un
incremento del precio relativo del trabajo del 68%
(Llach, 1998). Esto se acentud por la caida de la
tasa de interés y el aumento del crédito que incenti-
varon un proceso de capitalizacion.

3 Si se excluye el afio 1995 (“efecto tequila’) y se observa
lo ocurrido entre 1992 y 1994, se encuentra que esta el asti-
cidad escercanaacero.
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4.2.2. Los sectores y tipo de empleo: creci-
miento de los servicios y la informalidad

A principios de los "90 lamayor cantidad de perso-
nas ocupadas se encontraban principalmente en tres
sectores: otros servicios (21,6%), comercio (20,8%) e
industria (18,0%) y €l trabajo informal si bien era im
portante en casi latotalidad de las ramas, sobresalia en:
servicios domésticos (89,3%), actividades primarias
(50,0%), construccion (48,0%) y comercio (44,0%).

Entre 1991 y 1997, el nivel agregado de empleo
crecié un 10%, pero se modifico profundamente la
estructura entre empleos formales e informales.
Mientras los primeros cayeron un 4%, los trabajado-
res en el sector informal crecieron un 40%. Este com
portamiento dispar entre empleo formal e informal, se
observa en la mayoria de los sectores, menos en la
Administracién Publica; Finanzas Seguros e Inmue-
blesy Actividades Primarias.

Si se tiene en cuenta la importancia que cada
sector tiene en la estructura del empleo, se puede
observar el aporte que cada uno de los sectores ha
realizado a la variacion del empleo total, formal o
informal.

Asi, considerando el empleo total, los sectores que
mas han contribuido a la creacién del mismo fueron:
Construcciéon (20% del total de puestos creados);
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
(19%); y Administracion Publica (18%).

En el caso del empleo formal, los que méas han
contribuido a su caida son: Otros Servicios la Cons-
truccion y la Industria, que mas que compensaron la
creacion de puestos de trabajos formales que crearon
principalmente la Administracion Publica y el sector
Financiero.

En el caso del sector informal, todos los sectores
sin excepcidn contribuyeron a su crecimiento, desta-
candose la actividad de Construcciéon y el Otros Ser-
vicios

CUADRO N° 21
ARGENTINA. ESTRUCTURA DEL EMPLEO. 1991-1997

Sectores Ocupados Totales Ocupados Ocupados Informal es/
Informales Formales Total
1991 1997 1991 | 1997 | 1991 | 1997 | 1991 | 1997
Miles | Porc. | Miles | Porc. | Porc. | Porc. | Porc. | Porc. | Porc. | Porc.
Actividades primarias® 141 1,4% 173 1,5%| 21%| 2,1%| 1,0% 1,2%| 50,0%| 55,0%
Industria 1854 18,0%| 1839 16,2%| 14,8%| 12,3%| 19,5%| 18,8%| 26,4%| 31,0%
Construccion 814 7,9%| 1022| 9,0%| 11,9%| 155%| 6,0%| 4,5%| 48,2%| 70,3%
Comercio, hotelesy resto{ 2141 20,8%| 2264 19,9%| 28,7%| 23,7%| 17,0%| 17,3%| 44,3%| 48,4%
ranes
Transporte, almacenaje 5920 57% 796 7,0%| 3,9%| 7,0%| 6,6% 7,0%| 21,7%| 40,4%
comunicaciones
Finanzas, seguros e in4 724 7,0% 887 7.8%| 52%| 51%| 7,9%| 9,6%| 23,9%| 26,8%
muebles
Serviciosdomésticos 812 7,9% 862 7,6%| 21,9%| 17,4%| 1,2%| 0,9%| 89,3%| 93,2%
Administracion publica 828 8,0%| 1021 9,0%| 3,8%| 4,0%| 10,1%| 12,4%| 15,0%| 18,3%
Otrosservicios ® 2223 21,6%| 2332 205%| 59%| 11,2%| 29,0%| 269%| 8,8%| 22,3%
Otras actividades® 181 1,8% 168 1,5%| 1,9%| 1,6%| 1,7%| 1,4%| 34,7%| 44,4%
Total 10310 100,0%| 11364| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%( 100,0%| 34,7%| 44,4%
Notas:

(1) Incluye: explotacién de minasy canteras.

(2) Incluye: servicios comunales, personalesy social es, ensefianzay serviciossocialesy de salud.
(3) Incluye: suministro de electricidad, gasy agua, organi zaciones extraterritorialesy otrasramas.

Fuente: elaboracion propiaen baseadatosdel INDECy OIT.
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CUADRO N° 22
EMPLEO SECTORIAL EN ARGENTINA

VARIACION Y APORTE AL CRECIMIENTO DEL EMPLEO

Periodo 1991-1997
Variacion porcentual

Sectores Credmiento del empleo Aportealavariacion del empleo @
Informal | Formal Total Informal Formal Total

Actividades primarias®? 35% 11% 23% 2% 3% 3%
Industria 16% -71% -1% 6% -37%) -1%
Construccion 83% -28% 26% 25% -45% 20%
Comercio, hotelesy 16%) -2% 6% 11% -9% 12%)
restoranes
Transporte, almacenaje y 150% 2% 34% 15% 4% 19%
comunicaciones
Finanzas, segurose 37%) 18% 23% 5% 38% 15%,
inmuebles
Serviciosdomésticos 11% -33%) 6% 6% -11% 5%
Administracién publica 50% 19% 23% 5% 50% 18%
Otrosservicios® 166% -11% 5% 25% -83% 10%
Otras actividades® 18% -21% 7% 1% -10% -1%
Total 40%) -4% 10%; 100% 100%, 100%,
Notas:

(1) Incluye: explotacion de minasy canteras.

(2) Incluye: servicioscomunales, personalesy sociales, ensefianzay serviciossocialesy desalud.
(3) Incluye: suministro de electricidad, gasy agua, organizaciones extraterritorialesy otrasramas.

(4) Surgededividir lavariacion ponderada del empleo (formal, informal o total) del sector por lava-
riacion total. El ponderador es el peso que tiene ese sector en €l total del empleo (formal, informal o

total)

Fuente: elaboracion propiaen baseal NDEC, EPH ondade Octubrey OIT.

4.2.3. Empleos de mayor calificacion

El shock tecnoldgico que enfrenté Argentina a
partir de las reformas estructurales, sesg6 |la demanda
de trabajo hacia el empleo calificado. Asi, en el Gréfi-
co N° 17 se observa que entre 1991 y 1997 las ocupa-
ciones que més crecieron fueron aquellas que exigian
mayores niveles educativos;, mientras que en los n-
veles inferiores, la ocupacion mostré una reduccion.
Pudiéndose concluir que;

El shock inicial de las reformas solo afecté a ni-
vel més bajo de calificacion.

Estos individuos también fueron los més af ectados
por lacrisisdel Tequila

Por el contrario, el nivel més alto de calificaciones
vio aumentar su nivel de empleo alo largo de todo €l
periodo, incluso durante lacrisisdel Tequila.

La diferente evolucién del empleo por nivel
educativo, es otro factor que ha contribuido al dete-
rioro en la distribucion del ingreso, ya que la con-
centracion del empleo en las mayores calificaciones
implica también la concentracién en los mayores
niveles de ingreso. Esto se ve acentuado por el
incremento relativo de las remuneraciones en |os
puestos més calificados. La disminucidn del precio
relativo del capital, generé un aumento de la de-
manda de su factor cooperante: el trabajo humano
calificado. Este, relativamente més escaso, pudo asi
incrementar su participacion en la apropiacion de la
rigueza de la economia pujando por mayores remu-
neraciones.

Segun datos de FIDE, se produjo un empeora-
miento en la distribucion entre operarios industria-
les calificados y no calificados que guarda relacion
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con lo anteriormente mencionado. Los primeros,
aumentaron su poder adquisitivo en un 9,8% entre
1991 y 1997; mientras que los segundos, 10 hicieron

en un 5,8% cayendo asi su participacion y deterio-
randose la distribucién del ingreso dentro del sector
industrial .

GRAFICO N° 17
DEMANDA DE EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO
TOTAL DE AGLOMERADOSURBANOS
Octubre de Cada Aio. Indice base 1991=100
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Fuente: EPH, INDEC.

4.3. CAMBIOS EN LA OFERTA

Desde el final de los “80, la Poblacién Econ6-
micamente Activa (PEA) comenzé a crecer rapi-
damente. La tasa de actividad del conjunto de la
poblacién, empezé a subir de manera sostenida a
partir del 37,3% registrado en 1984, hasta alcanzar
el 42,1% en 1998.

Este comportamiento no puede ser explicado
por el crecimiento demografico ni migratorio. En la
década del "80, la expansion de la Poblacion en
Edad de Trabajar (PET), se acelerd en el contexto
de una inmigracion neta. Sin embargo, durante los
"90, el crecimiento de la PET se desaceler6 signifi-
cativamente. Segun las estimaciones de la CEPAL,
las tasas de crecimiento anual de la PET pasaron
del 1,66% en 1980-90, a 1,45% en 1990-2000;
siendo este Ultimo el valor mas bajo entre los paises
de América Latina.

En parte, el incremento de la PEA, se deberia a
que durante los “80 habria jugado el efecto “retiro”
0 “trabajador desalentado”, y que desde la adopcion
del Plan de Convertibilidad hasta mediados de

1994, habria jugado el efecto “llamado” o “trabaja-
dor alentado”.

Pero sin lugar a dudas el factor més importante
lo constituye el crecimiento de |a tasa de particip a-
cién de la mujer. Entre 1990 y 1998 la participa-
cién femenina se incrementd un 25%, mientras que
en el caso de los hombres el crecimiento fue de
sblo 5%.

Ese répido incremento de la PEA femenina no
es una especificidad argentina, sino que se trata de
un proceso verificado en lainmensa mayoria de los
paises, cualquiera sea su sistema politico y grado
de desarrollo econdémico. Las razones de este n-
cremento son numerosas, se destacan las siguien-
tes:

a) Un mejoramiento sensible de las calificacio-
nes y competencias profesionales de las mujeres,
debido a:

- El generalizado acceso de las mujeres al sis-
tema de educacién formal, en todos los niveles,
egresando con buenas performances.

- El acceso de las mujeres a la formacion profe-
sional, incluso en sectores donde anteriormente
estaban excluidas.
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b) Cambiosinstitucionales:

- El desarrollo de los puestos de trabagjo a tiem+
po parcial y la eliminaciéon de la prohibicion del
trabajo nocturno de las mujeres.

- Laflexibilizacion de la legislacion del trabajo,
creando formas promovidas de empleo y de dura-
cion determinada, de caracter precario que implican
una reduccion en los costos laborales y especial-
mente la eliminacion o reduccion de los costos del
preaviso e indemnizacién en caso de despido y de
las contribuciones al sistema de seguridad social.

¢) Los cambios en las normas de consumo y de
vida, que incitan a las mujeres a participar en el
mercado de trabajo como un trabajador adicional,
paragenerar ingresos complementarios, debido a:

- El deseo de acceder a la propiedad de la vi-
vienda familiar, recurriendo a créditos personales e
hipotecarios.

- El incremento de la propension familiar a con-
sumir bienes durables para el equipamiento del
hogar, por efectos de la modernizacion y de la pu-
blicidad, recurriendo a crédito.

d) Un reconocimiento cultural, social y politico
a las mujeres, en materia de igualdad de derechos 'y
de posibilidades.

€) Los cambios en el comportamiento demogra-
fico, que redujeron el nimero de hijos y la dimen-
sion promedio de las familias.

f) B progreso en materia de infraestructura so-
cial, que permite liberar fuerza de trabajo femenina
de sus tareas domésticas y del cuidado de nifios y
ancianos.

g) Finalmente el proceso de introduccién de n-
novaciones tecnolégicas y organizacionales que
cambiaron la modalidad del proceso de trabgjo,
disminuyendo la cargafisica de trabgjo.

Por todas estas razones, la tasa de participacion
femenina se incrementa, tanto en los momentos
depresivos (para completar ingresos familiares)
como en los de expansion del ciclo econémico
(atraida por el crecimiento); es decir que a diferen-
cia de la PEA masculing, su dindmica reline ambos
comportamientos: prociclicosy anticiclicos.

GRAFICO N° 18
TASA DE ACTIVIDAD 1990-1998
Indice 1990=100

130 -

125 A
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110 A

Indice 1990=100

105 A

100 A

—=— Varones

1990
1901
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1993

Fuente: INDEC.
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CUADRO N° 23
TASASDE ACTIVIDAD POR GENERO Y EDAD. TOTAL AGLOMERADOS
En Indices 1991=100

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Total 100 102 104 103 105 106 107
Varones 100 99 100 101 101 101 101
Hasta 24 100 104 107 111 112 110 106
25a39 100 99 101 100 100 100 100
40 a49 100 100 100 100 100 100 99

50 a59 100 100 101 100 101 102 102
60y mas 100 100 93 83 87 88 101
Mujeres 100 105 108 107 111 113 116
Hasta 24 100 101 109 110 114 122 117
25a39 100 102 101 104 111 108 108
40a49 100 105 111 108 103 107 113
50a59 100 115 124 117 126 126 133
60y més 100 109 119 96 92 107 118

Fuente: EPH, INDEC.

Dentro del género masculino, los mas jévenes son
los que més aumentaron su tasa de participacion en
los “90, mientras que en los “80 fueron los que mas la
redujeron. En las mujeres, en cambio, aumentd la
participacion de las jovenes, pero mas lo hicieron las
de edad avanzada (50 a 59 afios); probablemente se
trate de conyuges incentivadas por 10s motivos antes
expuestos (1991-92: trabajador alentado; 1995-96:
trabajador adicional).

Entre 1990 y 1993 aproximadamente, el incre-
mento general en las tasas de actividad parece estar
inducido por el crecimiento de las oportunidades de
empleo y de los salarios de las ocupaciones menos
calificadas. Esto seria cierto para los oferentes “se-
cundarios’ de trabajo, ya que a aumentar brusca-
mente el salario medido en bienes transables por
efecto de la apertura, incorporandose al mercado
lograban contribuir a hogar con bienes de “lujo” (alta
elasticidad ingreso). En estos afios la demanda pudo
absorber unas tres cuartas partes de los ingresantes
extras.*

Sin embargo, a partir de 1994 el empleo comenzé
a caer. Esto no se habria originado en la pérdida de
empleo de los jefes de hogar, ya que de cada diez
hogares donde aumentd la tasa de actividad, en siete
de ellos el jefe no cambio su situacion ocupacional y

™ Una hipotesis (Becaria, Chisari y Montuschi (1997)) es
que la participacion se mantuvo por la necesidad de pagar
créditos contraidos durante laetapainicial.

s6lo en uno perdid el empleo sin conseguir uno nue-
vo. El crecimiento de la oferta laboral se asocia, en
cambio, con bajos niveles de ingreso familiar. Como
aproximacion a lo anterior tenemos que aquellos ho-
gares donde subio6 la tasa de participacion, tenian,
antes de la incorporacién, un ingreso per capita infe-
rior a promedio (Llach, 1998).

Quienes tuvieron éxito en la busqueda, contribu-
yeron a que €l ingreso familiar aumentara en un 10%.
En aquellos hogares donde |os trabajadores desal enta:
dos abandonaron la PEA, el ingreso per capita prome-
dio baj6 un 22% por efecto de lamenor actividad.

En suma, la diferente decisién de las personas res-
pecto a su participacién en el mercado laboral, provo-
¢6 por un lado, que en algunos hogares aumentara el
empleo y también el ingreso per capita y en otros
hogares cayera tanto el empleo como el ingreso per
capita.

5. REFLEXIONES PRELIMINARES:
INFORMALIDAD, DESIGUALDAD
Y DESEMPLEO

Un hecho destacado de la economia a nivel mun-
dial, del cual nuestro pais no fue una excepcion, esla
incorporacion de la mujer a mercado de trabajo. En
todo el mundo la tasa de participacion de las mujeres
se ha incrementado en estas Ultimas décadas. En Ar-
gentina la proporcion de mujeres en la oferta laboral
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crecié un 20% durante los “90. Esto ha sido utilizado
como uno de los factores explicativos del incremento
del desempleo. Como datos que respaldan esta afir-
macién, puede considerarse que el indice promedio de
las personas que no encontraron trabajo crecié un
80%, la desocupacion especifica de las mujeres
(110%) casi duplicé aladelos hombres (59%).

Si a incremento de la participacion de las muje-
res, se une el hecho que la falta de trabajo no afecta
por igual a los diferentes deciles de la poblacion,
puede encontrarse una primera via por la cual el n-
cremento del desempleo, producto de una mayor
oferta, en este caso femenina, ha incrementado la
desigualdad de los ingresos. En esta explicacion, la
educacion es un factor fundamental.

Pero existe una segunda via por la cual €l incre-
mento de la participacion en el mercado laboral de las
mujeres afecta la desigualdad. Aqui influye también
la educacién, pero en forma muy importante la otra
caracteristica de Argentina (y del caso latinoamerica-
no): lainformalidad.

El primer paso para explicar este segundo canal de
influencia, surge de considerar conjuntamente el n-
cremento en la tasa de actividad femeninay el hecho
de que dicha tasa es muy diferente para los distintos
grupos de ingresos. Segun los datos que brinda el
trabajo de Jimenez y Ruedi (1997), para 1992 en
promedio el 48,7% de los cényuges (mayormente
mujeres) de los jefes de hogares ocupados se mante-
nia inactivo. Pero desagregando por decil, se observa
gue ese porcentaje es 27,7 para el decil més alto y
81,4 para €l decil mas bajo. Sobre la evolucién en la
década del 80, puede observarse que la tasa de parti-
cipacioén de los cényuges de jefes de hogares ocupa-
dos, se incrementd notablemente entre 1980 y 1992,
Pero nuevamente es muy diferente si se desagrega por

decil de ingreso. Por gjemplo, el porcentaje de perso-
nas inactivas cay6 un 20%, pero cayé mucho mas la
inactividad del décil més alto (-32%) que la del décil
més bajo (-7%).

Por lo tanto, si bien se incrementd la participacion
de las mujeres en el mercado laboral, este incremento
tuvo mas importancia en los hogares mas ricos, lo
cual setraduce en mayor desigualdad.

Los factores explicativos de ladiferenciaen latasa
de participacion entre mujeres de hogares pobres y
mujeres de hogares ricos, pueden estar dados por la
influencia que gjercen las bajas remuneraciones aso-
ciadas a los niveles de educacion alcanzados, desa-
lentando la busgueda de empleo, especialmente du-
rante periodos de reducciones en los niveles de activi-
dad econdémica y por la mayor presencia relativa de
menores en los hogares pobres que incrementa los
costos de participacion en el mercado laboral. (Jime-
nez y Ruedi (1997)).

La existencia de un mercado informal tiene un im-
portante rol en explicar lo anterior. Particularmente €l
mismo se puede constituir en una de las causas que
estan detras de la diferencia entre las tasas de partici-
pacion en el mercado de trabajo entre diferentes n-
veles de ingreso. Un trabajo en el sector informal, a
diferencia del sector formal, no es acompafiado por
beneficios sociales, tales como servicios de guarderia
para nifios, salario familiar, subsidios por nacimiento,
etc., que disminuirian los costos asociados a la parti-
cipacion en el mercado de trabajo. Por lo tanto, si para
los deciles mas pobres hay posibilidaddes de encon-
trar un empleo, existe una alta probabilidad de que
éste sea en €l sector informal, ello se constituye en un
factor adicional que explica el diferencial de tasas de
participacion y por esta via la desigualdad en los in-
gresos. '°

™ Puede consultarse el trabajo de Jimenez y Ruedi (1997)
para unaformalizacion de la relacion entre tasas de partici-
paciony desigual dad.
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Capitulo 4
Equidad y politicas

1. INTRODUCCION

En un trabajo anterior (Sarghini y otros, 1998),
referido al sector industrial, se concluyé que el
crecimiento experimentado durante los “90 generé
un conjunto de problemas que hicieron que dicho
crecimiento no fuera sostenible. La forma en que
creci6 el sector industrial origind que algunas va-
riables evolucionaran de manera no compatible con
un crecimiento con equidad. Estas variables tienen
que ver con las cuentas externas, el empleo y el
equilibrio regional y, detras de cada una de ellas,
existe una dimension de la equidad.

En este trabajo se ha profundizado el estudio de
la equidad, considerando la economia como un todo
(no solo el sector industrial) y teniendo en cuenta
como reflejos de la equidad, el desempleo, la dis-
tribucion del ingreso, la pobreza y también a la
interaccion entre ellos. En este capitulo, a manera
de conclusién, se haran consideraciones de politica.

2.ELEMENTOSA TENER EN CUENTA

2.1. LA EQUIDAD, DESIGUALDAD Y
EL DESEMPLEO

2.1.1. Laequidad como objetivo

Reflexionar sobre el nivel de equidad en una
sociedad es una tarea compleja, porque es necesario
introducir juicios de valor paraevaluarlay esdificil
distinguir, en determinados casos, si una situacion
es el resultado de una eleccién personal o de los
condicionantes a los que se enfrenta el individuo.
Las dificultades citadas han hecho que las conside-
raciones de equidad sean poco evaluadas en las
formulaciones de politica. Este trabajo persigue
como objetivo, dar los primeros pasos en el planteo
de una politicaequitativa.

Hay tres aspectos que pueden considerarse ©-
mo un reflegjo de la equidad o inequidad en una
sociedad: la forma en la que se distribuyen los
ingresos, la tasa de desempleo y la proporcién de
personas en situacion de pobreza. Cada uno es una

medida imperfecta, pero es dificil que una situacion
gue se caracteriza por una desigual distribucion de
los ingresos, una alta tasa de desempleo y una gran
proporcion de personas en situacion de pobreza,
pueda considerarse como equitativa.

La evaluacién independiente de cada uno de
estos indicadores no permite obtener resultados
concluyentes, pero que en una sociedad se presente
una combinacién de esas situaciones (pobreza,
desempleo y desigualdad) o una elevada magnitud
en alguno de los indicadores, es un fuerte indicio
para definir que el objetivo de equidad, esta lejos
de cumplirse.

Por ejemplo, en los paises europeos que pre-
sentan una relativa igualdad en la distribucién de
los ingresos y un alto nivel de desempleo, o en
Estados Unidos donde se observa la situacion n-
versa, es dificil realizar una conclusién sobre las
cuestiones de equidad. Sin embargo, esto parece
mas fécil en los paises de América Latina, donde
estos indicadores presenta niveles preocupantes.

2.1.2. Igualdad de oportunidades y equidad

Siguiendo uno de los enfoques presentados en €l
Capitulo 1, resulta claro que la igualdad de oportu-
nidades es un elemento necesario para alcanzar una
sociedad mas equitativa. Es decir, la remocion de
todas las barreras sociales y econdmicas, para que
todas las personas puedan alcanzar el mismo con-
junto de bienes, es un objetivo que debe contener
toda politica que persiga la equidad. Sin embargo,
la igualdad de oportunidades no es suficiente para
lograr una mayor equidad. Las diferencias en dota-
ciones iniciales (habilidades naturales, educacion,
herencias, etc.) afectan también la eleccion de los
individuos. Por lo tanto, en estos casos no sblo se
requiere remover todas las barreras para lograr
igualdad de oportunidades, sino también se necesita
alguna politica complementaria que logre o ayude a
emparegjar las diferencias en esas dotaciones ini-
ciales.

Esto es completamente aplicable cuando se ha-
bla de lograr el acceso universal a los servicios
sociales basicos (salud, educacion y vivienda), pero
también en el acceso a un trabajo. En este ultimo
caso, la escasez de recursos, un ambiente inapro-
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piado caracterizado por la falta de vivienda, servi-
cios de infraestructura, etc., son una explicacion de
las diferentes tasas de participacién en el mercado
laboral y, por lo tanto, factores de inequidad. "®

2.2. ARGENTINA Y LA EVIDENCIA IN-
TERNACIONAL

2.2.1. Cuatro casos de referencia

De larevision del panorama mundial, se obser-
van cuatro casos referenciales. En un extremo se
encuentra Japon, donde se han visto buenosindica-
dores de empleo, conjuntamente con buenos indi-
cadores de distribucién del ingreso. En el otro e
tremo se ubica el caso latinoamericano, donde se
observan altos niveles de desempleo y uno de los
peores indicadores mundiales de desigualdad en la
distribucion del ingreso. En el medio estan el caso
norteamericano, donde la tasa de desempleo se ha
mantenido baja; y el caso europeo, donde a pesar
de tener altos niveles promedio de desempleo pre-
senta, respecto a los otros casos, buenos indicado-
resdedistribucion del ingreso.

En el caso latinoamericano es clara la interac-
cién entre distribucion del ingresoy desempleo. La
pérdida de empleo formal, compensada en parte por
un incremento en el empleo informal, lleva consigo
el incremento del desempleo, pero el incremento
del empleo informal, también genera un empeora-
miento en la distribucién del ingreso.

2.2.2. ¢Hay que tomar alguno de esos cami-
nos?

El analisis de los paises |atinoamericanos per-
mite concluir que ademas de existir una extensa y
creciente brecha entre las personas ocupadas y las
gue muestran interés en trabajar, también dentro del
primer grupo, hay grandes diferencias entre traba-
jadores formales, relativamente estables, con tra-
bajos de alta productividad y gran cobertura social,
y participantes de mercados informales, donde las
caracteristicas anteriores o estdn ausentes 0 no se
presentan en forma adecuada.

La consideracion de esta dualidad hace que la
adopcién de algunos de los casos analizados, sea

8 En muchos casos el no contar con dinero para pagar un
transporte publico impide o reduce las posibilidades de
busquedade empleos.

una tarea dificil y también insuficiente, ya que
podrian recogerse sélo los aspectos negativos de
cada uno de ellos, sin incorporar |os positivos.

Por ejemplo, aplicar politicas del estilo europeo,
como manera de compensar la pérdida de ingresos
producto de la falta de trabajo, tiene dos inconve-
nientes o desventajas en Argentina: en primer lugar
existen importantes diferencias institucionales
(problemas de disefio de instrumentos, de gestién,
etc.) entre Argentina y esos paises, para que esa
politica pueda emprenderse con eficacia y eficien-
cia. En segundo lugar, la segmentacion que pre-
senta el mercado laboral, implica una menor recau-
dacion tributaria (por la evasién que tiene implicita
la informalidad) y genera problemas de informa-
cién’’ que dificultan llevar a cabo esas politicas. De
lograr mejoras en esos aspectos, los problemas
institucionales y la informalidad, quedaria pen-
diente aln resolver el problema que tiene Europay
gue no ha podido aln solucionar: la persistencia del
desempleo. Por lo tanto, seguir este camino (el
“europeo”) es dificil, primero hay que mejorar el
disefio y gestion de instrumentos y eliminar la in-
formalidad y la evasién, e insuficiente, ya que per-
sistiria ain el problema de la desocupacion.

Avanzar en una mayor flexibilidad y desregula-
cion, es la segunda alternativa disponible y apunta
a un modelo como el norteamericano. En este caso
se podria disminuir la tasa de desocupacion produ-
ciendo una mejor y mas rapida transicién entre
actividades que desaparecen y otras que surgen,
pero dado el problema estructural de segmentacion
del mercado y la ausencia de una cobertura social
universal (que asegure dichos beneficios, sin consi-
derar la situacion ocupacional), esto traeria apare-
jado un desmejoramiento de las condiciones labo-
rales, sociales y por lo tanto de las cuestiones dis-
tributivas. A su vez, para este Ultimo problema,
EEUU no haencontrado ain una solucioén.

Algunos aspectos del modelo japonés se adecua-
rian mejor a la problematica planteada. Una mejor
relacién entre trabagjadores y empresarios y algunas
medidas que esto implica, podria hacer avanzar hacia
la solucion de los problemas mencionados. Sin en
bargo persiste el problema de la informalidad y, fun-
damentalmente, es dificil seguir modelos cuando la
diferenciaesté en cuestiones culturales.

" Al no tener registro de los trabajadores informales, no es
posible contar con datos (antigliedad en el empleo, activi-
dad, etc.) que posibilitala aplicacion de politicas al respec-
to.
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2.3. ARGENTINA EN LOS "90
2.3.1. Reformas parciales e insuficientes

Ciertamente que la solucion a los problemas que
enfrenta Argentina no pasa por seguir estrictamente
alguno de los modelos analizados (Europa, Estados
Unidos o Japén). Sin embargo, cabe preguntarse acer-
ca de la posibilidad de realizar una combinacion de
|os mismos que integre |0s aspectos positivos de cada
uno. En este marco ¢Cudl ha sido la direccion de las
medidas tomadas durante los “907?

Por un lado, se realizaron reformas en la econo-
mia tendientes a liberalizar y desregular el comporta-
miento de los mercados para asi incrementar los n-
veles de eficiencia y productividad, en concordancia
con el esguema presentado en Estados Unidos. Mien-
tras que, por otro lado, teniendo en cuentalas politicas
emprendidas, se observé una aplicacion de mdltiples
instrumentos provenientes en su mayoria del modelo
europeo (seguro de desempleo, planes de empleo
minimo, etc.).

De esta manera, se habria intentado realizar una
combinacion de ambos modelos (Europa y EEUU).
Sin embargo, por el lado de la normativa laboral, ésta
no logr6 completarse debido a enfrentamiento de
intereses sectoriales (empresas versus sindicatos) y la
controversia existente en torno a los resultados de

estos cambios. A su vez, las politicas que intentaron
mejorar los indicadores de pobreza y desigualdad, no
alcanzaron la coordinacion y profundizacion requeri-
das para maximizar su impacto; asi como tampoco se
asignaron los montos necesarios dada la magnitud del
problema.

Se observa entonces que el acercamiento a ambos
modelos ha sido tan sélo parcial, en ningln caso se
tuvo en cuenta la necesidad de resolver el problema
de la segmentacion del mercado de trabgjo (inforna-
lidad), como forma de garantizar el éxito de la politi-
casy cambios institucionales aplicados.

2.3.2. Crecimiento e informalidad

Uno de los interrogantes que se ha planteado al
analizar la evolucion de la economia argentina en los
90, ha sido por qué el crecimiento experimentado en
esta década, ha estado acompafiado por un desmejo-
ramiento en los aspectos relacionados con la equidad.
Se considera que un aporte para el entendimiento de
esta situacion, puede brindarlo el andlisis de la infor-
malidad en el mercado laboral, ya que, de acuerdo al
Gréfico N° 19, al tomar los diferentes sectores que
componen el Producto Interno Bruto, se verificé una
relacion positiva entre aporte a crecimiento del pro-
ducto en el periodo (1991-1997) y la participacion del
empleo informal.”®

GRAFICO N° 19
CRECIMIENTO Y EMPLEO INFORMAL. SECTORES ECONOMICOS
(Porcentgje de aporte al crecimiento del PIB y participacion del sector en e empleo informal)
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Fuente: elaboracion propiaen base a datos del Ministerio de Economiay Obrasy Serv i-

cios PublicosdelaNacion e INDEC.

™ La importancia del empleo informal se mide como el
cociente entre empleados informales en el sector sobre total
de empleados informal es de la economia.
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24. LA INFORMALIDAD: UN DILEMA
DE POLITICA

De lo expuesto surge que la informalidad es una
cuestion central en los tres capitul os de este trabajo:

Una situacién donde predomina o es muy impor-
tante el trabajo no registrado, es dificil de calificar
como equitativa, la informalidad es fuente de inequi-
dad (Capitulo 1).

Lainformalidad es la caracteristica del modelo la-
tinoamericano y particularmente de Argentina (Capi-
tulo 2), y dificulta seguir alguno de los casos interna-
cionales para alcanzar buenos resultados en términos
de equidad.

Por otra parte, la existencia de un importante mer-
cado informal contribuye ala desigualdad a través del
pago de menores remuneraciones, la inexistencia de
beneficios sociales y la profundizacion de la desigual
participacion entre deciles en este mercado.

Por dltimo, entre los sectores que componen el
producto bruto argentino, se observa una relacion
positiva entre aporte al crecimiento e importancia del
sector informal durante la década del “90. (Capitulo
3.

De esta manera, la informalidad “atraviesa’ las
principal es conclusiones de este trabajo y se convierte
en un elemento central atener en cuenta en cualquier
medida de politica, ya que ademés de constituir un
factor de inequidad, su no solucion podria hacer ine-
fectivaslas mismas.

Dos gjemplos pueden clarificar este punto. El pri-
mero o constituyen las propuestas a favor de las
Pymes. Es muy comin que muchas acciones encami-
nadas a solucionar el problema del desempleo se
centren en el fomento y desarrollo de las pequefias y
medianas empresas. Pero si dichas acciones no consi-
deran el problema de la informalidad, ain creando
mayores puestos de trabajo, no se lograria mejorar las
cuestiones de equidad. Hasta el momento el mayor
ndmero de trabaj os no registrados, se observa en éstas
empresas. Seguin datos de la EPH de Octubre de 1997,
la proporcion de trabajadores informales en las en
presas que tienen hasta 5 ocupados, era del 76,2%,
cuando lainformalidad promedio para ese mismo afio
alcanzaba a 40%. Por lo tanto, si no se complementa
el apoyo a las PyMEs con medidas que reduzcan la
informalidad, el resultado de la politica sobre la equi-
dad serdincierto, ya que mas PyMEs que generen méas
empleo, significard més empleos pero informales.

En el mismo sentido se ubican los planes de fo-
mento del empleo a través de la obra publica y, por
ende, de la construccion. La misma fuente de infor-
macién dice que el 70,3% de los ocupados en este

sector, lo constituyen trabajadores informales. Por 1o
tanto, a igual que lo dicho paralas PyMEs, este tipo
de politicas si no reconocey considera en su disefio €l
problema de la informalidad, pueden no mejorar la
equidad

Por otra parte, el problema del desempleo no es
independiente de lainformalidad. L os dos estan estre-
chamente relacionados. Un alto desempleo propicia el
incremento de la informalidad y a su vez, este incre-
mento del mercado informal impide un mayor au-
mento del desempleo. Se plantea entonces un verda-
dero dilema de politica: ¢Como combatir la informa-
lidad sin que esto se traduzca en mayor desempleo?

Por un lado, la informalidad afecta la desigualdad
y, por lo tanto, eliminarla o disminuirla es una politica
a favor de la equidad. Por eemplo, retomando lo
dicho en las reflexiones del Capitulo 3, si se incre-
mentan los beneficios sociales asociados al trabajo
(mayores guarderias para nifios), esto puede actuar a
favor de igualar las tasas de participacion de los dife-
rentes deciles y, de esta forma, se estaria siendo mas
equitativo. Lo anterior es similar a problema de la
educacion, donde en muchos casos no basta con la
gratuidad de la ensefianza para lograr igualdad de
acceso, ademas hay que apoyar através de un sistema
de becas a las personas de hogares humildes.

Sin embargo, eliminar la informalidad exigiendo
gue en el trabajo se brinden beneficios como los cita-
dos, estaria actuando en contra de la equidad, ya que
introduciria mayores rigideces en el mercado que se
traducirian en un incremento de las tasas de desem
pleo.

Esto implica que, como paso previo a una politica
de “formalizacion del mercado informal”, deba en
prenderse una reforma de las instituciones que actlian
en dicho mercado.

La reforma institucional mencionada ¢Debe impli-
car necesariamente la eliminacion de todos los benefi-
cios para los trabajadores? Si este fuera el caso, la
disminucion de la informalidad no mejoraria la equi-
dad.

La respuesta es negativa, pero presenta un verda
dero desafio para €l Estado. Una politica equitativa
tendria que ofrecer beneficios sociales (tal como segu-
ros de salud, guarderias para nifios, subsidios por
nacimiento, asignaciones familiares) pero “por afue-
ra’ del mercado laboral, es decir atravésdela Pol ftica
de gasto social, sin afectar el costo del trabajo.”

"9 piense qué ocurriasi paraincrementar el acceso ala
educacion seincrementa el costo de educarse.
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También hay que mencionar otro inconveniente.
El circulo vicioso entre informalidad y desempleo, se
agrava por los efectos negativos que tiene lainforma-
lidad cuando se desean implementar politicas. Esta no
s6lo tiene impacto negativo sobre el individuo, debido
a que las remuneraciones son en promedio menores
que en el sector formal y no tiene los beneficios que
conlleva esos trabajos (cobertura social, jubilacion,
etc.), también afecta al Estado a través de la menor
recaudacion impositiva, producto de la evasion que la
informalidad conlleva.

De esta forma resulta evidente que lainformalidad
debe eliminarse y esto es parte central de una politica
que tiene como objetivo una mayor equidad. Sin em+
bargo la estrecha relacion entre equidad e informali-
dad los convierte en objetivos complementarios. Si
bien es importante un mayor control, desburocratiza-
cion y la generacion de una conciencia tributaria,
todas las medidas que mas adelante se detallan y que
conforman una politica equitativa, van en sentido
también de eliminar lainformalidad y |a evasion.

3. HACIA UNA POLITICA EQUITATIVA

En definitiva, considerando todos los elementos
citados en el presente trabajo, se piensa que una poli-
tica equitativa, con centro en el mercado laboral,
tendria que tener: incentivos adecuados para un cre-
cimiento sostenible, un cambio en la legislacion labo-
ral y una fuerte politica social universal. El conjunto
de estos elementos, conforman lo que se denomina
una estrategia de crecimiento inclusivo, la cua se
trata a continuacion.

3.1. UNA ESTRATEGIA DE CRECI-
MIENTO

Lo primero que se debe resaltar en el camino hacia
una politica equitativa, es la cuestion del crecimiento
y concretamente, la estrategia de crecimiento.

Como se planted en la introduccién del trabajo, la
literatura econémica no es concluyente sobre la rela-
cién entre crecimiento y equidad. Esta claro que el
crecimiento no necesariamente mejora la equidad,
pero también es cierto que en una economia estanca-
da, es dificil megjorar la equidad. En una sociedad
donde hay grandes desigualdades distributivas, es mas
facil y seguramente politicamente més viable distri-
buir més equitativamente la nueva riqueza (los incre-
mentos), que tratar de redistribuir la existente.

En esto, el crecimiento y laformaen laque se cre-
ce, adquieren gran importancia. Si la riqueza que
existe esta desigualmente distribuida, en parte se debe
a la situacién de la que se parti6, pero también es
consecuencia de la forma de crecimiento que implici-
tamente tenia incorporada esa determinada distribu-
cion. En ese caso, seguir creciendo de la misma mane-
ra hara perdurar las desigualdades. Por lo tanto, es
necesario crecer, pero también es importante la forma
en que se crece.

Esto Ultimo no es ampliamente compartido en la
literatura. Por jemplo, para la resolucién del proble-
ma del desempleo, algunos autores relegan la cuestién
del crecimiento y hacen hincapié en una mayor flex-
bilizacion laboral. Ellos sostienen que €l nivel de la
tasa de desempleo es la resultante de los obstaculos
gque impiden alcanzar un equilibrio entre oferta y
demanda de trabajo, estos obstaculos son normal-
mente rigideces institucionales que no permiten el
gjuste del salario real (Marquez, 1998). A su vez,
apuntan que si bien el crecimiento econémico de
hecho provocaria algin aumento de la cantidad de-
mandada de empleo, sin una reduccién de las rigide-
ces en el mercado laboral, dicho aumento seria sesga-
doy débil (Pessino 1996).

En realidad estos autores también estan pensando
en la forma de crecimiento. La diferencia que este
trabajo tiene con ese enfoque es en las recomendacio-
nes de politica. En un caso es suficiente la remocién
de las rigideces para que la economia produzca mas
empleo. En €l otro caso (para este trabajo), la politica
publica es la que hace la diferencia entre un creci-
miento excluyente y otro inclusivo.

Esto no debe llevar a recomendaciones de politi-
ca que especifiquen qué se debe producir y como. El
mercado funciona bien en muchos casosy alli no es
necesario ese tipo de intervencion. Pero también, en
algunos casos, el mercado no existe o funciona
inadecuadamente o genera resultados diferentes a
las preferencias sociales, es aqui donde debe hacer-
se hincapié en la estrategia de crecimiento. Por
gjemplo, para expandir sus actividades y generar
mas empleos, las empresas necesitan créditos, en
muchos casos de largo plazo, pero es claro que para
un mismo proyecto de inversion algunas empresas
lo consiguen facilmente y otras no. En parte esto
puede explicarse por razones internas de las empre-
sas, pero en muchos casos hay factores que estan
mas alla del manejo de la empresa. Es decir, el mer-
cado funciona muy bien en algunas partes y no
existe en otras. No hacer nada, significa aceptar la
distribucién de la riqueza que tiene implicito dicho
crecimiento.
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De la misma manera, si ante una expansion de la
demanda de trabajo como consecuencia de un mayor
crecimiento de la economia, algunos individuos
consiguen empleo y otros no, una parte de este de-
sempleo podria deberse a diferentes esfuerzos y
capacidades personales, pero otra puede deberse
también a barreras sociales y econémicas ajenas ala
decision de cada individuo. No tomar ninguna medi-
da generara un crecimiento en el que algunos consi-
guen empleo, reciben ingresos y pueden realizarse
personalmente y, por otro lado, quedard un grupo
marginado de la posibilidad de tener un empleo. Por
lo tanto, se crecera pero no con equidad.

Se puede seguir con otros ejemplos relacionados
con la salud, la falta de vivienda, etc., y se obten-
drian las mismas conclusiones. La idea centra es
lograr un crecimiento inclusivo, con el mercado
funcionando libremente en donde exista y lo haga
bien, con una politica publica que tenga como obje-
tivos la igualdad de oportunidades y |a disminucion
de las diferencias en dotacionesiniciales,?° sin gene-
rar mayores distorsiones.

El diagnéstico es ampliamente compartido. El
Banco Mundial (Shahid y Perry, 1997) destaca que
el crecimiento en América Latina ha sido excluyente.
A pesar de que algunos patrones de crecimiento han
hecho uso del factor que es mas abundante entre los
pobres, el trabajo, este no ha sido el comportamiento
tipico del crecimiento en laregion.

En linea con lo dicho, se encuentra la conclusion
de una investigaciéon sobre la industria en nuestro
pais, realizada con anterioridad (Sarghini y otros,
1998). En ese trabajo se concluydé que: "El creci-
miento estuvo muy relacionado con la concentracion
econdmica y con una profunda reconversion tecno-
l6gica y organizacional de las empresas. Asi se ge-
neraron y ampliaron los problemas del déficit exter-
no, desempleo y desigual dades regionales”.

Si bien la economia recuperd una dinamica per-
dida, 1o hizo en una forma desequilibrada, mostran-
do o que se puede denominar un crecimiento dual o
excluyente, fruto principalmente de la coexistencia
de sectores, regiones y personas con un amplio dife-
rencial de productividad. Esto plantea |a necesidad
gue desde el Estado se analice la posibilidad de rea-
lizar acciones que contribuyan a un crecimiento mas
homogéneo de la productividad.

Siguiendo con este enfoque, un crecimiento ele-
vado y estable constituye lo que se podriallamar una

8 En e Capitulo 1 se discute la relacion entre equidad,
igualdad de oportunidades y diferencia en dotaciones ini-
ciales.

condicion cuantitativa necesaria para facilitar la
generacion de nuevos puestos de trabajo y mejorar
las condiciones de la poblacién. El crecimiento de
una economia, No es mas ni menos que la generacion
de riqueza, esto tiene vital importancia para la e-
duccion del desempleo, el mejoramiento de los indi-
cadores de distribucién y lareduccion de la pobreza.

Sin embargo, también resulta importante realizar
ciertas observaciones respecto a la calidad del cre-
cimiento, ya que segln sea la modalidad del mismo
seran diferentes los resultados que genere en térmi-
nos de las variables mencionadas. En esto son fun-
damentales la reforma en la legislacion laboral, una
politica social abarcativa y un mercado financiero
gue cumplaefectivay eficientemente surol.

3.2. LEGISLACION Y EMPLEO: EN LA
BUSQUEDA DE UNA MAYOR N-
CLUSION

Segun el BID, las politicas laborales en Améri-
ca Latina han estado tradicionalmente muy influi-
das por objetivos redistributivos, protegiendo a los
trabajadores en su relacién con las empresas y pro-
curando estabilizar sus ingresos, tanto durante su
vida laboral como en sus afios de retiro. Por la
forma como han sido aplicadas, estas politicas
buscaron mejorar la participacion del trabajo frente
al capital, mas que apuntar a un equilibrio en la
distribucién de los ingresos entre |los trabajadores.
Sin embargo, en la manera en que han sido disefia-
das, para regir una relacién laboral establecida en
un contrato entre empresas formales y trabajadores
permanentes, dejaron de lado a muchos trabajado-
res, especialmente aguellos con menor capacidad
de generacion de ingreso, esto también ha contri-
buido a agudizar |la desigualdad entre ellos (BID,
1998)

Las conclusiones de este trabajo sefialan como
necesaria una modernizacion de la legislacién labo-
ral, que aumente |a el asticidad-empleo del producto
e incentive el blanqueo de los trabajadores en ne-
gro. Esto es importante, ya que no es conveniente
gue el mercado laboral tenga una regulacion de
diferente indole (espiritu) a la que rige sobre la
actividad productiva. Por el contrario, las reformas
en el mercado de trabajo, deberian responder a la
demanda de |la actividad productiva.

En otras palabras: dado que el trabajo para la
actividad productiva es un insumo (no para la poli-
tica econémica), las normas que rigen ala actividad
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en los 90 (apertura, desregulacion, etc.), definen
indirectamente |l as condiciones en que requieren sus
insumos. Si los insumos no pueden llegar en las
condiciones que demanda la actividad productiva,
entonces se buscan caminos alternativos (empleo
en negro, sustitucién por capital) y/o se reduce el
nivel de produccion; en cualquier caso el resultado
es una menor demanda de trabajo. Por ejemplo, si
la economia se abre, entonces su actividad produc-
tiva estara sujeta a shocks internacionales y esto a
su vez generara que fluctle la demanda de trabajo.
Si las regulaciones laborales no permiten que la
utilizacién del trabajo fluctle, entonces la utiliza-
cién de trabajo y el nivel de producto no seran los
maximos, dada la regulacién vigente en el mercado
productivo. En sintesis, si se quiere tener un mer-
cado de trabajo que garantice la estabilidad de los
trabajadores, esto no puede hacerse por ley, se debe
tener una economia que le asegure cierta estabili-
dad alos productores.

El perfil de lalegislacion laboral estuvo, en sus
origenes, determinado por la necesidad de estable-
cer y asi proteger, ciertos derechos minimos del
trabajador, especialmente de las mujeres y los ni-
fios,®! contra la explotacion del patrén. Con el paso
del tiempo, las sociedades fueron ampliando los
parametros de bienestar minimo que deseaban para
sus ciudadanos y asi la legislacion laboral fue in-
corporando nuevos derechos como las obras socia-
les, las indemnizaciones por despido y los regime-
nes jubilatorios. En la actualidad, el surgimiento
del desempleo y, en el caso particular de los paises
latinoamericanos, del empleo en negro en un con-
texto cada vez mas competitivo, impone un nuevo
desafio: seguir garantizando estos derechos ele-
mental es que hacen al bienestar de sus trabajadores,
sin que esto perjudique la generacién de empleos
en el sector formal.

Frente a esta problematica, la legislacion no de-
beria imponer costos adicionales a los salariales y
el Estado deberia financiar con rentas generales
aquellas prestaciones que antes se financiaban au-
mentando el costo laboral. Desde esta perspectiva,
la reforma de la legislacion laboral no constituye
un retroceso sobre ciertos derechos, sino que busca
facilitar el acceso a otros; basicamente al empleo
formal. Se trata, ni mas ni menos, de elaborar una
legislacién mas equitativa.

81 |as primeras leyes de proteccion al trabajador surgen a
mediados del siglo XIX en Francia, principamente impul-
sadas por laexplotacion de nifiosy mujeres en las fébricas.

Y a se ha mencionado que un elemento caracte-
ristico de la situacion actual en Argentina, es que
las leyes laborales presentan un alto grado de n-
cumplimiento. De esta manera se observa una dife-
rencia significativa entre la flexibilizacionde jure y
la flexibilizacion de facto, expresada basicamente
en el empleo en negro: 51% del empleo total en
1998. Esto habla a las claras de una economia que,
en los hechos, ya se encuentra altamente flexibili-
zada. Por un lado, gracias a que el elevado desem+
pleo lo permite, ya que reduce el poder de negocia-
cion del trabajador; y por el otro, debido a que los
elevados costos que impone la legislacion y las
reducidas posibilidades de ser sancionado incenti-
van la contratacion en negro.

Sin embargo, esta flexibilizacién de facto no in-
valida la necesidad de una flexibilizacién de jure,
es mas, quizés la esté reclamando. En este sentido,
se debe tener en cuenta que una economia flexibili-
zada a través del trabajo en negro es una economia
ilegal; una economia en la cual los individuos no
s6lo se encuentran excluidos en términos de con-
sumo, ya que el empleo en negro implica en gene-
ral ingresos bajos, sino que también lo estdn en
términos legales. Las consecuencias de esto Ultimo
van desde la exclusion de los sistemas de salud y
prevision social, hasta la dificultad para incluirlos
en politicas sociales. Por otra parte, las expectati-
vas de los inversores demandan esto, porque siem-
pre es mucho mas confiable una economia donde la
ley se cumple. Donde"jure" y "facto", coinciden.

En el contexto planteado, o que se intenta
identificar son aquellas regulaciones que estarian
distorsionando la asignacion de factores y desin-
centivando la contratacion de mayores trabajadores.
Para esto resulta necesario puntualizar cudles son
los ambitos regulados por dicha legislaciéon. Al
respecto, se pueden dividir en tres las variables
cuya movilidad se regula: la entrada y salida de
trabajadores a la firma; lareasignacion funcional de
|los mismos; y los cambios en el salario.

La primera se denomina movilidad externa y
esta determinada por los costos de entrada y salida
de un trabajador a la firma que tiene que enfrentar
el empresario. Basicamente se trata de | os costos de
indemnizacién por despido, el pre-aviso y los
aportes patronal es.

La segunda, o movilidad interna, consiste princi-
palmente en la posibilidad de que, una vez incorpora-
do a una empresa, el trabajador sea asignado a dife-
rentes funciones o actividades (“Polifuncionalidad”).
Otros aspectos incluidos en este tipo de movilidad son
lafijacion de vacacionesy delajornadalaboral.
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Por dltimo se encuentra la movilidad de los sala-
riosy en este sentido las regulaciones que afectan la
posibilidad de reducirlos. Aqui la regulacion princi-
pal es la fijacion de salarios minimos y la negocia-
cion contractual centralizada en cabeza del sindicato
de nivel superior, que imposibilita la negociacion de
salarios en forma atomizada.

De esta manera, una legislacion flexible sera
aguella en la cual estos costos de movilidad sean
reducidos o nulos. Una legislacion rigida serd aque-
Ila en la que se impongan fuertes restricciones a la
movilidad de estas tres variables.

3.2.1. Movilidad externa

Como ya se menciond, los condicionantes princi-
pales de la movilidad externa son el régimen de des-
pidoy los aportes patronales.

a) Régimen de despido.

Para tener una perspectiva de su rigidez, es nece-
sario analizar principalmente los requerimientos de
preaviso, los montos indemnizatorios, las distintas
causas que justifican el despido y el llamado periodo
de litigio, durante el cual no es posible apelar el des-
pido. En el Cuadro N° 24 se puede observar que en
términos generales, Argentina posee un régimen de
despido con un nivel de rigidez medio-alto, cercano a
los paises europeos de mayor rigidez. Sin embargo, €l
sistema no resulta homogéneo en cuanto asu rigidez y
su posicion varia segiin cua sea la variable que se
analice.

En relacion con el periodo de pre aviso, € régi-
men se vuelve mas flexible a medida que aumenta la
antigtiedad en el empleo. Asi comienza siendo de los
mas rigidos y termina, para mas de 20 afios de anti-
guedad, entre los més flexibles. Por lo tanto, €l mayor
margen para reducir costos se encontraria en los e
guerimientos para los empleados con poca antigiie-
dad.

CUADRO N° 24

LEGISLACION COMPARADA DEL DESPIDO

Pre aviso en meses Monto delaindemnizacion en Considera | Periodo de Rigidez
meses de salario cion del litigio, aproximada
despido en meses | del sistema
Pais hasta 9 | hasta 4 [hasta 20| hasta 9 | Hasta 4 |hasta 20| masde | incausado ) en orden
meses | afios | afios | meses | afios | afios |20 afios ) dﬂﬁce(g;imte
Itaia 0,3 11 2,2 0,7 35 18,0 325 0 0,8 57,5
Espafia 10 3,0 3,0 0,2 13 6,0 35,0 2 1,7 49,8
Portugal 0,8 2,0 91 0,2 17 9,3 20,0 3 1,0 45,1
Suecia 1,0 4,0 6,0 0,0 0,0 0,0 32,0 1 6,0 38,0
Argentina 10 1,0 2,0 10 2,0 10,0 20,0 0 3,0 34,0
Grecia 0,6 1,7 9,0 0,3 0,9 4,6 9,0 1 2,0 251
Francia 1,0 20 2,0 0,0 04 2,7 15,0 0 1,2 21,9
Alemania 1,0 1,0 45 0,0 0,0 0,0 18,0 2 6,0 20,5
Irlanda 0,2 05 2,0 0,0 0,5 39 24,0 0 12,0 191
Paises Bajos| 0,6 1,0 53 0,0 0,0 0,0 53 1 20 11,2
ReinoUnido| 0,2 0,7 2,8 0,0 0,9 4,6 10,8 0 24,0 -4,0
Notas:

(1) EI "0" indicaquelahabilidad del trabajador o ladisminucion delaactividad puede ser causal es de despido; el "1" es cuando
se deben hacer consideraciones sociales (edad, familia, etc.) para decidir qué trabajadores despedir; €l "2" cuando antes del
despido se debe intentar re-entrenar al trabajador; y €l "3" cuando la habilidad del trabajador nunca puede ser un causal de des-

pido.

(2) Periodo posterior a despido durante el cual no se puede apelar el mismo argumentando falta de causa.
(3) Sumasimple delas columnas. Lacolumna(2) serestadado quelarelacion esinversa(amayor nimero menor rigidez)
Fuente: OECD Jobs Study, 1994. Para Argentina elaboracion propia en base a Reformalegislativa 1999.
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En cuanto a los montos indemnizatorios, aqui
también resultan particularmente elevados para las
antigliedades menores. Sin embargo, la posibilidad
de arguir incapacidad o reduccién de la actividad
econdmica como causal de despido justificado,
disminuye el grado de rigidez que le otorgan los
montos. Por Ultimo, el periodo durante el cual el
trabajador despedido no puede apelar por falta de
causa justificada, se encuentra entre los niveles
medios internacional es.

Existe un factor adicional que le agrega flexibi-
lidad al régimen de despido argentino: el periodo
de prueba. EI mismo tiene una duracion de 30 dias,
extensible a 6 meses por convenio colectivo, du-
rante los cuales el empleador puede rescindir el
contrato sin necesidad de justificar su decision y
sin la obligacion de pagar indemnizacién alguna.

De esta manera, resulta aconsejable la reduccion
de los montos indemnizatorios y en el mejor de los
casos, la sustitucion de dicho sistema por: i) un
régimen de seguro de desempleo financiado con
rentas generales, de manera de no incrementar los
costos del trabajo; ii) un sistema en el cual el tra-
bajador aporta a una cuenta individual cuyos fon-
dos se le reintegrarian en caso de despedido, o si
voluntariamente decide dejar su trabajo; iii) una
combinacion de ambos sistemas.

b) Aportes Patronales.

En relacién con los aportes patronales, el otro
componente definido como determinante de la
movilidad externa; haciendo un célculo conserva-
dor, ya que se toma la menor rebaja (30%) aplicada
a partir de 1996,%2 |os mismos se encuentran en un
nivel del 24% del salario bruto. Este nivel de apor-
tes, ubica a Argentina por debajo de paises como
Francia, Espafia, Italia, os Paises Bajos 0 Suecia, y
en un mismo nivel que Finlandia, Austria o Alema-
nia. En estos paises los aportes patronal es financian
servicios de asistencia social de amplia cobertura,
lo que no sucede en Argentina. En este sentido, ya
se menciond a inicio de esta seccion, que resultaria
positivo la eliminacién de este tipo de impuestos,
cubriendo la brecha de financiamiento con rentas
generales y con |los mayores ingresos aportados por
la reduccion de la evasién impositiva.

82 Como yase menciond en el capitulo 3, apartir de 1996 se
aplicé una reduccién en los aportes patronales que fue del
30% al 80% seguin la zona geografica, incrementandose a
medidaque aumentaladistanciaalaCapital Federal.

3.2.2. Movilidad interna

En este punto se incluyen béasicamente las cate-
gorias ocupacionales y la reglamentacion de las
vacaciones y de lajornada laboral.

L as categorias ocupacionales regulan la posibili-
dad que tiene el empresario de asignar a los trabaja-
dores a diferentes actividades, segun cuéles sean sus
necesidades. La modificacion méas importante al
respecto, es la contenida en el art. 94 del régimen
laboral para la pegquefia empresa, Ley 24.467
(28/03/95). Este autoriz6 al empleador a acordar con
la representaciéon sindical la redefinicién de los
puestos de trabajo correspondientes a las categorias
convencionales. En este sentido, los convenios con-
tractuales han avanzado mucho, reduciendo la canti-
dad de categorias existentes y ampliando la variedad
de actividades incluidas en cada una, contribuyendo
con esto ala polifuncionalidad.

Con respecto a las vacaciones, la modificacién
mas importante también la realizé el régimen labo-
ral para las PyMEs. En su art. 90, habilité a los
convenios colectivos de trabajo referidos a la pe-
quefia empresa, para modificar en cualquier sentido
las formalidades, requisitos, aviso y oportunidad de
goce de lalicencia anual ordinaria.

En relacion con la jornada laboral, la Ley de
Empleo N° 24.013 (17/12/91), modifico el art. 198
de la Ley de Contrato de Trabajo, autorizando alos
convenios colectivos para establecer "métodos de
calculo de la jornada maxima en base a promedio,
de acuerdo con las caracteristicas de la actividad".
De esta manera, quedd posibilitada la modificacion
del tiempo de trabajo diario, segin los requeri-
mientos de la empresa, aunque sujeto a la acepta-
cién del sindicato.

Las modificaciones mas relevantes en los dis-
tintos aspectos de este punto, no fueron legislativas
sino que se han reflgjado en nuevas normas de los
convenios colectivos de algunas activ idades.

Entre los afios 1991 y 1996, el principal aspecto
de negociacion en los convenios colectivos se con-
centré en la "reduccion de otros costos y mejor uso
de la capacidad instalada" (27,6% del total), donde
dos de sus componentes son "distribucién de vaca-
ciones" y "reorganizacion de horarios". A su vez, el
segundo grupo en importancia fueron las cldusulas
comprendidas en "reorganizacion del trabajo”
(22,1% del total), que incluye la "movilidad o poli-
valencia funcional y trabajo en equipos' y la "rea-
signacion de funciones y categorias, criterios selec-
tivos de promocién y vacantesy cambios similares”.
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Un ejemplo de lo anterior es el acuerdo entre el
Sindicato de Mecéanicos y Afines del Transporte
Automotor y la empresa Chrysler SA, mediante el
cual se establece, entre otras clausulas, "un meca
nismo de administracién anual del tiempo de tra-
bajo con posible impacto positivo en la administra-
cién de los recursos humanos y el mantenimiento
del empleo”.

Estos mecanismos son (tiles para la adaptacion
de la mano de obra a los nuevos desafios producti-
vos, a mismo tiempo que permiten utilizar criterios
racionales para la distribucion del personal en la
empresa, de modo que disminuya el despido de
personal.

3.2.3. Movilidad de los sdarios

Con respecto al salario minimo, el porcentaje de
trabajadores que en 1997 recibian una remuneracion
cercana a mismo era del 5% y e salario minimo
representaba un 31% del salario promedio de la eco-
nomia. Este Ultimo dato constituye un indicador apro-
ximado de la significatividad del salario minimo, en
términos del salario que se encuentra pagando la eco-
nomia y resulta particularmente bajo en la compara-
cion internacional. De esta manera, se observa que el
salario minimo no constituye un elemento de rigidez
y, por lo tanto, no es necesario concentrarse en refor-
mar las regulaciones al respecto.

CUADRO N° 25
SIGNIFICANCIA DEL SALARIO MINIMO
EN DISTINTAS ECONOMIAS

Pais Salario minimo /Salario promedio
Italia 0,71
Alemania (Occ.) 0,55
Irlanda 0,55
Paises Bajos 0,55
Suiza 0,52
Francia 0,50
Portugal 0,45
ReinoUnido 0,40
EEUU 0,39
Esparia 0,32
Argentina 0,31

Fuente: OCDE y EPH.

En cuanto a larigidez impuesta por €l régimen de
negociacion salarial, alrededor de un 50% de los en
pleados se encuentran abarcados por las negociacio-
nes sindicales y ademas, la mayor parte de estos tra-
bajadores representados por un sindicato trabajan en
grandes empresas, generalmente los trabajadores de
firmas con menos de 25 empleados no se encuentran
sindicalizados. Esto sitia a Argentina en un lugar
intermedio entre la posicién de Estados Unidos y la
europea, es decir que en este aspecto tampoco existi-
ria un nivel de rigidez problemético. Sin embargo, si
habria un bajo nivel de coordinacién entre |los repre-
sentantes sindicales y patronales que impiden lograr

mejores resultados en términos de empleo agregado.
La promocién de una mayor coordinacion en este
ambito, resulta una aconsejable politica de Estado.

Un elemento positivo para destacar, es la creciente
proporcion de contratos negociados a nivel empresa,
homol ogados por el sindicato de nivel superior, lo que
estaria indicando una mayor descentralizacion de las
negociaciones y una tendencia a adaptar salarios y
condiciones de contrato a situaciones particulares de
lasfirmas.

A pesar de estos avances, es deseable que la k-
gislacion habilitara directamente la negociacion a
nivel empresas.
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CUADRO N° 26
NUEVOS CONVENIOS POR NIVEL DE NEGOCIACION

Afio Por empresa | Por actividad o rama Total
1991 18 79 97

1992 44 165 209
1993 91 127 218
1994 104 98 202
1995 125 71 196
1996 107 45 152
1997 148 21 169

Fuente: MTSS.

3.2.4. El caso de las PyMEs

Hasta aqui se ha hecho referencia a las reformas
necesarias en la legislacion del trabajo en relacion de
dependencia. Un tratamiento especial merece la e
gistracion de la actividad de las PyMEs, sector que
presenta el mayor indice de informalidad. En la expli-
cacion de este hecho pueden encontrarse dos argu-
mentos principales.

En primer lugar, la registracion de un empleado
genera gran cantidad de operaciones en una variedad
de organismos (ANSES, AFJP, ART, Obra Social,
Sindicato, Compafiia de Seguros, etc.). Esto implica
un significativo costo fijo por empresay un costo fijo
por trabajador formalizado. En grandes empresas,
estos costos resultan insignificantes (economias de
escala), pero en unidades de produccion méas peque-
flasy con unamayor rotacion laboral, estos costos son
mucho més dificiles de amortizar. En segundo lugar,
en muchas oportunidades, la no registracion del em
pleo esta explicada por la no declaracion de la activi-
dad en su totalidad. Al igual que en el caso de regis-
trar un trabajador, comenzar una nueva actividad
implica una variedad de gestiones ante diversos orga-
nismos.

Resulta necesario una simplificacién de los tram-
tes respectivos. Para ello deberia crearse un oficina
que funcione como Unica ventanilla donde poder
realizar la registracion de trabajadores y de nuevas
empresas. Esta oficina seria la encargada de gestionar
con los diferentes organismos.

3.3. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

El cambio en la legislacion laboral, fundamental -
mente la eliminacion de los impuestos al salario, debe
ser acompafiado por una politica social que se caracte-
rice por cubrir a la totalidad de la poblacién en los
gastos de salud, educacion, vivienda y pérdida transi-
toria de ingresos, y se financie con impuestos genera-
les en lugar de impuestos a los salarios. Un objetivo
importante de esta politica, debe ser igualar las posi-
bilidades de acceso al trabajo. Por lo tanto, cobertura
total no debe traducirse en subsidiar de la misma
maneraaricosy pobres.

3.3.1. Cambio en € financiamiento

El sesgo hacia el financiamiento con impuestos a
la nbmina salarial que tiene Argentina, puede obser-
varse en el Cuadro N° 27:

Antes de larebaja de aportes patronal es producidaen
1996, Argentina era uno de los paises del mundo dénde
mayor peso tenian los impuestos a salario sobre el total
de impuestos pagados por los consumidores. Aln en la
actualidad, estaproporcion siguesiendo ata.

Por lo tanto, existe un amplio margen para rebajar
impuestos al salario que podrian reemplazarse por
otros como €l impuesto a las ganancias. Las mayores
dificultades de recaudacién que impliquen, no pueden
convertirse en un argumento para no hacer este cam-
bio, ya que del lado de los beneficios que acarreard
esta transformacion debe contarse la disminucién de
todos | os problemas descriptos en el presente trabajo.
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CUADRO N° 27
IMPUESTOS SOBRE EL TRABAJO
(en % a sdario)

Impuestos sobre el Total impuestos Impuestos al salario
salario @ sobretotal
@ Q=12
Argentina (hasta 1996) 33,0 49,2 67%
Italia 40,2 62,9 64%
Espafia 33,2 54,2 61%
Francia 38,8 63,8 61%
Argentina (después 1996) 239 40,1 60%
Noruega 27,5 48,6 57%
Suecia 37,8 70,7 53%
Holanda 27,5 56,5 49%
EEUU 20,9 43,8 48%
Japén 16,5 36,3 45%
Alemania 23,0 53,0 43%
Bélgica 21,5 49,8 43%
Augtria 22,6 53,7 2%
Finlandia 255 65,9 39%
Portugal 14,5 37,6 39%
Suiza 14,5 38,6 38%
Inglaterra 13,8 40,8 34%
Canada 13,0 2,7 30%
Irlanda 7,1 34,3 21%
Australia 25 28,7 9%
Dinamarca 0,6 56,3 1%
Nueva Zelandia 0,0 34,8 0%

Notas:
(1) Costo laborales sobre salarios

(2) Sumadeimpuestosal salario, alosingresosy a consumo.
Fuente: elaboracion propiaen base adatos de Nickell y Galiani (1998).

3.3.2. Cobertura universal

a) Salud

El acceso a una cobertura de salud hoy esta res-
tringida a la posesion de un trabajo formalizado. Esto
reduce la cobertura y produce un circulo vicioso,
donde el acceso a la salud es importante para lograr
buenos empleos, pero paratener cobertura sanitaria se
necesita tener un buen empleo. Los empleados infor-
males, desocupados o inactivos tienen que optar por
contratar un seguro por su cuenta, si losingresos selo
permiten, o atenderse en los hospitales publicos, en

donde compiten con los otros trabajadores que tienen
cobertura, pero se asisten en forma gratuita en estos
establecimientos.

A su vez, dentro del sector formal, se observa
cierto grado de inequidad horizontal, donde indivi-
duos que realizan un aporte similar, reciben distintas
prestaciones por € solo hecho de pertenecer a dife-
rentes ramas de actividad.

Para evitar estos problemas, una alternativa es es-
tablecer un nivel de cobertura basico, financiado con
rentas generales. El Estado tendria que subsidiar a
todos los habitantes a través de la entrega de un car-
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net que permita la libre eleccién de una obra social
(publica o privada). Subsidiar de la misma manera a
ricos y pobres seria inequitativo, por lo tanto este
carnet no debera entregarse a las personas que supe-
ren un cierto nivel de ingreso o estén cubiertos de otra
manera.

L os hospitales publicos deberian asi convertirse en
prestadores de servicios de salud y recibirian pagos
por todos los servicios que realizaran. De esta manera
se mejoraria la asignacion de recursos, ya que la de-
manda desempefiaria un rol mucho mas importante.

b) Educacion

No hay politicalaboral o asistencial que compense
la situacion de un trabajador con bajos niveles de
formacion basica. El nivel de educacion y calificacion
explicalainformalidad, el desempleo, lainactividad y
|as remuneraciones bajas. Por |0 tanto, se requiere un
acceso amplio y equitativo a la educacion y ala cali-
ficacion.

Es necesario acercar la escuela a sistema produc-
tivo. Tiene que existir una estrecha relacién entre
educacion y empleo. Para que mejore alargo plazo la
distribucion del ingreso y, al mismo tiempo, se -
mente el aumento de la productividad en todo el sis-
tema, la oferta de capacitacién no solo debe seguir
creciendo sino también debe estar mas equitativa-
mente distribuida y adecuarse mejor a las necesidades
de la produccion y al manegjo de las técnicas informé-
ticas. Los sistemas educativos tendran que reformarse
con vistas a esos fines, mejorando el acceso actual de
los pobres a la educacion, combinando la educacion
general con la capacitacion de los trabajadores poco
calificados, perfeccionando los planes de estudio vy,
sobre todo, incrementando notoriamente la calidad
educativa en todas las areas del sistema con el propé-
sito de conceder a todos los individuos una efectiva
igualdad de oportunidad de recibir una buena educa-
cion.

Cabe aclarar que el acceso gratuito ala ensefianza,
no es suficiente para lograr un amplio ingreso a la
misma. Se necesita la implementacion de un sistema
de becas que evite la desercion escolar, que es muy
alta entre aquellos jévenes que necesitan trabajar para
ayudar a sostener asu familia.

El gasto publico en educacion deberia tener una
fuerte orientacion a la formacion de la mujer, ya que
los afios de escolaridad formal juegan un papel im
portante a la hora de explicar la decision de las muje-
res de participar o no en el mercado laboral. Esto hace
que la desigualdad se reduzca por dos vias: @) con un
mayor nivel educativo aumenta la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, principalmente de
aguellas que pertenecen a los deciles de menores

ingresos, donde los niveles educativos son mas be-
jos® b) por otro lado se reduce la informalidad. Ha-
bitual mente las mujeres que pertenecen a los estratos
més pobres, con baja formacién, tienden a emplearse
en el sector informal (vgr. servicio doméstico), por lo
tanto, a incrementarse la educacion aumentan las
posibilidades de acceder a trabajos formales que -
quieren de un mayor nivel de capacitacién (estamos
suponiendo que la informalidad esta inversamente
relacionada con el grado de educacion del trabajador).

¢) Pérdidatransitoria de ingresos

Desempleo: un sistema que evita los problemas
sobre los incentivos asociados con los seguros de
desempleo tradicionales y los altos costos que imp o-
nen las indemnizaciones por despido, consiste en el
aporte por parte de los trabajadores a una cuenta de
ahorro individual, cuyos fondos utilizara en el caso de
quedar desempleado. Esto podria complementarse, en
el caso de que el aporte no alcance para obtener un
ingreso aceptable en el periodo en que la persona esta
desocupada, con un prestacion solidaria provista por
el Estado. Esta tendria que ser financiada por rentas
generalesy decreciente en el tiempo.

Embarazos |a falta de un conocimiento adecuado
de la importancia de la mujer en €l desarrollo econé-
mico y social, produce errores graves en la concep-
tualizacion de politicas especificas, toda vez que no
incluyen una vision abarcadora de su papel en lavida
social y econdmica. Su contribucion es esencial para
el bienestar de lafamilia, por los ingresos que obtiene
por la venta de su trabajo, por las labores domeésticas
que realizay por su impacto decisivo sobre lasalud y
la educacion delos hijos.

En el contexto actual, las mujeres sufren parti-
cularmente el problema de la informalidad ya que
ellas -a priori- representan un costo mayor para el
empleador, debido a la posibilidad de quedar embara-
zadas. Es poco equitativo que solo la mujer deba
afrontar los costos del embarazo. Para reducir ese
costo laboral podria implementarse un mecanismo
basado en la constitucion de un fondo comdn que se
encargaria de financiar el periodo de inactividad prey
post natal. Para evitar gravar la némina se deberia
financiar con rentas generales. Esta medida tenderia a
aumentar |a demanda de empleo femenino.

8 Este efecto también puede lograrse a través de politicas
que contemplen subsidios por hijos a cargo, inversiones en
infraestructura para el cuidado de nifios, el apoyo publico a
zonas que una vez que resulten viables a la produccion
demanden por sus caracteristicas, mano de obra fundamen-
talmente femenina, como podrian ser las &reas agricolasy la
industriatextil.

116



Equidad y mercado detrabajo. Consideraciones para un crecimiento sostenible

3.4. EL MERCADO FINANCIERO

Tener un sistema financiero sélido y eficiente es
una condicion necesaria para crecer, a su vez €l cre-
cimiento de la economia es importante para consoli-
dar dicho sistema. El sistema financiero cumple un
importante rol en la economia, principalmente en
cuestiones que tienen gue ver con la eficiencia a tra-
vés de una mejor asignacion de recursos. También
ciertos instrumentos financieros permiten lograr una
mayor equidad intergeneracional. El financiamiento
de algunas obras publicas mediante deuda, permite
hacer recaer el costo de dicha obra en todos |os que se
beneficiaran con la misma, cuestion que no seria po-
sible si se utilizara s6lo la via de los impuestos. Sin
embargo, este es €l punto més débil del sistema finan-
ciero que tiende a ser bastante inequitativo, porque se
inclina a prestarle méas al que mas tiene. Es aqui don-
de surge la necesidad de complementar el funciona-
miento del sistema financiero con politicas que per-
mitan lograr el objetivo de un crecimiento inclusivo.

3.4.1. Informalidad y racionamiento de cré-
dito

Es oportuno resaltar la relacion entre dos proble-
mas (informalidad y restriccion a crédito) de dos
mercados de factores (de trabgjo y de capitales).
Cuando se intenta explicar la causalidad que existe
entre informalidad y restriccion crediticia al sector
productivo, principalmente a estrato de PyMEs, es
posible encontrar una relacion que opera en ambos
sentidos.

Por un lado larestriccion al acceso a crédito pue-
de incentivar la informalidad. Es bien sabido que los
problemas de informacion que afectan al sector finan-
ciero (que por ejemplo derivan en problemas de ries-
go mora y seleccion adversa) hacen que muchas
empresas no puedan acceder al financiamiento de
terceros, en algunos casos porque es demasiado cosio-
so, 0 simplemente por que se les niega. La falta de
una garantia, la elevada tasa de “natalidad y mortali-
dad”, la imposibilidad de evaluar proyectos, son fac-
tores que hacen que las PyMEs sean las que sufren un
mayor racionamiento. Entonces es posible pensar que
una empresa gque no posee un flujo estable de fondos,
qguiera minimizar la existencia de rigideces que, en
una situacion de demanda baja, resten fondos para la
financiacion de su capital de trabajo. ElI pago de im-
puestos podria interpretarse como un factor de rigi-
dez, por lo tanto, la informalidad puede verse como
un mecanismo para superar dicha inflexibilidad.

Ademés, puede ser que la imposibilidad de obtener
financiamiento haga que si la empresa tuviese que
pagar todas sus obligaciones fiscales en periodos aln
normales, no pueda financiar ciertas inversiones que
le permitan seguir compitiendo en el mercado.

Lainformalidad puede verse como una restriccion
informativa adicional, con lo cual los bancos reducen
aln maés su disposicion a prestar. Ademas, quien f-
nancia puede estar pensando que en caso de que la
empresa sea descubierta evadiendo, |a regularizacién
de su situacion fiscal puede llevarla a la quiebra, con
ello el riesgo de prestarle se incrementa y, con él, €l
costo de hacerlo puede llegar a ser prohibitivo. Pero,
como sabe el banco que laempresarealiza actividades
gue no se encuentran formalizadas, ya que por cues-
tiones obvias la empresa no da a conocer esta situa-
cion. Quizés nunca lo compruebe, sin embargo, pare-
ce ser que los bancos y en general quienes analizan
este tipo de empresas, parten de este supuesto.

En definitiva, restriccion financiera e informalidad
parecen explicarse mutuamente a través de un circulo
vicioso dificil de romper sin el disefio de politicas que
lo contemplen.

3.4.2. Un mercado incompleto

La falta de un mercado de capitales de largo plazo
hace que el grado de equipamiento, modernizacion y
expansion de la mayoria de las empresas dependa de
su capacidad de autofinanciamiento y no de sus pers-
pectivas futuras, o que induce a una mala asignacion
del capital.

Se necesita de una institucionalidad que complete
o perfeccione los mercados con el objetivo de incluir
un segmento del mercado financiero dindmico de
largo plazo, que permita el financiamiento de pro-
yectos productivos y promueva el acceso al financia-
miento de pequefias y medianas empresas que sufren
de la segmentacién del mercado de capitales. Se e-
quiere, en este caso, de entidades crediticias y meca-
nismos de garantias que realicen lo que el mercado de
capitaleslocal no halogrado en forma espontanea.

3.5. LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

Las medidas descriptas anteriormente, principal-
mente la modificacion de la legislacion laboral y la
nueva politica social, brindan los incentivos adecuados
paracrecer con equidad, eliminando lainformalidad.

Sin embargo, para lograr completamente los obje-
tivos planteados, es necesario que esas modificaciones
sean acompafiadas por politicas especificas de lucha
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contra la evasién. No existen dudas que la evasion
constituye hoy una de las restricciones fundamental es,
no sblo para implementar la politica social planteada,
sino también para lograr una mayor competitividad, a
través de la eliminacién de los impuestos distorsivos
(impuestos a trabajo, impuestos a los ingresos bru-
tos). La evasién ha sesgado |as estructuras tributarias
hacia impuestos de facil recaudacion pero de muy alto
costo social.

Estas politicas especificas deben comprender un
mayor control y la generacion de una conciencia tri-
butaria. Por lo tanto, la reduccion de la evasion no es
un problema Gnicamente del organismo recaudador y
de la legislacion tributaria (de todos los niveles de
gobierno), también es necesario una reforma institu-
cional que involucre alajusticia, alos organismos de
control, etc.

La potencialidad de la reduccion de la evasion es
evidente si se tiene en cuenta que, segin la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),%* el total
del incumplimiento en el IVA (evasion + mora) ha-
bria alcanzado en el periodo 1996-1998 un promedio
de $10.200 millones anuales. Este monto es muy
superior a la pérdida de recaudacion que ocasionaria
laeliminacion de losimpuestos al trabgjo.

Por lo tanto, si alareduccién de la evasion (en el
IVA y los otros impuestos) se le agrega una mayor
eficiencia del gasto pulblico, la concrecion de una
politica social abarcativa como la anteriormente des-
cripta, se hace mucho mas factible.

4. REFLEXION FINAL: UN ENFOQUE
EN CONJUNTO

Lo que se propone en lineas generales es |levar

a cabo en forma conjunta las siguientes acciones:
i. Una disminucién de los costos asociados con
el trabajo, tanto el realizado en relacion de depen-

8 AFIP 1999.

dencia (aportes patronales, aporte a obras sociales,
etc.) como auténomo (costos burocraticos, simpli-
ficacion de tramites), que posibilite no sélo un
incremento de la cantidad de trabajo sino también
un mejoramiento en las condiciones del mismo.

ii. Una politica social abarcativa que posibilite a
las personas lograr un mas amplio y equitativo
acceso ala educacion, salud, vivienday compensa-
cion de pérdida transitoria de ingresos, financiadas
con rentas generales y no con impuestos a la nom-
nasalarial.

iii. Una politica de control mucho mas estricto
que haga cumplir la nueva legislacién propuesta y
disminuya la evasién en todos los niveles. Esto
ampliarala base impositiva actual.

iv.  Brindar los incentivos adecuados para crecer
en forma sostenida y sostenible (un crecimiento
inclusivo).

Muchas de las medidas de politica aqui ex
puestas perderian su eficacia si se instrumentaran
en forma aislada. Como se ha observado, mejorar
| os aspectos de equidad obliga a accionar en varios
frentes a la vez. De nada sirve el fomento a las
PyMEs sin un cambio de legislacién, tampoco
cambiar lalegislacion y no mejorar los controles, ni
esto Ultimo con la actual legislacion. Tampoco
ayuda si las modificaciones en las regulaciones no
se realizan con una fuerte politica publica de gasto
social.

Algunas de las reformas mencionadas hechas
aisladamente puede indudablemente empeorar la
equidad. Por ejemplo, cambiar el sistema de finan-
ciamiento de la seguridad social sin atacar el pro-
blema de la informalidad, puede traducirse en que
impuestos pagados por toda la sociedad financien
gastos sblo hacia una parte de ella (los trabajadores
formales).
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