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Prologo

Los gobiernos locales estan destinados a ser
protagonistas del proceso de desarrollo en |as préximas
décadas. Les competen importantes responsabilidades
de gestion publica orientadas no s6lo a resolver
problemas tradicionales de sus ambitos (servicios e
infraestructura urbana), sino que a partir de la creciente
descentralizacion de las funciones del Estado, también
serén actores fundamentales en la prestacion de los
servicios sociales, enlaatraccion deinversionesy en el
impulso ala competitividad.

Esta creciente importancia de los gobiernos locales
dentro de las politicas del Estado, es conocida en la
literatura como proceso de “localizaciéon”. El Informe
1999-2000 del Banco Mundial, “En el umbral del siglo
XX1", indica que dentro de los factores que daran €l
marco para € desarrollo en los afios venideros, la
“localizacién” tendra una incidencia equiparable a la
globalizacion.

Argentina esta inmersa en esta tendencia. En el
terreno normativo, la reforma constitucional de 1994
concluyd con un largo debate doctrinario, reconociendo
explicitamente la autonomia municipal (Art. 123). A su
vez, en cuanto ala asignacién de funciones del Estado,
todo indica que el préximo paso dentro del proceso de
descentralizacion, sera la transferencia de agunas
funciones provinciales (fundamentalmente de gasto

social) hacialos municipios.

La “localizacién” abrié una gran oportunidad para
perfeccionar el funcionamiento del Estado, estimulando
su eficiencia a partir de formas de gestion méas simples,
y favoreciendo una mayor participacion y nuevos
mecanismos de control ciudadano. Sin embargo, esto
también implica desafios. Dada la naturaleza de los
servicios sociales, diversos andlisis indican que sdlo
agunas funciones son susceptibles de ser
descentralizadas y otras (debido a cuestiones de
equidad, de coordinacién horizontal, a la existencia de
economias de escala, etc.) deberian ser mantenidas en
el nivel provincia. La seleccion de las funciones a
descentralizar no puede desbordar la capacidad de
recepcion de los municipios 'y €l disefio de un modelo
de gestidn apropiado para cada servicio, exige que la
descentralizacion sea complementada con la
adecuacion de las instituciones que permanezcan en la
oOrbitaprovincial.

Estas reformas nos imponen la necesidad de un
serio debate para e que esta edicion de Cuadernos de
Economia, se presenta como una importante
contribucién. Para ello, el trabajo expone una
exhaustiva descripcion sobre € estado institucional y
funcional de la descentralizaciébn a municipios en
Argentina.

Jorge Emilio Sarghini

Ministro de Economia
Provincia de Buenos Aires



Indice
L a autonomia de los municipios ar gentinos
Pég.
INTRODUCCION 9

CAPITULO 1. LOSMUNICIPIOSY SU ALCANCE TERRITORIAL
10

1. DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA 10

2. DESDE EL TRATAMIENTO ESTADISTICO 10

2.1. RELACIONES ENTRE MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO O PARTIDO 1

2.2. RELACIONES ENTRE MUNICIPIO Y LOCALIDAD 1

3. CATEGORIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA REPUBLICA AR- 11
GENTINA

CAPITULO 2. LOSMUNICIPIOSEN LA CONSTITUCION NACIONAL 12

CAPITULO 3: LOS MUNICIPIOS EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES 16
Y EN LASLEYES ORGANICAS

1. INTRODUCCION 16
11. LAS REFORMAS EN LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES 16
1.2. AUTONOMIA 17
2. LOS RASGOS INSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVOS Y POLITICOS DE LA 17
AUTONOMIA
2.1. AUTONORMATIVA 17
2.2. AUTOCEFALIA 18
2.3. ORDENAMIENTO URBANO 18
2.4. OBRAS PUBLICAS 19
2.5.ORGANISMOS DE CONTROL DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES 19
2.6. PARTICULARIDADES VARIAS 20
3. LOS RASGOS ECONOMICO- FINANCIEROS DE LA AUTONOMIA 20
3.1. INGRESOS RECAUDADOS POR LOS MUNICIPIOS 20
3.2. FUNCIONES 23

3.3. EMPRESTITOS 24



3.4. PRESUPUESTO 24

CAPITULO 4: ASPECTOS RELEVANTES DE LOS REGIMENES DE PARTICI -
PACION DE IMPUESTOS Y OTROS REGIMENES DE TRANS- %6

FERENCIAS
CAPITULO 5: INDICADORES DE AUTONOMIA 29
1. INDICADOR CUALITATIVO: LA AUTONOMIA SEGUN LA LEGISLACION VI- 29
GENTE
2. INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA 31
2.1. TOTALIZADOR DEL INDICADOR DE AUTONOMIA FINANCIERA 36
3. SINTESISENTRE LOS INDICADORES 37

CAPITULO 6: LA IMPORTANCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN
OTROS PAISES 39

CAPITULO 7: REFLEXION FINAL
41

ANEXO 1 42
ANEXO 2: DEBATE JURIDICO ACERCA DE AUTONOMIA MUNICIPAL 44
1. OPINIONES ADICIONALES 44

ANEXO 3: RELEVAMIENTO DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES Y 46
LASLEYES ORGANICAS MUNICIPALES

1. RELEVAMIENTO DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES 46
2. RELEVAMIENTO DE LEYES ORGANICAS MUNICIPALES 74

ANEXO 4: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES DE PARTI- 9
CIPACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

ANEXO 5: EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997 98
ANEXO 6: EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997 118
ANEXO 7: INDICADORES CUALITATIVOSDE AUTONOMIA 123

ANEXO 8: INDICADORES CUANTITATIVOS DE LA AUTONOMIA FINAN- 125
CIERA

BIBLIOGRAFIA 133



La autonomia en los municipios argentinos

I ntroduccion

La Republica Argentina es un estado federal orga-
nizado politicamente en 24 jurisdicciones; el Gobier-
no Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires (Capital
Federal del pais) y 23 provincias, con sus respectivos
municipios. Actualmente existen en nuestro pais 1930
municipios. *

Este trabajo se centra en el menor nivel de gobier-
no existente: los municipios. En este sentido se pro-
pone brindar elementos acerca de los principales
aspectos relacionados con la autonomia municipal,
analizando la situacion actual en la totalidad de las
provincias argentinas y haciendo hincapié en uno de
sus aspectos particulares; la autonomia financiera, que
incide en la situacién fiscal que presentan los gobier-
nos locales. El andlisis se propuso determinar qué
grado de autonomia tienen los municipios argentinos
desde la normativa existente y observar si se verifica
un correlato en la performance de las cuentas fiscales.

El tema municipal cobra gran relevancia hoy diay
en este sentido el mayor debate instalado, tanto en el
ambito politico como académico, y no solo en nuestro
pais, se centraen ladefinicion del grado de autonomia
mas conveniente. Incluso en paises como Alemaniay
Canada, que parecerian tener el tema resuelto, se
sigue debatiendo acerca de cudl es €l nivel de auto-
nomia més favorable que deben tener sus municipios?

A lo largo del trabajo se hara especial referenciaa
la situacién existente en la provincia de Buenos Aires,
en donde en estos dias los hacedores de politica han
manifestado especial interés en el tema. Cabe aclarar
gue no se considera el caso de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, ya que posee un régimen particular,
eincluso una Constitucién propia.®

Para desarrollar |a tarea propuesta, a continuacion
se definen las distintas tipol ogias de gobiernos locales
que hay en nuestro pais'y en particular las caracteris-

1 Fuente: Minigterio ddl Interior, Subsecretaria de Asuntos
Municipales.

2 Seglin lo expresado por los expositoresen e Curso Politicase
Instrumentos de Descentralizacion Fiscal, CEPAL, Naciones
Unida, Santiago, Chile, 5 16 de junio de 2000.

3 Jerérquicamente se puede decir que s mas que un municipio,
pero menos que unaprovincia.

ticas de los municipios, verificandose que cada pro-
vincia determina diferentes regimenes municipales,
luego se profundiza el marco legal en el cual estan
insertos, segin los lineamientos de la Constitucion
Nacional, y €l debate actual de los juristas respecto
del tema, mostrando las diversas posturas.

En la seccién siguiente se analiza la situacion vi-
gente en las 23 provincias argentinas a partir de un
andlisis que, dada la amplitud de la legislacién sobre
el tema, fue necesario limitar a las Constituciones
provincialesy alas Leyes Organicas Municipales.

La Optica elegida necesariamente debié considerar
el financiamiento de los municipios, por ello no pudo
dejar de hacer una somerarevision de los regimenes de
participacién de impuestos desde el nivel provincial
haciael municipal, la que se presentaen el capitulo 4.

En la seccion posterior, para poder asignar un gra-
do de autonomia a los municipios de cada provincia
se elaboraron diversos indicadores. En principio,
partiendo de las diferentes situaciones encontradas, se
determind el grado de autonomia municipal que existe
en cada provincia desde las normativas vigentes, para
ello se identificaron y ordenaron diferentes atribucio-
nes de los municipios en las distintas provincias,
primando una vision mas “fiscalista’ del tema en
cuestion. Ello dio como resultado los indicadores
cualitativos, los que fueron confrontados con |os indi-
cadores cuantitativos, elaborados a partir de las cuen-
tas presupuestarias de | os gobiernos subnacional es.

Mas adelante se presenta alguna evidencia inter-
nacional, de manera de contrastar la situacion econo6-
mico- financiera de los municipios argentinos con la
de otros paises.

Por dltimo se sintetiza y reflexiona sobre el grado
de autonomia municipal existente en las provincias
argentinas.
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Capitulo 1
L os municipiosy su alcanceterritorial

Definir claray abarcativamente qué es un nu-
nicipio no es tarea sencilla. Es necesario conside-
rar tanto las definiciones tebricas como las practi-
cas, ya que no siempre las primeras se ajustan alo
gue sucede en la realidad territorial. Ademas las
diferentes provincias le confieren distintas caracte-
risticas (juridicas, territoriales y poblacionales) a
los municipios y adoptan diversas formas de go-
biernos locales. Asi coexisten en nuestro pais una
diversidad de términos: partidos, municipios, ©-
munas, distritos, comisiones municipales, para
citar los méas usuales.

1. DESDE UNA PERSPECTIVA JURI-
DICA

El alcancey contenido de la autonomiaala que
se refiere la Constitucion Nacional (CN) permite
gue cada provincia adopte el tipo de régimen nu-
nicipal que prefiera. Desde una perspectiva juridi-
ca, existen diferentes denominaciones que pueden
[lamar a la confusion araiz de lo cual se hard una
breve referencia que, si bien no agota el tema,
permite distinguir y comparar los distintos térmi-
nos.

Siguiendo a Losa (1998) y Zuccherino (1998)
tres definiciones clasifican alos municipios en:

Municipio- ciudad: es aquel que tiene jurisdic-
cién y competencia dentro del territorio de la ciu-
dad propiamente dichay por ello no avanza sobre
el area circundante. Asimismo, algunos autores
definen su jurisdiccion hasta el punto donde llegan
los servicios prestados por la Municipalidad.

Municipio- partido: es aquel, que no so6lo abar-
calaciudad, sino también la zona rural, de manera
gue limita con otro municipio del mismo tipo. En
la ciudad principal denominada cabecera de parti-
do se instala la Municipalidad y en las demas ciu-
dades o nucleos de poblacion funcionan delegacio-
nes municipales, cuyo jefe es elegido por el inten-
dente.

Municipio- distrito: es una tipologia intermedia
entre las dos anteriores. La ciudad de mayor im-
portancia integral conforma el municipio y en los
demas centros urbanos que se encuentran bajo su
esfera se constituye una Comision Vecinal, elegida

por votacién popular (sin constituir delegaciones
como en el caso anterior). Este sistema se usa en
Catamarca y se desarroll6 también en la Constitu-
cion santafesina de 1921.

Mas alla de las diferentes tipologias, todos los
muni ci pios poseen elementos que son esenciales y
que hacen a su conformacion:* el territorio, la
poblaciony el poder.

2. DESDE EL TRATAMIENTO ESTA-
DISTICO

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
recaba informacion referenciada a espacios territo-
riales denominados de distinta forma: departa-
mentos o partidos, localidades y, mas reciente-
mente, municipios. Por este Ultimo, el INDEC
entiende al conjunto de poblaciéon que, contando
con un gobierno propio, dentro de un territorio
determinado, es reconocido como tal por el orde-
namiento juridico vigente.

Esta diversidad de terminologia utilizada llevo
a que el mismo Instituto en la Revista Municipium
realizara una conceptualizaciéon de cada una de
ellas. A continuacién se mencionan las definicio-
nes establecidas.

El departamento (o partido) es una divisién u-
ridico- administrativa. El conjunto de departa-
mentos cubre exhaustivamente el territorio provin-
cial y los depart amentos son excluyentes entre si.

El concepto localidad es un concepto censal, de
cardcter fisico. Una localidad es el &rea compren-
dida por una envolvente que rodea una mancha
urbana continua. Generalmente tiende a expandirse
por la construccién de nuevos barrios.

En cambio, el concepto de municipio es un con-
cepto juridico donde los limites del &rea municipal
son definidos por cada gobierno provincial me-
diante una ley. A partir de estas definiciones, el
INDEC cita las relaciones que surgen entre los con-

4 Seglin Losa (1998).

5 El Instituto Nacional de Estadisticay Censos —INDEC—
es el organismo desde el cual serelevany sistematizan la
mayor parte de las variables demogréaficas, sociales y
econdmicas de nuestro pais.
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ceptos juridicos y territoriales que determinan reali-
dades muy diferentes en cada una de las provincias,
las cual es se resefian a continuaci on.

2.1. RELACIONES ENTRE MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO O PARTIDO

Se verifican cuatro situaciones diferentes en
cuanto alarelacién entre municipio y departamento
0 partido.

En el primer caso la superficie de un solo muni-
cipio abarca exhaustivamente la superficie de un
departamento, que es el caso de los munici-
pios- partido. Ello sucede en las provincias de Bue-
nos Aires, Mendoza, San Juan y La Rioja denomi-
nandose en la primera partidos y en los demas de-
partamentos.

La segunda situacion que se puede verificar es
que la superficie de dos 0 mas municipios abarque
exhaustivamente la superficie de un departamento
(esto ocurre en Salta).

El tercer caso es que la superficie de dos 0 méas
municipios abarquen de forma no exhaustiva la su-
perficie de un departamento y el resto del territorio
provincial esté cubierto en su totalidad por Comunas
(como se daen Santa Fe).

La ultima situacion posible es que la superficie de
dos 0 mas municipios abarquen en forma no exhausti-
va la superficie de un departamento y el resto del
territorio provincial esté cubierto en su totalidad por
tierras provinciales, sin un gobierno local legalmente
definido (un ejemplo esla provincia de Entre Rios).

2.2. RELACIONES ENTRE MUNICIPIO Y
LOCALIDAD

Dificilmente una localidad y un municipio perte-
nezcan a areas cuyos limites son total mente coinci-
dentes, pudiendo observarse tres situaciones.

La primera se da cuando una localidad abarca
una superficie diferente ala de un municipio, €l que
puede contener ademas de la localidad, un &rea de
caracter rural.

L a segunda situacion se presenta cuando un nu-
nicipio puede contener dentro de sus limites méas de
unalocalidad (como ocurre en laprovincia de Salta).

El dltimo caso se da cuando algunas de estas lo-
calidades, con el paso del tiempo, pueden extenderse
més all4 de los Iimites del municipio, sobre un terre-
no no cubierto por otro municipio o bien abarcando

otro u otros municipios. En tal caso la mancha urba-
na que cubre a dos 0 mas area de gobierno local o
departamental es denominada “localidad compuesta’
(tal es el caso de Santa Rosa Toay, La Pampa). Si la
localidad compuesta tiene mas de 100.000 habitantes
se la denomina “aglomerado” y a nombre de la
localidad se le antepone “Gran” como por egjemplo €l
aglomerado Gran Mendoza.

3. CATEGORIZACION DE LOS GO-
BIERNOS LOCALES EN LA REPU-
BLICA ARGENTINA

Més allad de las explicaciones presentadas en
los parrafos anteriores, cada provincia argentina
determina en su Constitucion el régimen municipal
que adopta, sin atarse exactamente a las definicio-
nes antes expuestas.

En el Anexo 1 se especifica el criterio seguido
por cada una de las 23 provincias, asi como la
cantidad de municipios que existen en su territorio.

Como puede observarse en dicho Anexo, s6lo
las provincias de Buenos Aires, Catamarca, La
Riojay Mendoza no hacen ningln tipo de catego-
rizacion de sus municipios, otorgandoles a todos
ellos la misma jerarquia, las mismas potestades, y
funciones. Todos los municipios son iguales ante
el nivel provincial.

Sin embargo, |as restantes provincias organizan
a sus municipios en categorias generalmente (pri-
mera, segunday tercera) con relacion a la cantidad
de habitantes o electores y en algunos casos tam-
bién se considera la superficie. La provincia dis-
tingue entre sus municipios distintas jerarquias, y
en virtud de esta diferenciacién le otorga potesta-
des y funciones diferenciales. De este modo la
igualdad desde la perspectiva de la autonomia se
da entre los municipios de una misma categoria.

Algunas provincias distinguen entre municipios
y comunas o Comisiones de Fomento para indicar,
a través de esta Gltima denominacién,® centros de
menor jerarquia, con atribuciones y responsabili-
dades distintas a cada uno de ellos.

La divisién en diferentes categorias de munici-
pios, 0 entre municipios y comunas responde a
realidades politicas e institucionales de cada pro-
vincia, remarcando las diferencias locales y regio-
nales.

6 También se utilizan las denominaciones Comisién Muni-
cipal, Comisionado Municipal y ComunaRural.
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Capitulo 2
L os municipios en la Constitucion Nacional

La existencia del Régimen Municipal esta garan-
tizada en la misma Constituciéon Nacional.” Cada
provincia tiene potestad para organizar su régimen
en forma individual, respetando los lineamientos
establecidos en la Carta Magna. Como ya se men-
ciond, la gran mayoria de las provincias clasifican a
sus municipios en diferentes categorias, con distintas
atribucionesy potestades, conforme a una diversidad
de normas legales vigentes en cada caso en particu-
lar.

En cada provincia los lineamientos del Régimen
Municipal estdn presentes en las Constituciones
provinciales?® mientras que las normas que especifi-
can los aspectos particulares son la Ley Orgéanica
Municipal o, en el caso que correspondiese, las
Cartas Organicas, dictadas en el dmbito municipal.
Ademas tienen una importancia decisiva en la orga-
nizacién de los municipios las reglamentaciones de
las Leyes Orgénicas, las disposiciones referidas al
control de las cuentas publicas municipales (gjercido
por Tribunales de Cuentas) como asi también las
leyes de participacién de impuestos a municipios
gue determinan un aspecto relevante de las relacio-
nes financieras con el gobierno provincial. A suvez,
pueden existir otras normas legales con vigencia
sobre aspectos especificos (por ejemplo los proce-
dimientos administrativos, de contabilidad y de pre-
supuesto que deben cumplimentar [os municipios).

Cabe mencionar que también existen normas le-
gales que hacen al Régimen Municipal que han sido
dictadas bajo la forma de leyes- convenio o bien han
emanado de acuerdos alcanzados por todas las pro-
vincias, &mbitos donde los gobiernos municipales
estuvieron ausentes. Como ejemplos cabe citar al
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos
(Ley 23.548) y a Convenio Multilateral del Im
puesto Sobre los Ingresos Brutos (del 18/8/77); en
ambos casos se establecen algunas pautas importan-
tes referidas a los gobiernos municipales sin que
éstos hayan intervenido en el debate.

En lo que respecta a la Constitucion Nacional vi-
gente, dos articulos versan sobre el régimen y la auto-
nomia municipal: los articulos 5y 123.

" En los articulos 5y 123 de la Constitucion Nacional, los
cuales se analizan més adel ante.

8 Generalmente le asignan un capitulo especifico a Régi-
men Municipal.

El primero, presente en la Constitucion de 1853 y
reproducido por la Carta de 1860, no ha sido modifi-
cado en la Ultima Reforma Constitucional (1994),
dado que el acuerdo de coincidencias bésicas’ no
permitia alterar las disposiciones de la parte dogméati-
ca. El mismo establece:

“Cada provincia dictara para si una Constitucion
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional: y que asegure su administra-
cion de justicia, su régimen municipal y la educacion
primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal,
garante a cada provincia el goce y gercicio de sus
instituciones’.

A laluz de laletra de este articulo la doctrina na-
cional se dividio en cuanto al significado de la expre-
sién “régimen- municipal”. El mismo ha sido inter-
pretado tanto en el sentido de “Municipio- gobierno”
con facultades de autodeterminacién politica, como en
el sentido de “Municipio- administracion”, entendido
como institucion dedicada a la solucién de los con-
flictos domésticos de la comunidad y |a prestacién de
los servicios publicos locales, carente de influencia
politica en niveles importantes de decision.

La corriente que interpretaba el régimen municipal
mencionado en el articulo 5 como munici-
pio- administracion sostenia la autarquia de los muni-
cipios. En esta posicion se hallan los doctores Rafael
Bielsa, Benjamin Villegas Basavilbaso, Bartolomé
Fiorini, Manuel Maria Diez y Miguel Marienhoff,
entre otros.

Todos ellos coinciden en conceptuar a los muni-
cipios como entes administrativos autarquicos, re-
chazando la posibilidad de existencia de autonomia
en el plano municipal. Afirman la condicion de sim-
ples delegaciones de los poderes estaduales de los
municipios y reivindican su tipologia de ente admi-
nistrativo.

En el caso de la autarquia, € municipio es mera
descentralizacion administrativa de una instancia de
poder subordinante: sus atribuciones son fijadas desde
esa realidad politica superior y se limitan a garantizar
la prestacion de los servicios publicos locales no asig-
nados a otros entes.

9 El denominado “Acuerdo de Coincidencias para la Refor-
ma Constitucional”, rubricado por €l Dr. Menem y €l Dr.
Alfonsin el 14 de Noviembre de 1993.
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El Dr. Rafael Bielsa sostiene que “los conceptos
de autonomia de la comunay de su dependencia res-
pecto del Estado, no son excluyentes. Precisamente el
concepto de autonomia, si bien no supone relativa
dependencia, implica siempre la existencia de un
poder superior que reconoce a otra entidad (la entidad
auténoma) facultades de obrar en una determinada
esfera, es decir que no excluye, sino que por €l contra-
rio, explica la unidad del Estado. Estado y municipio
son dos entidades cuyas actividades se desenvuelven
en sus propias esferas, pero no en forma indepen-
diente esta Ultima: el primero en la gestion de los
intereses generales y el segundo en la gestion de sus
propios intereses, los locales, que son también gene-
rales, a menos mediatamente.

Lo comprendido en la libertad municipal debe ce-
der a la unidad politica del Estado, que es la mayor
entidad politica y administrativa, y que comprende,
por eso, atoda la colectividad social, a todas las enti-
dades locales, y en consecuencia implica la realiza-
cion de los intereses generales. De ahi la nocion de
necesaria dependencia de todas las entidades autar-
quic(l':\os (provincias, comunas, etc.) respecto del Esta-
do.”

Por otro lado, la corriente que propugna la auto-
nomia de los municipios, integrada en su mayoria por
constitucionalistas - a la que se agregan municipalis-
tas- interpreta que el estatuto maximo incorpora al
orden constitucional argentino la realidad municipal
bajo forma de régimen, es decir, de ordenamiento
politico, de gobierno local, con independenciay auto-
nomia dentro de los estados federados. Se inclinan por
la interpretacion “régimen municipal = municipio
politico = autonomia’.**

La ciudad de La Plata es sede de una importante
escuela de derecho municipal, iniciada por el profesor
Adolfo Korn Villafafie que hace aproximadamente 60
afos ided la Doctrina de la Republica Representativa
Municipal, como expresion amplia de la autonomia
comunal. Uno de sus més destacados discipulos es €l
profesor Tomas Diego Bernard que contribuy6 nota-
blemente ala prédica de esta doctrina.

En esta posicion también se encuentran, entre
otros, los doctores Ricardo M. Zuccherino, Jorge R.
Vanossi, Antonio M. Hernandez, Dana Montafio,
Alcides Greca, Germéan J. Bidart Campos y Horacio
D. Rosatti.*? Ellos sostienen que, conforme a su pro-

0Ver Bielsa (1962).

1 Ver Rosatti (1987).

12 |_as posturas de algunos de estos autores, asi como de
exponentes de la corriente autarquista se encuentran en
el Anexo 2.

pia naturaleza, los municipios deben considerarse
auténomos.

Segun la opinion del Dr. Horacio Rosatti cuando
se habla de autonomia del municipio, el mismo debe
tener un cimulo de facultades que vienen exigidas por
su propia naturaleza y que aseguran su relativa inde-
pendencia de otros niveles de decision politica: tales
atribuciones incluyen la potestad de darse la propia
norma organica, tener recursos propios y facultad de
regulacién, control y sancion sobre una serie de
asuntos prioritariamente local es.

Para el mencionado autor, un ente es “auténomo”
si retine las siguientes cinco atribuciones:

1. Autonormatividad constituyente: significa capaci-
dad para darse, otorgarse (redactar y aprobar) la pro-
pia norma fundamental (aquella que define los objeti-
vos y determina la estructura basal) en el marco del
derecho no originario.

2. Autocefalia: importa capacidad de elegir las pro-
pias autoridades, aquellas que han de dar vida a los
6rganos politicos encargados de la conducciéon de los
asuntos locales.

3. Autarcia o autarquia: significa autosatisfaccién
econémica y financiera, derivada de la posesion de
recursos propios y complementada con la posibilidad
de disponer deellos.

4. Materia propia implica posesion de una materia o
contenido especifico, con facultades de legislacion,
gecucion y jurisdiccidon (aunque no necesariamente
con total exclusividad).

5. Autodeterminacion politica: equivale a no recibir
presiones o controles politicos o de otro tipo desde el
exterior (lo provincial, lo regional, lo nacional o lo
internacional), que le impidan cumplir en la practica
las facultades antedichas (autonormatividad constitu-
yente, autocefalia, autarcia o autarquia, materia pro-
pia) o lastornen ilusorias.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia Federal,
luego de sostener inicialmente una posicion favorable a
la autonomia, mantuvo durante muchos afios y con
diferentes composiciones, €l criterio de conceptualizar
el carécter administrativo de los municipios, asumiendo
claramente la postura seguida por los administrativis-
tas.

Esta posicion del Alto Tribuna fue modificada a
partir del pronunciamiento efectuado en la causa “Ri-
vademar Angela contra Municipalidad de la ciudad de
Rosario” dictado el 21 de marzo de 1989, colocandose
apartir de entonces afavor de laautonomiamunicipal.

Es oportuno resaltar algunas de las conclusiones del
mencionado fallo, enfatizando las diferencias entre lo
gue es un ente autérquico y uno auténomo, entre las
que plantea:
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el origen constitucional de los municipios
frente al meramente legal de las entidades autar-
quicas;

el reconocimiento de una base sociol égica con-
formada por |la poblacién, ausente en tales entida-
des;

la garantia de su existencia por parte de la
Constitucion lo que tampoco ocurre con los mis-
mos;

el carécter de personas juridicas de derecho
publico y de caracter necesario de los municipios
frente al caracter posible o contingente de los entes
autérquicos;

la posibilidad de creacién de entidades autar-
quicas en los municipios, ya que los entes de tal
caracteristica no pueden crear otro dependiente de
ellos;

la eleccion popular de sus autoridades es n-
concebible en aquellas entidades.

Segun se establecio en dicho fallo “La inten-
cién de la norma es que existan municipios, pero el
grado de capacidad juridica de cada uno es algo
reservado a la discrecionalidad del legislador
constituyente provincial, sin que quepa formular
unareglauniformey obligatoria’.

De esta forma, este fallo crea una nueva etapa
en el trayecto interpretativo del tribunal, al recep-
tar los argumentos de las tendencias doctrinarias
proclives ala autonomia municipal .

A partir de la reforma constitucional de 1994
este debate pierde protagonismo ya que la CN
reformada introduce el articulo 123. Este articulo
surge del anterior 106 el cual fue ampliado del
siguiente modo:

“Cada provincia dicta su propia Constitucion,
conforme a lo dispuesto en el art. 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y con-
tenido en el orden institucional, politico, adminis-
trativo, econémico y financiero”.

En su redaccion anterior, este articulo sélo
permitia que los gobiernos provinciales dicten su
propia Constitucién, de acuerdo a las reglas inclui-
das en el articulo 5°. La ampliacién de esta norma
permite ampliar el alcance del texto de |la disposi-
cién precitada, a la vez que introduce el vocablo
“autonomia”’ en el texto constitucional referido al
régimen municipal.

Desde entonces la determinacion de la forma
gue debe adoptar el régimen municipal surge de la
interpretacion conjunta de los articulos 5y 123 de
la CN.

La nueva Carta Magna, deja a las Constitucio-
nes provinciales la adaptacién de las autonomias

municipales a las realidades concretas de cada
provincia. Es decir, se reconoce la existencia del
municipio como institucién natural y necesaria, y
se amplian las exigencias sobre el régimen muni-
cipal, el gque ahora debe ser autbnomo por imperio
del articulo 123, pero con un alcance reglado por
la misma Constitucion provincial.

Si bien reformulado, el debate continla pero
ahora hace gje en el alcance de la autonomia, la
gue podra extenderse al orden institucional, politi-
co, administrativo, econémico y financiero. La
cuestion hoy no esta cerrada y de hecho las distin-
tas provincias establecen distinto “grado” de auto-
nomia a sus municipios, a partir de la letra del
mencionado articulo 123.

Para completar las citas que hace la Constitu-
cién Nacional de los municipios, cabe mencionar
un tercer articulo, el 75 inciso 30, que recoge la
jurisprudencia desarrollada hasta 1994 por |a Corte
Suprema de Justicia Nacional acerca de las facul-
tades impositivas por parte de las provincias y de
los municipios, en los establecimientos de utilidad
nacional:

“Corresponde al Congreso ... gjercer una legis-
lacion exclusiva en el territorio de la capital de la
Nacién y dictar la legislacién necesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los esta-
blecimientos de utilidad nacional en el territorio de
la Republica. Las autoridades provinciales y muni-
cipales conservaran los poderes de policia e impo-
sicion sobre estos establecimientos, en tanto no
interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.”

La referencia en este articulo a “estableci-
miento de utilidad nacional” hace alusion a la si-
tuacion de los establecimientos que siendo de ju-
risdiccién federal se hallan obviamente en el &-
rritorio municipal. Para clarificar este concepto se
puede citar el fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién entre la Operadora de Estaciones de
Servicios S.A. contra la Municipalidad de Avella-
neda respecto al establecimiento de estaciones de
servicios en la autopista La Plata—Buenos Aires.
La Operadora de Estaciones de Servicios S.A. se
comprometié a la instalacion de dichos locales
para la venta de combustibles, repuestos para au-
tomotores y comidas rapidas. Si bien estas estacio-
nes de servicio se encontrarian en un corredor vial
de jurisdiccion federal, la Municipalidad de Ave-
Ilaneda labro las actas pertinentes para la paraliza-
cién de las obras dado que no poseian las corres-
pondientes habilitaciones municipales. La cuestion
de fondo radicaba en determinar si la Municipali-
dad podia requerir las habilitaciones de las esta-
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ciones de servicio y por ende reclamar el pago de
tasas en un éarea de jurisdiccion federal, la auto-
pista. La Corte Suprema dictaminé que “...el po-
der de policia continta en cabeza de la jurisdic-
cién local —provincial o municipal segun corres-
ponda— cuando se trata de las habilitaciones nece-

sarias para ejercer el comercio, y ello aunque los
locales se encuentren en el ambito de una auto-
pista interjurisdiccional . **

Es decir, que aunque existan establecimientos
de utilidad nacional, tanto las provincias como |os
municipios conservan su poder de imposicion.

1B ver “Operadora de Estaciones de Servicio S.A. contra
Municipalidad de Avellaneda’, en revista Juridica Ar-
gentinalLaley 1998-D198
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Capitulo 3
L os municipios en las Constituciones provinciales
y en las L eyes Organicas

1. INTRODUCCION

En esta seccion se analiza la autonomia munici-
pal desde las principales normas que rigen el accio-
nar de los municipios, considerando en particular las
Constituciones provinciales y las Leyes Organicas
Municipales.

Desde una perspectiva pragmética, se indagd
acerca del grado de autonomia municipal que se
verifica en las provincias argentinas. Con tal fin se
identificaron algunos criterios considerados en las
definiciones juridicas de autonomia del capitulo 2
gue determinan los aspectos fundamentales que
definen la autonomia y a la vez marcan las diferen-
cias interprovinciales. Cabe recordar que se presto
especial atencién al aspecto financiero o econémico
de la autonomia. En el Anexo 3 se especifican estos
criterios y se presenta todo el relevamiento que se
efectud de los mismos, el cual sirvié de base para el
andlisis que serealizay fue utilizado parala confec-
cion de los indicadores que se presentan en el capi-
tulo 5.

En este andlisis se diferencian dos tipos de cues-
tiones, aquellas relacionadas con la autonomia fiscal
o financiera de los municipios de aquellas relativas a
los aspectos institucionales, administrativos y politi-
COS.

En cuanto a la cobertura, cabe destacar que se
relevaron las 23 Constituciones provinciales (CP)
argentinas - haciendo hincapié en el régimen muni-
cipa- y las Leyes Organicas Municipales (LOM)
existentes en las provincias.

Entre las normas legales que no pudieron ser 1e-
levadas se destacan |las reglamentaciones de las Le-
yes Orgénicas municipales las cuales en algunos
casos son significativas ya que pueden establecer la
normativa y los procedimientos que hacen a la al-
ministracion y gestion financieray fiscal .*

De esta forma el andlisis se baso en algunos &-
pectos, en tanto fueron dejados de lado otros que
pueden ser de importancia en el funcionamiento del

14 En agunos casos existen también otras normas legales
emanadas del gobierno provincial de importancia tal es el
caso del Estatuto del Empleado Municipal en la provincia
deBuenosAires.

sector publico municipal,*® pero no hacen alos fines
fundamentales de este trabajo.

1.1. LAS REFORMAS EN LAS CONSTI-
TUCIONES PROVINCIALES

En primer lugar hay que resaltar que casi todas las
Constituciones provinciales han sido reformadas
durante el periodo democrético iniciado en el afio
1983, excepto las Constituciones de Entre Rios, Santa
Fe y Mendoza. En Entre Rios la norma data del afio
1933, mientras que en Santa Fe de 1962. La provincia
de Mendoza cuya Constitucién data de 1926 es un
caso particular. En el afio 1991, sin haberse sometido
auna Convencién Constituyente, fue modificada en el
articulo 1 mediante la Ley 5.557.1° Esto fue posible
debido a que la misma Constitucién, en su articulo
223 admite que “La necesidad de enmienda o de re-
forma de un solo articulo de esta Constitucion, podra
ser declaraday sancionada también por dos tercios de
los miembros que componen cada Camara. Una vez
dictada la ley que sancione la enmienda o reforma, se
someterd al pueblo [...] si la mayoria de los electores
de la provincia votase afirmativamente, la enmienda
guedara aprobada [...] e incorporada al texto de esta
Constitucion”.

En el afio 1989 se habia intentado una reforma
cuando la ciudadania no aprobd la propuesta en el
Referéndum Popular realizado. Actualmente esta en
marcha otro proceso de cambio que intentaria sancio-
nar la ley de necesidad de reforma durante el afio
2001, de modo de plebiscitar dichaley en las eleccio-
nes del mismo ario.

15 Por ejempl o, no seanalizd el procedimiento de sancién de
Ordenanzas Municipales, ni la cantidad de Concejales que
se eligen en cadatipo de municipio.

16 Esta Ley incorpor6 €l siguiente texto: “Sus yacimientos
de hidrocarburos liquidos y gaseosos, asi como también
todaotrafuente natural de energiasolida, liquida o gaseosa,
situadaen subsuel oy suelo, pertenecen al patrimonio exclu-
sivo, inalienable eimprescriptible del Estado provincia. Su

explotacion debe ser preservada en beneficio de las genera-
ciones actuales y futuras. La provincia podra acordar con

otras y con el Gobierno Nacional sistemas regionales o
federalesdeexplotacion.”
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De las veinte Constituciones modernas,'’ siete’® se
reformaron en |os afios ' 80, mientras que trece'® fue-
ron modificadas, o0 se crearon (tal es el caso de la
nueva provincia de Tierra del Fuego) en la década de
los '90. Cabe aclarar que de estas Ultimas, nueve®®
Cartas Magnas provinciales, han sido modificadas a
partir de la reforma en la Constitucién Nacional (CN)
de 1994.

En la provincia de Tucuman se esta llevando a ca-
bo un proceso de reforma de la Constitucion provin-
cial, donde actualmente se esta intentando aprobar la
declaracion de necesidad de reforma. La reforma
prevé la declaracion de la autonomiamunicipal .

1.2. AUTONOMIA

La autonomia municipal se consagra explicita-
mente en las Constituciones de 16 provincias, a saber:
Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Jujuy, La Pam-
pa, La Rioja, Misiones, Neuguén, Rio Negro, Salta,
San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Esteroy
Tierradel Fuego.

No es de extrafiar que aquellas tres provincias
cuyas Constituciones no han sido reformadas por
largo tiempo no expliciten la autonomia de sus ru-
nicipios.?*

Recordemos que la ultima reforma de la Consti-
tucién Nacional incluyé en el articulo 123 la auto-
nomia municipal, quedando en las provincias reglar
el alcance y contenido de la misma. El concepto de
autonomia fue incorporado en todas las Constitucio-
nes provinciales modificadas a posteriori de la e-
forma de la Constitucion Nacional, excepto por la
Constitucion de la provincia de Buenos Aires.

En algunos casos se explicita una autonomia po-
litica, administrativa, econémica e institucional,
aungue esta Ultima en general esta limitada para
aguellos que dicten su propia Carta Orgéanica. La
Constitucion de La Rioja aclara que las funciones
que se le reconocen a los municipios no podran ser

" La Constitucion de Mendoza no se considera moderna,
yaque sblo sereformd un articulo.

18 catamarca, Cérdoba, Misiones, Salta, Rio Negro, San
Juany San Luis.

® Buenos Aires, Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa,
La Pampa, La Rioja, Neuguén, Salta, Santa Cruz, San-
tiago del Estero, Tucumany Tierradel Fuego.

2 Estas Cartas Magnas corresponden alas provincias de:
Buenos Aires, Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja,
Neuquén, Salta, Santa Cruz y Santiago del Estero.

21 Son los casos ya mencionados de Entre Rios, Santa Fe
y Mendoza.

limitadas por ley ni autoridad alguna.

Como podra apreciarse mas adelante, si bien la
mayoria de las provincias proclaman la autonomia
municipal, a menos en el aspecto financiero resulta
ser sélo declamativa, ya que desde la practica no se
verifica

A continuacién se desarrollan las caracteristicas
sobresalientes del material relevado, en virtud de su
importancia con relacion ala autonomia municipal.

2. LOS RASGOS INSTITUCIONALES,
ADMINISTRATIVOS Y POLITICOS
DE LA AUTONOMIA

En este apartado se especifican las cuestiones ins-
titucionales, administrativas y de politica de los muni-
cipios argentinos que generan un perfil determinado
en cuanto al grado de autonomia que poseen los go-
biernos locales, a partir del andlisis de las Constitu-
ciones provinciales y las Leyes Orgénicas Municipa-
les. Con excepcion de la autarquia, que dado el enfo-
que de este trabajo se considera en forma separada, en
esta seccion se compilaron todas las atribuciones que
enuncia el Dr. Rossati. Ademés se adicionaron otros
aspectos que se encontraron en las normas legales y
que se consideraron de interés desde la perspectiva de
esteandlisis.

2.1. AUTONORMATIVA

Este aspecto toma particular relevancia dado que
determina el grado de autonomia institucional que
poseen 10s municipios.

Més ala del establecimiento constituciona de la
autonomia, dada la atribucion de reglar su alcance,
solo dos provincias dan la posibilidad alatotalidad de
sus municipios de que dicten su Carta Organica. Ellas
son La Riojay Santa Cruz. Cabe aclarar que en Santa
Cruz las Comisiones de Fomento (centros menores de
poblacién) no tienen la posibilidad de dictarse su
propia Carta Organica, sin embargo en la actualidad
no existe en dicha provincia ninguna Comision de
Fomento.? En La Rioja ocurrié una situacién muy
particular: la Constitucion de 1986 dio libertad a los
municipios para que sancionen sus propias Cartas
Organicas, y éstos lo hicieron. En 1998 se reformo la
CP, generando la nueva figura del Viceintendente y
estableciéndose que una Ley Organica Transitoria

2 gegun lo indicado por la Subsecretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior.
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regird para todos los municipios. Dicha Ley se san-
ciond en diciembre de 1999, fecha a partir de la cual
autométicamente se derogaron las Cartas Orgéanicas
Municipales?® A pesar de ello, tanto la Constitucién
como la LOM de 1999 establecen que cada munici-
pio debera dictar su Carta Orgénica, con los arreglos
previstos en dichas normas.

Quince provincias (Catamarca, Cordoba, Co-
rrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, San-
tiago del Estero y Tierra del Fuego) permiten que
algunos de sus municipios dicten su propia norma
fundamental, siendo éstos los de primera categoria o
quienes cuentan con el mayor ndmero de habitantes.
Para los restantes municipios rige la Ley Organica
gue dicta la Legislatura Provincial, en vigencia tam-
bién para aquellos municipios que, teniendo la posi-
bilidad de dictar su propia Carta Organica, aln no lo
hayan hecho.

En tanto en Buenos Aires, Entre Rios, La Pampa,
Mendoza, Santa Fe y Tucumdan los municipios se
gjustan a las disposiciones de las Leyes Organicas,
dictadas por la Legislatura Provincia y, en agunos
casos, reglamentadas por el Poder Ejecutivo.

Es [lamativo el caso de La Pampa, que si bien de-
clara la autonomia de sus municipios no les otorga la
autonormativa. En el polo opuesto se encuentran los
municipios correntinos y formosefios que pueden
dictar su Carta Organica aunque la Constitucién pro-
vincial no los declara formal mente autbnomos.

2.2. AUTOCEFALIA

Abordando ya las cuestiones del funcionamiento
politico del municipio se encuentra que todos los
municipios argentinos eligen por medio del voto uni-
versal sus propias autoridades, respetando la demo-
cracia establecida en la Carta Magna, por lo cual estan
dotados de autonomia politica o autocefalia. 2*

En cuanto a la divisién de poderes, puede decirse
gue todos los municipios tienen constituido su @-

% El fundamento de esta derogacion habria sido la necesi-
dad de armonizar el marco normativo del funcionamiento de
los municipios apartir delasancion deunanuevaL OM.

2 Ello no siempre sucede en los centros menos poblados.
Por gjemplo, la Ley 7.555 de Entre Rios establece en su
articulo 5 que el Poder Ejecutivo provincial designard y
removerd alas autoridades de |as Juntas de Gobierno de los
Centros Rurales de Poblacion (definidos en la misma ley
como “aguella extension territorial no declarada municipio,
perimetralmente delimitada por el Poder Ejecutivo, con una
poblacién superior alos 200 habitantes").

bierno por un Poder Ejecutivo, normamente a cargo
del Intendente Municipal (acompafiado en agunos
casos por un Viceintendente),?® y un Poder Legislati-
vo, colegiado, generalmente denominado Conceo
Deliberante. Constituyen una excepcion muchas de
las denominadas Comunas o Comisiones de Fomento,
es decir, centros menores de poblacién, que cuentan
con un Unico poder. Tal es el caso de las Comunas en
la provincia de Santa Fe y las Comisiones Municipa-
lesen laprovinciade San Luis.

Es llamativo el caso cordobés donde, de acuerdo a
la Ley Organica Municipal, “los municipios podran
optar por las siguientes formas de gobierno: 1) un
Concejo Deliberante y un Departamento Ejecutivo a
cargo del Intendente Municipal 2) un sistema de ®-
misién. Dicha Comision se integrard segun la pobla-
cion urbana del municipio, pudiendo ser de hasta 7
miembros cuando |a poblacion sea igual o superior a
5.000 habitantes’. Sin embargo, hasta el momento
ninguno de ellos ha adoptado el sistema de Comision.

2.3. ORDENAMIENTO URBANO

Todos los municipios tienen potestad para regla-
mentar cuestiones urbanas, tales como apertura de
calles, normas edilicias, etc. Sin embargo, puede
inferirse del andlisis de las Constitucionesy LOM que
no todos los municipios pueden reglamentar el uso del
suelo, o decidir acercade lainstalacion deindustriasy
comercios en su territorio.

Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires la
Ley 2.912 de Ordenamiento del Territorio y Uso del
Suelo establece la potestad provincial en cuanto el
ordenamiento del territorio de la provincia, y la regu-
lacién del uso, ocupacion, subdivision y equipamiento
del suelo. En varios articulos la ley se refiere a los
muni cipios haciendo mencién exclusivaalo que ellos
deben hacer para enmarcarse dentro de esta ley. Por
gemplo €l articulo 5 establece que los municipios
delimitardn su territorio en “é&reas rurales’ y “areas
urbanas y complementarias’, estableciendo qué usos
de suelo corresponde a cada érea. Por otra parte, laley
define una relacién poblacién—suelo—edificio para
regular la edificacion, la cual debe ser utilizada para
establecer la densidad asignada a cada area. En otro
articulo se especifica que el Poder Ejecutivo provin-
cial fijara la denominacion de nuevos nucleos urba
nos. En €l articulo 74, va mas all4, estableciendo que
“...los municipios contaran dentro de las oficinas de

% Por gjemplo en la provinciade La Riojay en los munici-
pios de primera categoriacorrentinos.
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planeamiento un sector de planeamiento fisico que
tendré a su cargo |os aspectos técnicos del proceso de
ordenamiento territorial del partido.”

A su vez, en la misma provincia, la Ley 12.088
prohibe a los municipios habilitar superficies comer-
ciales que superen los 2.500 metros cuadrados cu-
biertos. Los mismos deberan solicitar a gobierno
provincial, especificamente al Ministerio de Produc-
cion, el otorgamiento de la habilitacion pertinente. En
cuanto a la radicacion de establecimientos industria-
les, éstos deberén contar con el Certificado de Aptitud
Ambiental (expedido por la autoridad provincial)
como requisito obligatorio indispensable para que las
autoridades municipales puedan conceder las corres-
pondientes habilitaciones industriales.

2.4. OBRASPUBLICAS

Este aspecto se considerd no sélo por su impor-
tancia con respecto al gasto y las cuestiones fiscales
municipales, sino también ante la perspectiva de ha-
llar reglamentaciones estrictas emanadas del orden
provincial que cercenen la autonomia municipal.
Como se observara en las lineas siguientes, ese no ha
sido el caso.

Las Constituciones y las LOM no brindan dema-
siadas precisiones con respecto a este tema, mas bien
suelen determinar las modalidades bagjo las cuales las
obras pueden realizarse y en algunos casos también
definen su alcance.

Las provincias de Buenos Aires, Chubut, Forno-
sa, Misiones, Neuquén, San Juan y Santa Fe, estable-
cen en sus leyes fundamentales el objeto de la “obra
ptblica municipal” .2

Las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre
Rios, La Pampa Mendoza, Neuquén y Santa Fe esta-
blecen explicitamente la necesidad de realizar una
licitacién siempre que la obra pudblica municipal ex-
ceda cierto monto.

La provincia de Buenos Aires va ain més ala
cuando determina en su CP: “siempre que hubiere de
construirse una obra municipal, de cualquier género
que fuere, en la que hubieren de invertirse fondos del
comun, la municipalidad nombrard una comisién de

% por ejemplo en la LOM de San Juan se establece que
“constituyen obras publicas de competencia municipal
las de instalacion de servicios publicos; de pavimenta-
cion, veredas y cercos; a ornato, salubridad y urbaniza-
cion; concernientes a |l os establ ecimientos o instituciones
municipales; tendientes a promover lo conducente a la
prosperidad y bienestar del municipio”.

propietarios electores del distrito, paraquelafiscalice’.

De todas maneras la normativa relevada es muy
genérica dado que es probable que el régimen de
contrataciones para obras publicas se halle compren-
dido en las Cartas Organicas Municipales (en aquellos
municipios que la poseen), o bien en normas juridicas
provinciales especificas.

2.5.ORGANISMOS DE CONTROL DE
LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICI-
PALES

Dieciséis provincias®’ destacan en sus Constitu-
ciones que los Tribunales de Cuentas provinciales
deben aprobar o desaprobar la legitimidad en la
percepcion e inversion de los caudales publicos
municipales. No debe llamar |a atencion esta elevada
cantidad, si se recuerda que no todos los municipios
de unaprovinciatienen la potestad de dictar su Carta
Orgénica, y por ello se dan casos donde el Tribunal
Provincial fiscaliza a aquellos gobiernos locales que
no dictaron su norma fundamental, como en Chubut.

Algunas provincias establecen la pertinencia de
los Tribunales de Cuentas provinciales en la fiscali-
zacion de las Cuentas municipales cuando los muni-
Cipios no tengan sus propios organismos de control.
Por ejemplo las Constituciones cordobesay fueguina
establecen que las Cartas Orgéanicas deben prever la
constitucion de algan organismo de control externo
(electivo en el caso de Cordoba).

En Rio Negro, el Tribunal de Cuentas provincial
controla a los municipios, si éstos lo solicitan, pero
también establece su Constitucién que los propios
electores de los municipios que no poseen Carta
Organica deben elegir un Tribunal de Cuentas inte-
grado por tres miembros, que dictaminara cada seis
meses sobre la correcta administracion de los cau-
dales publicos municipales.

En Buenos Aires, el Tribunal de Cuentas de la
provincia, ademéas de cumplir con dicha funcién,
dicto el “Reglamento de Contabilidad y disposicio-
nes de Administracién” para los municipios en el
cual estableci6 todas las disposiciones referidas al
ambito del Departamento Ejecutivo (la organizacion
administrativa; la contabilidad; la economiay finan-
zas; las adquisiciones y contratacionesy larendicién
de cuentas) como asi también todo lo atinente al

2" Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio
Negro, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del
Esteroy Tierradel Fuego.
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funcionamiento de los organismos descentralizados
municipalesy de los Departamentos Deliberativos.

En cuanto a la conformacién de los organismos
de control, dos Constituciones, Santa Cruz y Cérdo-
ba, resaltan que la minoria debe estar representada.

A nivel de LOM, generalmente se establece que
es el Tribunal de Cuentas provincial el que debe
examinar las cuentas de la administracién municipal,
previo a su aprobacion por parte del Concejo Delibe-
rante correspondiente.

Un caso particular o constituye la LOM Transi-
toria riojana, que considera un régimen especial
donde los Tribunales de Cuentas Municipales Re-
gionales tendran jurisdiccién en todos los departa-
mentos que componen cada regién en que se ha
dividido la provincia en la misma Constitucion.
Estos nuevos tribunales reemplazardn a los anterio-
res Tribunal es de Cuentas Departamental es.

Es decir, el control externo de las cuentas publi-
cas municipales esta previsto ya por un organismo
provincial o por uno municipal cuyos integrantes en
muchas ocasiones deben ser democréticamente ele-
gidos.

2.6. PARTICULARIDADES VARIAS

Del relevamiento surgieron otras particularidades
gue vale lapenaresaltar.

Dada la importancia de las formas de democracia
semidirecta, cabe mencionar que en algunas Consti-
tuciones se garantizan para el nivel municipa los
derechos de revocatoria, iniciativa y referéndum,
como en las de Entre Rios, Chubut y Formosa (aun-
gue esta Ultima no menciona el derecho de revocato-
ri@). Si bien la Constitucién de la provincia de Bue-
nos Aires dentro de sus disposiciones transitorias
(articulo 211) establece “la Ley Organica de las
Municipalidades deberd contemplar la posibilidad
gue los municipios accedan a los institutos de demo-
cracia semidirecta’ este aspecto no fue considerado
en lanormalegal pertinente.

Por otra parte, las LOM de Buenos Aires, Chu-
but, Formosa, Misiones, San Juany Tierra del Fuego
explicitan la posibilidad de conformar consorcios o
cooperativas intermunicipales, o bien con la provin-
ciay/olaNacién, parala prestacion de serviciosy la
realizacion de obras publicas. Un poco mas allavala
provincia de Buenos Aires que otorga la posibilidad
de la formacién de consorcios entre varios munici-
pios, 0 entre una 0 mas municipalidades con la Na-
cién o la provincia u otras provincias para la concre-
cién y/o promocién de emprendimientos de interés

comun y ademés permite a los fines de la constitu-
cion del consorcio que los municipios apliquen un
gravamen destinado a ese sélo y Unico objeto.

Por Gltimo cabe mencionar una particularidad de
la Ley Orgénica tucumana que en su articulo 57
otorga una atribucién especial a los contribuyentes,
estableciendo que “el Poder Ejecutivo designara a 3
vecinos para formar un juri de reclamo donde todo
contribuyente que considere exagerada la cuota
podrareclamar, el juri podra modificar la clasifica-
cion en favor del reclamante”. Esto implica que los
contribuyentes pueden recurrir aeste juri si conside-
ran excesivo el monto de los impuestos.

3. LOS RASGOS ECONOMICO -
CIEROSDE LA AUTONOMIA

FINAN-

En esta seccién se introducen los temas de auto-
nomia municipal desde el punto de vista fiscal. Se
entiende como rasgos econdmico- financieros no
sblo laposibilidad que tenga el municipio de generar
SUS propios recursos, sino también la potestad de
disponer de ellos. A su vez, la cantidad de servicios
gue prestan los municipios a la comunidad derivan
de las funciones que tienen asignadas y es un deter-
minante de su preponderancia respecto a los restan-
tes niveles de gobierno. Este aspecto se relaciona
con todo lo atinente al gasto publico municipal.

3.1. INGRESOS RECAUDADOS POR LOS
MUNICIPIOS

La conformacién y disponibilidad de |os recursos
municipales es sin duda un determinante relevante
de laautonomia financiera de |os gobiernos locales.

En términos genéricos los ingresos recaudados
por las administraciones municipales provienen de
impuestos, tasas, derechos, contribuciones, patentes,
multas, permisosy licencias.

La discusién que usual mente se genera en torno a
los recursos municipales tiene que ver con el grado de
potestades tributarias que ellos detentan, es decir en lo
referido alaposibilidad de establecer impuestos.

En principio se hard referencia a la expresa dele-
gacién que han realizado algunas provincias de sus
potestades tributarias. Algunos impuestos patrimo-
niales (inmobiliario urbano y automotores) cuya
politica y administracién corresponden a ambito
provincial?® estan en manos de los municipios. Alre-

% Conforme alo dispuesto en la Constitucién Nacional .
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dedor de un tercio de las provincias han delegado
potestades tributarias a sus gobiernos local es.

Se puede decir que hay una mayor tendencia a
realizar la delegacion de potestades en el caso del
impuesto automotor que en el inmobiliario. Los
municipios de Chaco, Chubut, Formosa, Neuquén,
Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego e€jercen la
politica y cobran el impuesto sobre los automoto-
res. En algunos casos, como en Jujuy y en ®-
rrientes si bien el gobierno provincial fijala politi-
catributaria, el impuesto lo cobran los municipios.
En Santiago del Estero, si bien laLOM otorga alos
municipios la posibilidad del cobro del impuesto a
los automotores, el gobierno provincial mantuvo su
potestad. En dicha provincia se implementaron
convenios para el cobro del gravamen a los auto-
motores, pero en la actualidad no estén vigentes.
En Cérdoba ambos niveles de gobierno aplican un
gravamen cuya base son los automotores, pero
difieren en el nombre: el impuesto provincial se
denomina Infraestructura Social 3/ en los munici-
pios Impuesto a los Automotores.”® En ambos casos
lapoliticaimpositivalafijael gobierno provincial.

Cabe también mencionar que la mayoria de los
municipios cobran la patente de rodados (que com:
prende la autorizacién del uso en la via publica de
los vehiculos) cuyo patentamiento no esté bajo la
Orbita del gobierno nacional o provincial, con lo
cual quedan comprendidas las motos, motocicletas,
motonetas y triciclos motorizados.

Los municipios de las provincias de Chaco,
Chubut, Formosa,®® Salta, Santa Cruz y Tierra del
Fuego®! ejercen la potestad tributaria sobre el im-
puesto inmobiliario urbano y ademas lo cobran. En
Corrientes, el gobierno de la provincia mantiene la
politica impositiva y los municipios cobran el im
puesto. Ademas las Constituciones de las provin-
cias de Misiones y Neuquén, establecen como re-
curso de los municipios el impuesto inmobiliario
urbano, aungue en la préctica el gobierno provin-
cial ejerce la potestad sobre el tributo y su admi-
nistracion.

Un caso particular lo constituye la provincia de
Chubut, donde los municipios tienen la potestad tri-

® La alicuota provincial es del 1,5% y los gobiernos
municipales pueden cobrar un impuesto de igual magni-
tud.

% |a delegacion de las facultades tributarias se realizo
mediante Ley Nro. 1.063/93 y rigié a partir del primero
de enero de 1994.

31 En Tierra del Fuego, el gobierno provincial realiza las
valuaciones fiscales que luego utilizan los gobiernos
locales con alicuotas que ell os establecen.

butaria de los impuestos patrimonial es (automotor e
inmobiliario urbano y rural) y la administracion del
gravamen sobre los ingresos brutos (aungque con
algunas excepciones que alcanzan a las actividades
ganaderasy al Convenio Multilateral).

Cabe mencionar que el gobierno de la provincia
de Buenos Aires realizé una descentralizacion par-
cial en algunos municipios del cobro del impuesto
inmobiliario basicamente rural y de algunos contri-
buyentes del impuesto sobre los ingresos brutos,
transformandose 1os municipios en entes recauda-
dores de estos impuestos provinciales dentro de su
jurisdiccion.®? Los objetivos de este programa fue-
ron: el fortalecimiento de las gestiones municipa-
les, lareduccion de la evasion impositivay la recu-
peracion de deuda atrasada. El programa se imple-
mento através de convenios entre la provinciay los
municipios y comenzé en primer lugar por el Im-
puesto Inmobiliario Rural (que se extendié a todos
los municipios) para ampliarse luego a la Planta
Urbana y a algunos contribuyentes del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos para determinados muni-
cipios. El programa consistio en fijar una cobrabi-
lidad histérica (por municipio y gravamen) con la
cual se compara la recaudacién efectiva'y sobre la
base del excedente se establece la retribucién por la
administracion.

Con relacion ala posibilidad que tienen los mu-
nicipios de imponer otros impuestos (ademas de los
expresamente delegados que antes se comentara)
cabe mencionar que tanto en las Constituciones
provinciales como en las Leyes Organicas Munici-
pales se encuentra unagran diversidad de posturas.

En Rio Negro tanto la CP como la LOM habili-
tan a los municipios a establecer impuestos y de-
mas tributos necesarios para su funcionamiento sin
ninguna limitacion. Se resalta que coexiste con ello
el hecho extrafio de que la provincia no delegé
ninguna de sus facultades tributarias en los gobier-
noslocales.

Otras dos Constituciones (Catamarca y Cérdo-
ba) establecen el cobro de impuestos para sus nu-
nicipios, con la Gnica aclaracién de que éstos deben
respetar los principios constitucionales de tributa-
cién y armonizacion con Naciény provincia.

Segln la Constitucion misionera, no se pueden
superponer gravamenes de igual naturaleza y cate-
goria sobre una misma fuente. Esta norma aclara
que larestriccién es operativa para la superposicion
entre distintos niveles de gobierno. Para evitarlo, la

%2 Ver Cecilia Ochoa, Héctor Perez Safontas y Jorge
Sturla (1995).
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provincia debe convenir con la Nacion y las muni-
cipalidades en qué forma se aplican y perciben los
impuestos.

En San Juan se establece, en el articulo 253 de
la Constitucién, que los fondos del municipio esta-
ran formados por |os impuestos cuya percepcion no
haya sido delegada a la provincia, aunque en el
articulo 109 se especifica que “Es indelegable la
competencia tributaria sobre los tributos, que con-
forme al sistema rentistico federal, le corresponden
exclusivamente ala provincia’.

En Santa Fe, si bien la Constitucion no hace
mayores aclaraciones, la Ley Organica establece
gue las municipalidades forman sus rentas, pudien-
do establecer impuestos, tasas, derechos o contri-
buciones, sobre los ramos y materias que se deter-
minen.

Un caso particular es el de Jujuy cuya LOM ha-
bilita a los municipios a crear impuestos con la
condicion de que respeten los principios de equi-
dad, proporcionalidad y progresividad, y establece
gue el gasto de administracion del impuesto no
debe superar el 10% de su producido, que las exen-
ciones solo se pueden otorgar por adhesion a siste-
mas de promocion econémica nacional o provincial
y no podran superar el 50%.

A diferencia de los casos anteriores, en su
LOM, La Pampa es genérica a la vez que limita la
creacion de nuevos tributos ya que para ello requie-
re laconformidad del Poder Ejecutivo provincial.

Un poco mas limitados se encuentran los muni-
cipios de las provincias de Mendoza y Entre Rios.
La primera establece: “Las municipalidades tendran
las rentas que determine la Ley Organica y en nin-
gun caso podrén dictar ordenanzas creando im-
puestos ni contribuciones de ninguna clase, salvo
respecto de los servicios municipales’. Mientras
gue en Entre Rios “Las Municipalidades y Juntas
de Fomento no podran establecer impuestos direc-
tos ni indirectos sobre la produccién y frutos del
pais, ni sobre los establecimientos industriales y
sus productos, con excepcion de los de seguridad,
higiene u otro de caracter esencialmente municipal
y delas tasas por retribucién de servicios”.

En algunas provincias las normativas vigentes
explicitan taxativamente cudles son los posibles
recursos, tales son los casos de las provincias de
Buenos Aires, Formosa, Santiago del Estero, Tierra
del Fuego y Tucuman en las que consta una extensa
lista. En esa Ultima provincia se especifica que los
gobiernos municipales pueden crear otros recursos
siempre que estén en el ambito de sus atribuciones.

En la Constitucién bonaerense se establece que
“... todo aumento o creacion de impuestos o contri-
bucion de mejoras, necesita ser sancionado por
mayoria absoluta de votos de una asamblea com
puesta por los miembros del Concejo Deliberante y
un namero igual de mayores contribuyentes de
impuestos municipales’. Este no es el Unico caso
donde se determina algun tipo de garantia contra el
incremento de las cargas impositivas, aunque en
otros casos s6lo se menciona una mayoria especial
en el Concejo a momento de su sancion.

Vale decir que los casos analizados denotan que
las potestades tributarias de los municipios estan
bien especificadas ya porque se restringen a m-
puestos delegados por el gobierno provincial, bien
porque estan limitadas las facultades de imposicion
a una armonizacién con los restantes niveles de
gobierno o porque estan supeditadas a la autoridad
del Ejecutivo provincial, siendo s6lo en una pro-
vincia (Rio Negro) donde los municipios tienen
amplias atribuciones para establecer gravamenes.

Ello es acorde con lo dispuesto por la Ley 23.548
de Coparticipaciéon Federal de Impuestos que en su
articulo 9 establece que la adhesion de cada provin-
cia se efectuara mediante una ley que disponga,
entre otras cosas, “... que se obliga a no aplicar por
si y a que los organismos administrativos y munici-
pales de su jurisdiccién, sean 0 no autérquicos, no
apliguen gravdmenes locales andlogos a los nacio-
nales distribuidos por esta ley. En cumplimiento de
esta obligacién no se gravaran por via de impuestos,
tasas, contribuciones u otros tributos, cualquiera
fuere su caracteristica o denominacién, las materias
imponibles sujetas a los impuestos nacionales distri-
buidos ni las materias primas utilizadas en la elabo-
racion de productos sujetos a los tributos a que se
refiere esta ley ...”. Esto acota las posibilidades que
tienen los municipios de establecer impuestos, tasas
y contribuciones.

Por su parte, el articulo 35 del Convenio Multi-
lateral de Impuestos sobre los Ingresos Brutos,
también restringe la facultad de imposicién de los
municipios, por cuanto establece que “las Munici-
palidades, Comunas y otros entes locales similares
de las jurisdicciones adheridas, podran gravar en
concepto de impuestos, tasa, derechos de inspec-
cién o cualquier otro tributo cuya aplicacion le sea
permitida por las leyes local es sobre los comercios,
industrias o actividades ejercidas en el respectivo
ambito jurisdiccional, Gnicamente la parte de ingre-
sos brutos atribuibles a dichos fiscos adheridos,
como resultado de la aplicacién de las normas del
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presente convenio.” Es decir, establece la base
imponible que puede estar alcanzada por el ambito
municipal para el caso en que algun tributo de este
nivel de gobierno tenga como base imponible los
ingresos brutos.

Cabe remarcar que tanto las disposiciones de la
Ley 23.548 como lo establecido en el Convenio
Multilateral alcanzan a los municipios aunque éstos
estuvieron ausentes en el momento de establecer
estas cuestiones.

Por altimo, no se puede dejar de sefialar que en
la mayoria de las ocasiones resulta dificil estable-
cer el quantum de las tasas e identificar si o cobra-
do se corresponde con los costos de los servicios o
constituye la aplicacién de un impuesto encubierto.

L os municipios de algunas provincias si bien no
estdn expresamente facultados a establecer im
puestos de hecho |o hacen y utilizan esa fuente para
financiarse. Un ejemplo de ello puede encontrarse
en la provincia de Buenos Aires, donde en algunos
casos, junto con la tasa de alumbrado, barrido y
limpieza se cobra un porcentaje adicional que &
canzan a todos los contribuyentes, cuyo producido
se destina a solventar obras publicas que a priori no
estan definidas, lo cual claramente constituye un
impuesto.

3.2. FUNCIONES

La distribucion de funciones en el gobierno
subnacional no se encuentra especificada en ningin
apartado especial de las normativas analizadas. Por
ello para poder realizar el analisis se tuvo en cuenta
si la norma aclara expresamente las funciones que
mantienen las provincias, alavez que se considera-
ron las competencias que especificamente se le
asignan a los municipios. El objetivo fue precisar
las funciones a cargo de los municipios, puesto que
la cantidad de servicios que brindan ala comunidad
es indicativa de la preponderancia que tienen res-
pecto a los restantes niveles de gobierno, lo cual
tendra un obvio correlato con los gastos en los
cuales incurran.

Muchas provincias mantienen ciertas funciones
dentro de su érhita segin explicitan sus Constitu-
ciones. En muchos casos es |la educacion la activi-
dad elegida. La Constitucion formosefia sefiala que
el estado provincia tiene la obligacion, segin -
rresponda, de determinar, conducir, ejecutar, sI-
pervisar, concertar y apoyar la educacion del pue-
blo en todas sus formas, contenidos y manifesta-
ciones. En el caso de Santa Fe, la provincia provee

la educacion preescolar y elemental y puede orga-
nizar y proteger también la ensefianza secundaria,
técnica y superior. La Constitucion de Neuquén
explicita que la provincia creard escuelas y es su
obligacion velar por la salud e higiene publica, ala
vez que asegurara la defensa y proteccion de la
nifiez y maternidad. En el caso de Buenos Aires no
s6lo aclara que la educacidon es responsabilidad
indelegable de la provincia, sino que también, y en
otro ambito, se reserva para si la explotacion de
todos los casinos y salas de juegos. Por su parte la
provincia de Tucuman se reserva la potestad del
poder de policia en materia de legislacion y admi-
nistracion de la salud.

A su vez la asignacion de competencias a los
municipios varia en las distintas provincias. No
obstante ello puede establecerse un comin denomi-
nador en donde, entre las funciones mas relevantes
cabe mencionar las responsabilidades en los servi-
cios publicos urbanos, la sanidad, la asistencia
social, el trazado de calles, el control urbanistico y
del trénsito, la conservacion de monumentos y
valores locales, la radicaciéon y funcionamiento de
comercios y establecimientos industriales, condi-
ciones de higiene y salubridad en los accesos y en
los lugares publicos.

Pero algunas Constituciones les asignan a los
municipios otras funciones més especificas o no tan
corrientes. La Constitucion de San Juan, por ejem-
plo, establece que los municipios pueden crear
Tribunales de Faltas y Policia Municipal. En tanto
en Cérdoba, los municipios tienen derecho a crear
instituciones educativas. Los municipios pampea-
nos, por su parte, estdn facultados para sostener
establecimientos de ensefianza con el acuerdo de
autoridades de educacién. Algo similar ocurre en
Rio Negro, donde se especifica que los municipios
participaran activamente en las areas de salud,
educaciény vivienda.

En La Rioja los lineamientos de la Constitucion
son muy amplios y dejan librados a la Carta Org&
nica la estructura funcional de los municipios. La
Constitucion de Santiago del Estero es similar y
agrega que no habra transferencia de competencias,
servicios o funciones sin la respectiva reasignacion
de recursos aprobados por ley y ratificado por el
municipio interesado. Sin embargo, la Ley Organi-
ca Municipal en esa provincia establece las areas
de gobierno que debera tener el Ejecutivo munici-
pal paracumplir con sus funciones.

Por ultimo cabe mencionar el caso de Chubut en
donde la Ley Orgéanica dispone que las Corporacio-
nes Municipales entenderdn en las cuestiones vin-
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culadas a la salud, vivienda, educacion, accidn
social y planificacion industrial.

Vale decir que la asignacion de funciones entre
los distintos niveles de gobierno resulta desde la
perspectiva interprovincial heterogénea. A su vez al
observar cada provincia en particular resulta que las
responsabilidades de cada nivel de gobierno no son
claras ni precisas. Ademas, no puede dejar de sefial ar-
se que mas alé de la normativa es probable que los
hechos® confirmen un mayor grado de dispersion,
heterogeneidad y superposiciones.

3.3. EMPRESTITOS

Dentro de la autonomia financiera no se pueden
dejar de considerar la posibilidad que tienen los
gobiernos locales de tomar empréstitos, ya que
constituyen una relevante fuente de financiamiento
gue suele ser aplicados a diferentes tipos de gastos.

Todos los municipios argentinos pueden contraer
empréstitos, aunque ya en las Constituciones provin-
ciales existen limitaciones en cuanto a su monto.
Esta limitacién implica, generalmente, que el servi-
cio de la totalidad de los empréstitos no debe com-
prometer mas del 20% o el 25% (segln la provincia)
delosrecursos ordinarios del gjercicio.

En algunos casos para tomar empréstitos los nmu-
nicipios deben pedir autorizacion al gobierno pro-
vincial (Corrientes, Mendoza, Neuquén y Santa Fe).
Otras provincias permiten que sus municipios con-
traigan empréstitos y sélo en ciertos casos necesitan
autorizacion del gobierno provincial. Un caso parti-
cular es Tucumén donde se admite la superacion del
limite impuesto constitucionalmente bajo autoriza-
cion del gobierno provincial. Los municipios de
Buenos Aires al igual que los de Misiones pueden
contraer empréstitos por ordenanza sancionada por
mayoria absoluta de votos de una asamblea cont
puesta por los miembros del Concejo Deliberante y
un nimero igual de mayores contribuyentes de in+
puestos municipales; sin embargo si la contratacion
de empréstitos es en el extranjero se requiere, ade-
mas, autorizacion legislativaprovincial.

33 Para poder precisar cuéles son las funciones que efecti-
vamente gjercen los gobiernos locales se requiere de la
gjecucion presupuestaria de los gastos con un grado de
desagregacion tal que permita la identificacion del destino
final de los egresos. Esta informacion generalmente no esta
disponibley se cuenta solamente con niveles agregados (es
decir lasumatoriaa nivel provincial) de gastos con su clasi-
ficaci6n econdmica.

En la provincia de Buenos Aires, |os municipios
para endeudarse deben requerir autorizacion a Tribu-
nal de Cuentas —segun lo dispuesto en la LOM-y a
partir de junio de 2.000 entrd en vigencia la Ley N°
12.462 por la cua el Ministerio de Economia provin-
cial debera emitir un informe técnico y de evaluacién
de la contratacion de empréstitos.®*

En otros casos, surgen algunas otras limitaciones,
dependiendo de las provincias, como mayorias espe-
ciales para aprobar la ordenanza municipa que auto-
riza el empréstito, o su utilizacion para fines determi-
nados como sucede en Santa Cruz y en Tierra del
Fuego que sblo pueden asignarse a obras publicas. En
las provincias de Buenos Airesy San Juan los gobier-
nos locales se pueden endeudar para financiar obras
de mejoramiento e interés publico, por razones de
fuerza mayor o fortuitos y para la consolidacién de
deudas.

En Tierradel Fuego y en San Luis se explicita que
los empréstitos no pueden ser contraidos para equili-
brar los gastos ordinarios de la administracion. La
Constitucion de Tierra del Fuego especifica clara-
mente que “nunca’ se pueden destinar |os empréstitos
a“enjugar déficits presupuestarios’.

En la provincia de Tucuméan adicionalmente se re-
quiere la constitucién de un fondo especifico para la
amortizacién de los créditos que no puede utilizarse
paraotros fines.

Los municipios de Chubut para contraer emprés-
titos cuyos servicios sean superiores a porcentaje que
establezcan®® los recursos ordinarios afectables se
debe llamar a Referéndum.

Puede decirse que en términos generales el endeu-
damiento municipal estd normado de modo tal que
presenta claros limites que alcanzan tanto a la capaci-
dad de endeudamiento como al destino de los fondos
o al repago de los préstamos.

3.4. PRESUPUESTO

En el mismo sentido que los empréstitos, las po-
testades y limitaciones que el municipio tenga sobre
la determinacion de su propio presupuesto, determina
el grado en que puede disponer de sus ingresos y
gastos.

Usualmente las Constituciones provinciales men-
cionan en términos genéricos al presupuesto de recur-

34 Mediante esa norma legal también se creo el Registro de
Endeudamiento Municipal.
%5 Enel articulo 5delalLOM y articulo 233 dela CP.
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sos y gastos, asignando la responsabilidad de su
sancion en una fecha determinada. Cabe mencionar
como caso llamativo a Jujuy en donde especifica
gue el presupuesto de los municipios se formulara
en funcién de los objetivos y planes comunales y
de la politica que sobre la materia establezca el
gobierno provincial.

Las LOM establecen mayores pautas sobre la
administracién y gestion fiscal. En Cérdoba especi-
fica que las Ordenanzas de Contabilidad deberan
regular la ejecucion presupuestaria, el régimen de
contrataciones y el registro de las operaciones de
contabilidad. Con ello permite que en cada comuna
se establezcan procedimientos propios. En Co-
rrientes la norma establece que la contabilidad
municipal se llevard en laforma en que establezcan
las ordenanzas y los reglamentos municipales pero
con arreglo de la Ley de Contabilidad provincial.
En Formosa determina que “los recursos prove-
nientes de alumbrado, riego, limpieza, aguas ©-
rrientes y demas servicios deberan ser afectados en
primer término a la financiacion de dichos servi-
cios’. Por su parte, la LOM jujefia establece que el
presupuesto municipal debera elaborarse por pro-
gramas. Para los municipios bonaerenses una modi-
ficacion de la LOM (a través de la Ley 11.582)
establecié que: “los recursos y los gastos se clasifi-
caran segun su finalidad, naturaleza econémica y
objeto en forma compatible con los planes de
cuentas que utiliza el gobierno provincial. Ademas
se deberédn prever, en las respectivas finalidades,
aperturas de programas que identifiquen los gastos
de los principales servicios”.

En la totalidad de las provincias se establece
que el presupuesto |o deben confeccionar y aprobar
los mismos municipios. Un caso diferente se da en
Entre Rios, donde, en el caso de los Centros Rura-
les de Poblacién, el Poder Ejecutivo incorporara en
el presupuesto provincial una partida para aportes
especiales asignables por decreto, destinada a aten-

der la gjecucion de obras publicas y a la adquisi-
cién de bienes de capital, por otro lado las Juntas
de Fomento deben someter su presupuesto a apro-
bacion legislativa

En general, la modalidad es la siguiente: la pro-
puesta la debe elaborar el Poder Ejecutivo municipal
y la aprobacién queda en manos del érgano delibera-
tivo.2® En todos los casos el célculo de gastos y recur-
sos es anual y se especifica que debe contener la tota-
lidad de los recursos y gastos y en muchos casos se
establece que de no estar aprobado el nuevo presu-
puesto para ciertafecharige el del afio anterior.

Algunas provincias establecen restricciones en
cuanto al uso de los recursos, tal es el caso de Co-
rrientes, donde no se puede destinar mas del 70%
de los recursos a sueldos, Santiago del Estero, don-
de sblo el 60% se puede destinar al pago de este
concepto y Tucuman, donde los gastos en obras y
prestaciones de servicios no pueden ser inferiores
al 50% de los recursos previstos.

En Buenos Aires se establece que el monto del
presupuesto no podré exceder del total de la recau-
dacion habida en el afio inmediato anterior. Asi-
mismo, la LOM, en su articulo 31 determina que
“La formulacion y aprobacion del presupuesto
debera gjustarse a un estricto equilibrio fiscal, no
autorizandose gastos sin la fijacién de los recursos
para su financiamiento. La ejecucién del presu-
puesto debera adecuarse al objetivo del equilibrio
fiscal, conforme a la aprobaciéon que tenga en
cuenta la necesaria correspondencia entre la gene-
racion de los recursos y |os gastos respectivos”.

En los casos en los cuales |os municipios tienen
la atribucion de dictar las Cartas Organicas, las
Constituciones y LOM son muy genéricas en sus
referencias al proceso presupuestario municipal y
permiten que las normas presupuestarias sean de-
terminadas en casi todos sus aspectos por las pri-
meras, implicando un punto afavor en relacion a la
autonomia municipal.

% Si bien en algunos casos, como por gemplo Buenos
Aires, el Concejo Deliberante no tiene poder para aumentar
el total determinado por el Ejecutivo.
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Capitulo 4
Aspectosrelevantes de los Regimenes de Participacion de
| mpuestos y otros regimenes de transferencias

Se considera que el régimen de participacién de
impuestos a municipios, asi como su instrumenta-
cién, constituye un eje fundamental de las relacio-
nes financieras que ellos tienen con el gobierno
provincial. La obligacién de un régimen de partici-
pacion de impuestos a los municipios fue conside-
rada en la Ley 20.221, y recogida por la ley 23.548
actualmente vigente,®’ en lo que a los recursos de
origen nacional se refiere. Sin embargo, esta Ultima
permite en lugar de la remisién automética dis-
puesta por la primera, la remisién quincenal de los
fondos en los regimenes de participacion de m-
puestos a los municipios.

La existencia de una normalegal que contemple
al régimen, que éste se base en parametros objeti-
vos de distribucién de los fondos entre municipios
y que el envio se instrumente automaticamente es
un aspecto importante a tener en cuenta ala horade
verificar el grado de autonomia que tienen los nu-
nicipios. S6lo en ese marco los gobiernos locales
pueden realizar sus propias previsiones de recursos
y proyectar sus gastos.

Por ello en esta seccién se analizan los princi-
pales rasgos de los regimenes vigentes. Como se
menciond anteriormente, cada provincia dicta sus
propias normas legales (conformadas por leyes,
decretos y resoluciones) que determinan los regi-
menes de transferencias de recursos a sus gobiernos
locales.

L os regimenes de coparticipacion municipal de
las provincias argentinas difieren tanto en la con-
formacién de la masa coparticipable, como en la

57 LaLey 23.548 dispuso en su articulo 9 inciso g “la obli-
gacion quetienen las provincias de establecer un sistemade
distribucién de los ingresos que se originen en esta ley para
los municipios de su jurisdiccion el cual debera estructurar-
se asegurando lafijacion objetiva de los indices de distribu-
cion y la remision automaética y quincena de los fondos'.
Por su partelaLey 20.221 en su articulo 9 inciso g determi-
naba: “Laadhesion de cada provincia se efectuara mediante
una ley que disponga: [...] Que se obliga a establecer un
sistema de coparticipacién de los ingresos que se originen
en estaley paralos municipios de su jurisdiccién con vigen-
ciaapartir del 1° de enero de 1974, €l cual debera estructu-
rarse asegurando lafijacion objetiva de los indices de distri-
bucion y laremision autométicadelosfondos.”

distribucion primariay secundaria.

Existen algunas pocas provincias que tienen el
régimen de coparticipacion suspendido, basandose
entonces las transferencias en acuerdos bilaterales
entre la provincia y los municipios en donde se
establecen montos minimos a participar como en
San Juan o en criterios particulares, como el pago
en concepto de salarios del personal ocupado a
diciembre de 1989 que se realiza en Jujuy. En la
provincia de la Rioja se verifica un caso singular:
se halla suspendida la vigencia del Régimen de
Coparticipacién Municipal en lo que respecta al
producido de la Coparticipacién Federal y del In+
puesto Inmobiliario; sin embargo, se coparticipa en
forma automatica a los municipios la recaudacion
de los impuestos sobre los Ingresos Brutos y Au-
tomotores. Por este motivo, el andlisis subsiguiente
no tiene en cuenta los regimenes de dichas provin-
cias.

La conformacion de la masa coparticipable no
es la misma para todas las provincias, difiriendo
tanto en la eleccion de los impuestos a coparticipar
como en el porcentaje de los mismos que le corres-
ponde a los municipios. En el Anexo 4 se presenta
un cuadro resumen de los impuestos coparticipados
y cudl es el porcentgje de los mismos que se desti-
nan a los municipios.

En general, las provincias consideran la totali-
dad de los impuestos recaudados para formar la
masa coparticipable. Existen excepciones, como
Tucuman que no coparticipa Ingresos Brutos ni
Sellos. Este dltimo impuesto tampoco es conside-
rado para formar la masa coparticipable en otras
provincias, como Catamarca, Coérdoba, Chubut,
Entre Rios, Misiones, Rio Negro y Santa Fe.

A la hora de considerar qué porcentaje de cada
impuesto formara la masa coparticipable se distin-
guen dos grandes grupos: los que utilizan coefi-
cientes diferenciales para cada uno de los impues-
tosincluidosy los que utilizan un coeficiente Gnico
sobre el total de impuestos a coparticipar (Buenos
Aires, Cordoba, Chaco, Formosay Misiones). En el
primero de los grupos se ubican la mayoria de las
provincias argentinas.

El porcentaje de cada impuesto que cada pro-
vincia transfiere alos municipios o comunas difiere
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de jurisdiccion en jurisdiccidn, oscilando por ejem-
plo en el caso de la Coparticipacion Federal de
Impuestos entre el 5y el 25% de la misma. Es dis-
tintivo el caso cordobés, donde la CP establece que
los fondos “... provenientes de la coparticipacion
provincial y federal, cuyos porcentajes no pueden ser
inferiores al veinte por ciento”.

Es menester mencionar que en la provincia de
Buenos Aires existe una precoparticipacion estableci-
da a partir de 1992 por la cual se deduce un monto
fijo del total de lamasa coparticipable establecido por
ley alos fines de atender erogaciones con incidencia
plena en los municipios y/o destinados ala promocién
directa de la produccién. Dicho monto vari6 entre $90
millones y $120 millones segun el afio. Por otra parte
el presupuesto de la provincia de Buenos Aires para
los afios 2000 y 2001, establecié un monto minimo
garantizado para la totalidad de los municipios en
concepto de participacion de recursos de $1.050 mi-
llones anual es®

Ladistribucion de los fondos entre 1os municipios
(distribucion secundaria) se presenta en varias formas
en las provincias consideradas. Diez de ellas poseen
un régimen general para todos los municipios, mien-
tras que en las restantes se conforman fondos con
distintos destinos. Un ejemplo es Catamarca, en don-
de se crean tres fondos (Fondo I, 11 y 111) cada uno de
|os cuales tiene diferentes masas de recursos, destinos
y criterios de reparto.

En lo que se refiere a la distribucion secundaria
(ver Anexo 4), €l principal indicador compartido por
casi todas las provincias (excepto Chaco, Entre Rios y
Tucuman) es el que transfiere en funcién directa a la
poblacion de cada municipio. En este sentido, se
puede decir que una parte de la coparticipacion es
“proporcional”. También existen provincias que co-
participan por lainversa de la poblacion, tal e caso
de Corrientes, Mendoza, San Luisy Rio Negro.

El segundo prorrateador en importancia es el que
otorga un monto dado y fijo para todos los munici-
pios, conocido como por partes iguales. Permite
garantizar un piso de coparticipacion uniforme para
todas las localidades. Buenos Aires, Corrientes, Men-
doza, Santiago del Estero y Tucuman son las provin-
cias que no utilizan este coeficiente.

Otro prorrateador utilizado en muchas provincias
es recaudacion propia, que se puede considerar como

3 Estagarantia esté excediendo en laactualidad el monto de
transferencias que le corresponderia a los municipios por la
aplicacion lisay Ilanadelos coeficientes de participacion de
impuestos. De esta forma, la garantia importa un fortal eci-
miento del esquema de financiamiento municipal.

un criterio devolutivo, ya que probablemente sean
€s0S municipios 10s que cuenten con una mayor base
imponible. Ocho provincias no consideran este pro-
rrateador: Buenos Aires, Cdrdoba, Corrientes, Chu-
but, Salta, San Luis, Santa Cruz y Tucuman. Por su
parte, la provincia de Buenos Aires considera la n-
versade lacapacidad tributaria.

También se consideran otros tipos de prorratea-
dores diversos. Se destaca el caso de San Luis, el
que cuenta con la ley de coparticipacién municipal
mas nueva, que coparticipa en funcion de la pobla-
cion con Necesidades Basicas Insatisfechas. Tam
bién se destaca la provincia de Tucuman que co-
participa segun coeficientes fijos determinados por
ley. La provincia de Buenos Aires también tiene en
cuentaindicadores de salud y accién social.

Algunas provincias separan un porcentaje del
total de los recursos coparticipablesy los destinan a
la ciudad capital, poniendo de manifiesto la con-
centracion de la poblacion y la produccién alrede-
dor del area capitalina. Esto sucede en Catamarca,
Mendozay Salta.

En algunas provincias existen fondos especiales
destinados a financiar algin objetivo en particular.
En Catamarca existe el Fondo de Desarrollo Regio-
nal Municipal para financiar inversiones en traba-
jos publicos de interés regional. En La Pampa el
Fondo de Desarrollo Comunal tiene el mismo fin,
pero también existe el Fondo de Aportes del Tesoro
provincial a municipios, que se destina a financiar
gastos y déficits de emergencia. Con un fondo de
emergencia también cuenta la provincia de Mendo-
Za, en cuyo caso se denomina Fondo de Apoyo
Municipal. La provincia de Rio Negro cuenta con
un Fondo Compensador de Coparticipacion a nu-
nicipios, que les otorga préstamos en casos de
emergencia, un Fondo de Ayuda a las Comisiones
de Fomento y un Fondo de Financiamiento Munici-
pal para financiar obras de infraestructura. Por
Ultimo, San Luis cuenta con un Fondo Municipal de
Saneamiento y Desarrollo y un Fondo de Aportes
del Tesoro provincial, para obras de infraestructura
y situaciones de emergencia respectivamente.

Por otra parte, como se mencionara anterior-
mente, la existencia de automaticidad en la transfe-
rencia de los recursos provenientes de los regime-
nes de participacion de impuestos es una modalidad
gue ha sido recogida al menos por las dos Ultimas
leyes de coparticipacion federal de impuestos entre
el gobierno nacional y las provincias (Leyes 23.548
y 20.221).

Tan importante es que en algunas Constitucio-
nes se establece la automaticidad de las transferen-
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cias hacia los municipios. Es el caso de las provin-
cias de Chubut, Chaco, La Pampay San Luis.

S6lo en seis provincias la automaticidad no esta
implementada, ellas son Catamarca, Entre Rios,
Neuquén, Rio Negro, Salta 'y Tierra del Fuego. Un
caso especial sucede en Rio Negro, en donde no sélo
las transferencias no son automéaticas sino que tant
poco tienen fechas ciertas de realizacion por lo que
terminan pagandose en “cuotas’ incluso se han lle-
gado a pagar con bonos de laprovincia.

Algunas provincias explicitan ademés que co-
participan recursos provenientes de juegos de azar
(Buenos Aires y Santa Cruz), ingresos que surjan de
loteria y espectaculos (Formosa), de rifas (La Pam
pa) y de loterias (Rio Negro).>®

Cada régimen tiene sus problemas particulares,
gue ya no se generan en la eleccion de los prorratea-

% Hay que notar que estas provincias explicitan una
transferencia por el ingreso de este tipo de conceptos.
Sin embargo, en algunos casos la conformacién de la
masa es tan genérica que podriaincluir conceptos simila-
res alos sefialados.

dores sino en su implementacién y control, y poten-
cian en algunos casos y revierten en otros, los efec-
tos propios de cada régimen. No se pretende realizar
un analisis exhaustivo de los mismos, pero vale
resaltar que se presentan algunos problemas operati-
vos*

Por Ultimo, cabe mencionar la importancia de la
automaticidad como modalidad de instrumentacién
de las transferencias, cualidad que como se vio no se
logra en todas las provincias pero se verifica en las
mas desarrolladas. El hecho de que las transferencias
sean automaticas le brinda al municipio una mayor
autonomia debido a que el mismo cuenta con los
recursos instantaneamente, sin mediar discrecionali-
dad alguna sobre los fondos por parte de los gobier-
nos provinciales, permitiéndole de esta manera cum
plir con sus propios cronogramas de gasto.

4 En la provincia de Mendoza, la informacion que se
utiliza como fuente para construir la mayoria de los
coeficientes de reparto la proporcionan los propios mu-
nicipios. Estainformacién es controlada por la Comisién
provincial de Coparticipacion Municipal (CPCM), inte-
grada por intendentes y funcionarios del Poder Ejecuti-
vo. Si bien laley permite que la CPCM solicite al Tribu-
nal de Cuentas auditorias a los municipios, la realidad
demuestra que en |os afios de vigencia de esta norma no
se ha apelado a esta facultad. Esto sefialalas falencias de
la metodologia de captura, elaboracion, depuracién y
control de lainformacion. La falta de confiabilidad en la
informacién afecta el funcionamiento de todo el sistema.
En la provincia de Buenos Aires se suscita una situacion
similar ya que los datos para el Régimen de Salud los
aporta el Ministerio de Salud que los recaba en |os muni-
Cipios, sin operar un control estricto.
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Capitulo 5
| ndicador es de autonomia

Se desarrollaron dos grupos de indicadores para
medir el grado de autonomia de los municipios en
cada provincia. Por un lado, tomando la normativa
vigente con la gran diversidad y heterogeneidad de
las situaciones antes comentadas, se trat6 de verifi-
car el grado de autonomia de los municipios de cada
provincia a través de un indicador, que es necesa-
riamente cualitativo. Por otro lado, partiendo del
comportamiento de las cuentas publicas del gobierno
subnacional se confeccionaron algunos indicadores
cuantitativos para medir béasicamente un aspecto
econdmico de la autonomia, el mas relacionado con
la cuestion fiscal, es decir el que denota la indepen-
denciafinancieray la correspondencia entre ingresos
y gastos municipales. Estos Ultimos serdn también
una herramienta que permitird testear el grado de
autonomia asignado desde la normativa.

1. INDICADOR CUALITATIVO: LA
AUTONOMIA SEGUN LA LEGIS
LACION VIGENTE

Se seleccionaron diez atribuciones como los de-
terminantes mas relevantes del grado de autonomia
que tienen los municipios. A cada atribucién o @-
racteristica se le asign6 una nota que varioé entre A y
C, siendo A la calificacion que denota mayor auto-
nomia y C la de menor. Més adelante cuando se
explica cada atributo se menciona como se determi-
nalacalificacion.

Las atribuciones seleccionadas surgen de la ©-
rriente doctrinaria que propugna la autonomia de los
municipios segun las opiniones recogidas en la sec-
cion dedicada a andlisis de la CN. La diferenciacién
en dos grupos mantiene un correlato con el desarro-
Ilo realizado en el capitulo 3 (Los municipios en las
Constituciones provinciales y en las Leyes Organi-
cas). A su vez se incorporan algunas caracteristicas a
partir del desarrollo realizado sobre los regimenes de
Participacion de impuestos, en el capitulo 4.

Rasgos institucionales, administrativos y
politicos

Cabe mencionar que algunos atributos desarro-
llados en la primera parte del capitulo 3 (v.g.: la

posibilidad que tienen los municipios de establecer
los regimenes de obras publicas) no fueron incorpo-
rados dado que no se conté con los elementos nece-
sarios para realizar una correcta evaluacion. Los
atributos que se tienen en cuenta son |os siguientes:;

Declaracién de autonomia: muestra si constitu-
cionalmente se explicita la autonomia municipal, por
ello A implica que esta expresamente consagrada y
Cquenolo esta

Autocefalia: denota si los habitantes del munici-
pio eligen por medio del voto a sus propias autorida-
des, de este modo A determina que tienen esa posi-
bilidad y C que no.

Autonormativa constituyente: considera si los
municipios tienen la facultad de dictar su norma
fundamental, por ello A denota que si (es decir,
todos los municipios de la provincia dictan su carta
organica), B que algunos pueden dictarlay otros no,
y C que ningln municipio puede dictar su norma
fundamental.

Ordenamiento urbano/territorial: La clasificacion
A denota que los municipios legislan ampliamente
sobre el tema, B legislan parcialmente y C no legis-
lan.

Administracién de Justiciaz se supone que un
municipio plenamente autbnomo también desde
alguna perspectiva gjerce un poder judicial, entonces
A implica que tienen tribunal propio al menos para
algunas causas menores, B s6lo intervienen en faltas
detréansito, C no tienen.

Rasgos econdmico- financieros

Se identificaron en primera instancia la delegacién
expresa de facultades tributarias realizadas por las
provincias a sus municipios y luego se evaluo |la posi-
bilidad adicional que tienen los municipios de esta-
blecer gravdmenes. También se incorporaron otras
caracteristicas consideradas relevantes, desde una
perspectiva econémica

Impuesto inmobiliario urbano: A implica que lo
cobran y deciden qué alicuota establecer y cudles son
las bases imponibles, es decir si tienen la politica
tributaria a su cargo, B lo cobran, pero no gercen la
politica tributaria; B- solo lo cobran, a través de una
especie de descentralizacion, C no realizan politica ni
administracion de ese i mpuesto.
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Impuesto automotor: en forma similar a caso
anterior obtiene A si lo cobran y tienen la politica
tributaria a su cargo, B o cobran, pero no gercen la
politica tributaria; B- sdlo lo cobran, en virtud de una
descentralizacion, C no realizan politica ni adminis-
tracion del impuesto a nivel municipal.

Restantes potestades tributarias: se considera que
los municipios son mas autbnomos cuanto mas po-
testad tributaria tienen; A implica que tienen politica
tributaria amplia, B implica que tienen potestad limi-
tada, mientras que C significa que no tienen potesta-
des tributarias.

Participacion de impuestos: con este indicador se
incorporan las caracteristicas genéricas del régimen
de participacion de impuestos de provincia a munici-
pios. A implica que existe un régimen y los fondos se
giran automéaticamente alos municipios; B si bien hay

régimen, las transferencias de fondos no son automé-
ticasy C que no hay un sistema de participacion de
impuestos funcionando.

Capacidad de endeudamiento: muestra si 1os nmu-

nicipios pueden contraer empreéstitos o tomar crédito.
A implica que se pueden endeudar y sdlo hay restric-
cioén constitucional, B que pueden hacerlo sélo con
acuerdo delaprovinciay C no pueden.
Unavez evaluadas cada una de las diez caracteristicas
anteriores se ha llegado a una calificacion para cada
provincia. Los resultados, totales y por atribucién, se
muestran en el Anexo 7.

Las calificaciones finales utilizadas son, en orden
decreciente A, AB, BA, B, BC, CB y C siendo A la
medida de mayor autonomia municipal y C la de
menor autonomia. Los resultados se muestran en el
cuadro siguiente.

CUADRO N°1
GRADO DE AUTONOMIA SEGUN LEGISLACION VIGENTE
Nota A AB BA B BC CB C
Cantidad deprovincias 4 2 1 7 5 2 2
Porcentaje 17% 9% 1% 30% 22% 9% 9%

Nota: A: medidade mayor autonomiamunicipal; C: medida de menor autonomiamunicipal.
Fuente: elaboracién propiaen base a Constituciones provincialesy L eyes Organicas municipales.

GRAFICO N°1
INDICADOR CUALITATIVO
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Nota: A: medidade mayor autonomia municipal; C: medida de menor autonomia municipal.
Fuente: elaboracion propiaen base a Constituciones provincialesy Leyes Organicas municipales.

Los municipios mas auténomos, 1os cuales segin
esta metodologia han logrado una calificaciéon A, se
encuentran en |las provincias de Chaco, Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego. Les siguen en orden decre-
ciente aguellos municipios calificados con AB, los de

las provincias de Neuquén y Salta. En tanto logran
una calificacion cercana (BA) los municipios for-
mosefios.

En un tercio de las provincias argentinas los mu-
nicipios tienen un gran nivel de autonomia.
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Los municipios de Catamarca, Cérdoba, Corrientes,
La Pampa, Misiones, Rio Negro y San Juan se encuen-
tran en unalineaintermedia(B).

Con un grado menor de autonomia se encuentran
las provincias con los municipios calificados con BC,
Buenos Aires, Jujuy, LaRioja, San Luisy Santiago del
Estero; un escalén més abajo se ubican Entre Rios y
Tucuman. Mientras que las provincias con menor gra-
do de autonomia municipal son Santa Fe y Mendoza
(cdificadas con C).

Nétese que las provincias que son més relevantes
en términos econdémicosy demograficos se ubican en el
menor grado de autonomia municipal o en la franja
intermedia. Vale decir que las provincias patagonicas o
las menos desarrolladas son las que han otorgado mayor
autonomia alos gobiernos local es, quizés explicado por
la dispersidn geogréfica de los municipios que determina
que cada uno de ellos tenga suficiente poder de decision
y recursos parapoder implementar suspoliticas.

2. INDICADORES CUANTITATIVOS:
LA AUTONOMIA FINANCIERA

Se han desarrollado algunos indicadores cuantitati-
vos de forma de medir objetivamente las principales
cuestiones relacionadas con la autonomia municipal,
desde el punto devistafiscal.

En el Anexo 5 se adjuntalainformacion correspon-
diente a esquema ahorro—inversion—financiamiento de
cada unade las provincias. Asimismo en el Anexo 6 se
presenta el consolidado a nivel de cada provinciade las
gjecuciones de recursos y gastos de los municipios.
Esta informacion, correspondiente a ejercicio 1997
(dado que no se dispuso de datos més actualizados),

eslautilizadaparael calculo delosindicadores.

De lagran cantidad de indicadores posibles se trat6
de seleccionar unos pocos que indiquen basicamente
dos aspectos, a saber: i) el grado de independencia o
dependencia financiera de los municipios, y ii) la im-
portancia de los ingresos y gastos municipales con
relacion alaprovinciade lacual forman parte.

De tal manera se confeccionaron seis indicadores,

que se desarrollan a continuacién. Los tres primeros
hacen referencia a la estructura de recursos y a finan-
ciamiento de los gastos municipales para el consolida-
do de cada provincia. Los restantes miden la importan-
cia del gobierno local con relacion a gobierno subna-
cional (provinciay municipios) considerando algunas
variables relevantes (v.g.: gastos). Los cuadros con sus
valores para cada provincia se encuentran en el Anexo
8. Cabe aclarar que cuando se hace mencion a nivel
consolidado se hace referencia al promedio registrado
por los municipios que forman parte de las 23 provin-
cias que conforman €l pais. Se efectud también el cal-
culo para 22 jurisdicciones en donde se excluyé a los
municipios de la provincia de Buenos Aires los cuales
contribuyen con un poco més del 40% del total de
recursos y gastos lo cual constituia, en algunos casos,
un condicionante del valor del promedio.
1. Importancia de los ingresos propios municipales:
muestra qué porcentaje de los ingresos corrientes del
municipio proviene de sus potestades tributarias y no
tributarias, es decir que recauda directamente el nivel
municipal. Explicitamente se calcula como recaudacion
tributaria y no tributaria de origen municipal sobre
ingresos corrientes municipales. Luego el indicador
estaimplicitamente determinado por laimportanciaque
tengan en la estructura de recursos las restantes fuentes
de financiamiento genuino.

GRAFICO N° 2

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS PROPIOS MUNICIPALES. 1997
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Fuente: elaboracion propiaen base aejecuciones presupuestariasprovincialesy del sector plblico municipal consolidado del afio 1997.
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Como puede observarse para el conjunto de las 23
jurisdicciones los ingresos tributarios y no tributarios
representan el 50% del total de recursos corrientes.
S6lo en 5 provincias la recaudacion municipal prove-
niente de impuestos y tasas a su cargo representan
mas de la mitad de sus ingresos corrientes. Ellas son
Buenos Aires 'y Chubut con 61% cada una, Cérdoba
(55%), Entre Rios (54%) y Santa Fe (50%). Se obser-
va que con excepcién de Coérdoba y Chubut las res-
tantes provincias mencionadas no han realizado dele-
gaciones de potestades tributarias a sus municipios*!
Como ejemplo particular, se cita el caso de los muni-
cipios bonaerenses, que a pesar de no recibir delega-
ciones de impuestos provinciales logran un indicador
con igual importancia que los municipios de Chubut,
los que tienen amplias potestades tributarias (im+
puestos Automotores e Inmobiliario y parte de los
Ingresos Brutos).

En el extremo opuesto se encuentran los
municipios de la provincia de La Rioja los cuales
Unicamente recaudan en impuestos y tasas el 8% de
sus ingresos corrientes. En una situaciéon similar,
aunque no tan extrema estan los municipios
catamarquefios (12%), sanjuaninos (14%) vy
santiaguefios (18%).

Si se deducen los municipios bonaerenses del

promedio nacional, éste disminuye al 41%. Es
evidente su importante incidencia, debido al alto
nivel de ingresos propios que ellos consiguen y
dada la gran dispersion del indicador.
2. Autofinanciacion: se define como la posibilidad
gue tiene el municipio de financiar sus gastos con
sus propios recursos. Especificamente se conside-
ran los recursos tributarios més no tributarios de
origen municipal respecto del total de gastos muni-
cipales.
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Fuente: elaboracion propiaen base a g ecuciones presupuestarias provinciaesy del sector pablico municipal consolidado del afio 1997.

Al considerar la capacidad de autofinanciacion
gue tienen los municipios, surgen valores similares
a los determinados por el anterior indicador. A
nivel consolidado, los municipios pueden hacer
frente a la mitad de sus gastos, sin recurrir a las
transferencias de origen provincial y nacional.

4 El hecho de que los recursos propios municipales
tengan una mayor importancia en las provincias mas
desarrolladas en términos econdmicos y de gran concen-
tracién demografica pero con municipios que tienen poca
autonomia financiera desde la normativa, estaria deno-
tando que existen otros factores determinantes de esta
situacion los cuales pueden ser una mayor capacidad
contributivay una mejor administracion tributaria.

En la provincia de Buenos Aires es donde se lo-
gra el mayor nivel de autofinanciacion municipal,
con el 64%, casi con el mismo nivel se encuentrala
provincia de Chubut con 62%, le siguen Entre Rios,
cuyos municipios pueden hacer frente al 54% de
Sus gastos con sus propios recursos 'y Cérdoba con
un 52%. Los municipios santafesinos estan en el
promedio. Al igual que en el anterior indicador, las
provincias que mayor nivel de autofinanciamiento
logran no son las que otorgan potestades tributarias
amplias a sus municipios, con excepcion de Chubut
y Cérdoba.

En el otro extremo se encuentra La Rioja, cuyos
municipios solo pueden hacer frente al 8% de sus
gastos con recursos propios. En Catamarca, San Juan,
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Santiago del Estero y Jujuy los municipios también
presentan un bajo nivel de recursos propios en rela-
cion alosgastosy oscilaentre el 14%y el 19%.

Dado que Buenos Aires es una de las cuatro
provincias que se encuentran sobre el nivel nacio-
nal de autofinanciaciéon municipal, al excluirla del
promedio éste disminuye considerablemente, Ille-

gando sdlo al 40%.

3. Financiamiento por participacion de impuestos: es
el porcentaje de los gastos municipales que se finan-
cian con recursos provenientes de la provincia por ese
concepto especifico. Se define como recursos transfe-
ridos por coparticipacién a municipios*? sobre gastos
municipales.

GRAFICO N°4
FINANCIAMIENTO POR PARTICIPACION DE IMPUESTOS. 1997
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En términos consolidados la coparticipacion de
impuestos financia el 38% de los gastos municipa-
les. Este promedio estd influenciado por los valores
nulos que adoptan las provincias de Jujuy y San
Juan que tienen sus regimenes suspendidos. De
igual modo La Rioja tiene parte de su régimen
suspendido por lo cual el valor del indicador es
muy bajo (9%).*

Las provincias que més financian los gastos
municipales a través de la participacion de im
puestos son Tierra del Fuego (74%), Santiago del
Estero (73%), Mendoza (68%), Chaco (64%), San
Luis (60%), Misiones (57%), Formosa (56%) y Rio
Negro (49%). Cabe resaltar 10s casos de Tierra del
Fuego, Chaco y Formosa que habiendo delegado
facultades impositivas a sus municipios, financian
con transferencias derivadas del régimen de parti-
cipacion de impuestos una proporcién muy rele-

42 Se incluyen los recursos provenientes de la participa-
cién delos fondos originados en lasregalias.

4 Consecuentemente estas provincias tienen un elevado
financiamiento del gasto mediante transferencias del
gobierno provincial, indicador que alcanza el 75% en
Jujuy, el 80% en LaRiojay el 81% en San Juan.

vante de sus gastos. Esto implicaria que si bien
tienen potestades tributarias a su cargo, el produci-
do que ellas generan no cubren una proporcion
relevante de los gastos derivados de la prestacion
de servicios.** En Chaco, Formosa, San Luis y
Santiago del Estero se observa que la administra-
cion provincial posee también una alta proporcion
de sus gastos financiada por los recursos prove-
nientes de la coparticipacion federal de impuestos,
situacién que se repite en sus municipios.

Apenas por debajo del promedio se hallan Bue-
nos Aires, Catamarca y Coérdoba, con valores que
oscilan entre el 33% y el 35% aunque la Ultima ha
delegado parte de la administracion del impuesto a
|os automotores a sus municipios. A ellas les siguen
en importancia Chubut (28%) y Neuquén (25%).

Dado que el indicador para Buenos Aires es
cercano al promedio la exclusién de dicha provin-

“ Ello puede ser porque: no usan las facultades tributa-
rias, o tienen una baja capacidad contributiva, o no existe
una eficiente administracion tributaria o bien porque los
egresos gque generan los servicios que prestan a la conu-
nidad y la administracion pablica municipal son excesi-
VOS.
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cia no modifica sustancialmente el valor medio.

4. Porcentgje de recaudacion municipal respecto
del producido por el consolidado provin-
cia- municipios, incluyendo regalias en ambos &
sos. Mide la proporcion que recauda cada nivel de

gobierno en cada provincia. Por ello los factores
gue determinan la importancia de este indicador
serian las potestades tributarias que ejerce cada
nivel de gobierno y el grado de eficiencia que d-
canzala administracion tributaria.

GRAFICO N°5
PORCENTAJE DE RECAUDACION MUNICIPAL RESPECTO
DEL CONSOLIDADO PROVINCIA-MUNICIPIOS. 1997
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Fuente: elaboracion propiaen base a g ecuciones presupuestarias provinciaesy del sector pablico municipal consolidado del afio 1997.

Este indicador determina que en el consolidado
de las 23 jurisdicciones el 28% de la recaudacion la
realizan directamente los municipios. En un extremo
se ubican los municipios de Cérdoba (37%),* segui-
dos por los de Chaco y Chubut (34% cada uno),
Tucumén (33%), Formosa (32%), Santa Fe y Entre
Rios (31%), y Buenos Aires y La Rioja (30%). Se
observa que en ese rango existe disparidad con rela-
cion a las delegaciones de las potestades tributarias
que realizaron las provincias: coexiste Cérdoba con
una delegacion parcial en el cobro del impuesto alos
automotores, con Chaco, Chubut y Formosa con
delegaciones de las facultades tributarias en los
impuestos patrimoniales y Buenos Aires, Entre Rios
y Santa Fe que no han realizado delegaciones impo-
sitivas a sus gobiernos locales.

% Recordemos que los municipios en esta provincia
tienen amplias potestades tributarias, que incluyen los
impuestos automotor, inmobiliario y parte del grava-
men sobre los ingresos brutos.

L os menores valores de este indicador se verifi-

can en Neuquén (9%), Santa Cruz (11%) y Mendo-
za (11%), aunque las dos primeras provincias han
otorgado facultades tributarias a sus municipios.
Los municipios de Buenos Aires (30%) se ubican
por encima del promedio (28%) por ello su exclu-
sion produce una disminucién en la media que se
ubicaen el 26%.
5. Porcentaje de ingresos corrientes municipales
en el consolidado de ingresos corrientes de los
gobiernos subnacionales: con esta medicion se
adiciona al indicador anterior el rol que juegan las
transferencias y los ingresos derivados de la part i-
cipacion de impuestos en cada nivel de gobierno.
Se calcula como ingresos corrientes municipales
sobre la sumatoria de ingresos corrientes del go-
bierno subnacional .*®

% De los ingresos de la provincia se deducen las trans-
ferencias a municipios (coparticipaciéon y subsidios)
para evitar su doble contabilizacion.
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GRAFICO N°6
PORCENTAJE DE INGRESOS CORRIENTES MUNICIPALESEN EL
CONSOLIDADO PROVINCIA-MUNICIPIOS. 1997
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Fuente: elaboracion propiaen base agjecuciones presupuestarias provincialesy del sector pUblico municipal consolidado ddl afio 1997.

Observando este indicador se encuentra que en
las 23 jurisdicciones, el 23% de los ingresos -
rrientes del consolidado lo perciben los munici-
pios. Es decir que a nivel consolidado, las transfe-
rencias intergubernamentales benefician menos a
los municipios que a &mbito provincial. Las pro-
vincias en donde los municipios cuentan con una
mayor proporcion de ingresos corrientes son Cor-
doba (30%), Buenos Aires (29%), Santa Fe (27%)
y Tierra del Fuego (24%). Vale resaltar que en las
tres primeras los municipios recaudan una parte
relevante y ademéas mantienen su importancia rela-
tiva al considerar la totalidad de fondos que perci-
ben desde otros niveles de gobierno.

Cabe también destacar la situacion inversa ob-
servada en Chubut y Formosa en donde se registra
un alto nivel de recaudacién en manos de los nu-
nicipios los que reducen sustantivamente su part i-
cipacion a incorporar las transferencias de otros
niveles de gobierno. Un caso particular se verifica

en Mendoza, donde los municipios recaudan el
13%  respecto  del consolidado  provin-
cia- municipios, pero ese porcentaje se incrementa
al 18% cuando se consideran los ingresos corrien-
tes. Es decir que en Mendoza, en donde desde la
normativa los municipios registran un bajo grado
de autonomia, el gobierno provincial redistribuye
los ingresos que percibe desde el gobierno nacio-
nal de modo tal que los favorece.

Los municipios que menos participacién tienen
en el total de ingresos corrientes se localizan en las
provincias de: San Luisy Formosa con 9% cada una,
Corrientes con un 10% y Misiones con un 12%.

Dado que el valor alcanzado por Buenos Aires es

superior al promedio al excluirla de dicho célculo el
valor medio se reduce a 20%.
6. Porcentaje de gastos municipales en el consoli-
dado provincia- municipios: se calculé como la pro-
porcion de egresos municipales en el consolidado de
erogaciones de |os gobiernos subnacionales.*’

47 Se descuenta en el consolidado |as transferencias provin-
ciales con destino alos municipios.
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GRAFICO N°7
PORCENTAJE DE GASTOS MUNICIPALESEN EL
CONSOLIDADO PROVINCIA-MUNICIPIOS. 1997
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Fuente: elaboracion propiaen base a g ecuciones presupuestarias provinciaesy del sector pablico municipal consolidado del afio 1997.

A nivel pais, los municipios ejecutan el 22% de
los gastos realizados por ambos niveles de gobier-
no (provincial y municipal). Los municipios de
Cérdoba (32%), Santa Fe (28%), Buenos Aires
(26%), La Rioja (24%) y Tucuman (23%) son los
gue realizan una mayor proporcion de los gastos en
relacion al consolidado. Por el contrario en la pro-
vincia de Formosa, 10s municipios sélo ejecutan el
8% de los egresos, en tanto que los municipios de
Misiones, Corrientes y San Luis se hallan en un
nivel intermedio (11%).

Al considerar el promedio de las 22 jurisdic-
ciones, excluida Buenos Aires, |os resultados no se
modifican sustancialmente, ocurriendo una leve
disminucion en el promedio totalizador.

2.1. TOTALIZADOR DEL INDICADOR
DE AUTONOMIA FINANCIERA

Una vez analizados todos |os indicadores cuan-
titativos antes expuestos se hizo necesaria la con-
feccion de un indicador que totalizaray sintetizara
la posicién de los municipios en las distintas pro-
vincias en relacién a la vision fiscal de la autono-
mia.

De esta forma se tradujo a letras |l os resultados
obtenidos en cinco®® de los seis indicadores cuan-
titativos antes comentados. En todos los casos se

% Como e explicard més addlante e indicador 3 (Financia-
miento por participacion deimpuestos) no fue cons derado.

partié de la idea de que el valor méximo en cada
uno de los indicadores era indicativo de mayor
autonomia financiera.

El método seguido fue el siguiente:

Considerar la amplitud del rango entre el mayor
y el menor valor que toman las distintas provincias
en cada uno de los indicadores por separado.

Establecer un rango de variacién para cada una
de las 7 calificaciones utilizadas (A, AB, BA, B,
BC, CB, C, las cuales son las mismas que las usa-
das en el indicador cualitativo desarrollado en la
seccion 1 del presente capitulo).

Una vez obtenidas las calificaciones por indi-
cador (que se muestran en el Anexo 8) se procedi6
adeterminar la calificacion final de laprovincia.

Cabe aclarar que se dej6 de lado el indicador 3
“Financiamiento por participacion de impuestos”
debido a que por la inexistencia del régimen de
participacion de impuestos en algunas provincias
el diferencial entre maximos y minimos se veria
distorsionado.

Los resultados se presentan en el Anexo 8, en
donde se observa que |la mejor ubicacién la logran
los municipios de las provincias de Cordoba, Bue-
nos Aires y Santa Fe. En el extremo opuesto se
encuentran los municipios de Catamarca, Corrien-
tes, Formosa, San Juan, Santa Cruz y Santiago del
Estero. Si bien en algun indicador individual, una
provincia pudo haber obtenido una calificacion C,
cabe aclarar que ninguna alcanza esa nota en el
totalizador.

De tales resultados puede realizarse la siguiente
sintesis:
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CUADRO N° 2
TOTALIZADOR DE AUTONOMIA FINANCIERA
Nota A AB BA B BC CB
Cantidad deprovincias 1 2 2 4 8 6
Porcentaje 4% 9% 9% 17% 35% 26%

Nota: A: medidade mayor autonomiamunicipal; C: medida de menor autonomiamunicipal.
Fuente: elaboracion propiaen base a€ecuciones presupuestarias provinciaesy del sector pblico municipal consolidado del afio 1997.

GRAFICO N°8
INDICADOR CUANTITATIVO
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Como puede observarse en las menores califica-
ciones (B, BC y CB) se ubica casi el 80% de las pro-
vincias en las cuales |os municipios tienen una relati-
vamente baja autonomia desde el punto de vista de
sus cuentas fiscales.

3. SINTESIS ENTRE LOS INDICADO-
RES

En principio cabe reiterar que no se verifica una co-
rrelacion exacta entre la autonomia reflejada en el
indicador cualitativo (que es abarcativo de |os aspectos
institucional es, administrativos, econémicosy politicos
y deriva de la normativa vigente) y la autonomia finan-
ciera determinada en los indicadores cal culados a partir
de larealidad exhibida por las cuentas publicas de los
gobiernoslocales.

De hecho delas cuatro provincias cuyos municipios
resultaron ser los méas auténomos desde la perspectiva
legal (Chaco, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego),
s6lo en una alcanzan una buena performance en térmi-
nos de autonomiafinanciera. Es el caso de la provincia

de Chubut, en donde los gobiernos locales logran un
nivel elevado de autofinanciacién de sus gastos y -
caudan una significativa proporcion de sus recursos —
superan el promedio—, pero su participacion en € total
de ingresos corrientes |os ubica por debajo de la media.
Esto Ultimo estaria indicando que a considerarse las
transferencias intergubernamentales el gobierno pro-
vincial se veria més beneficiado respecto a los gobier-
nos locales. El grado de autofinanciacién de los muni-
cipios delas otras provincias sefial adas como de mayor
autonomia desde el indicador cualitativo se ubica por
debajo del promedio pais, localizandose el menor de
las tres provincias en Tierra del Fuego ya que sus mu-
nicipios apenas logran la mitad de los valores del con-
junto delas 23 jurisdicciones.

En lasituacién opuesta se encuentran |0os municipios
de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe, que obtienen
muy buenos niveles de autofinanciacién y sin embargo
se ubican entre los menos auténomos en términos de su
normativa. Por su parte, Cordoba que logra un grado de
autonomia intermedio en el indicador cualitativo, se
posiciona entre las mejores si se considera el indicador
de autofinanciamiento de sus municipios.
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La similitud entre los resultados del indicador que
mide la importancia de los ingresos propios munici-
pales (indicador 1) y del que calcula la autofinan-
ciacioén (indicador 2) esta mostrando un equilibrio
en la ejecucién presupuestaria de recursos y gas-
tos.

Es necesario destacar que, en general, en aque-
llas provincias de mayor desarrollo econdémico
relativo y de mayor concentracién de la poblacion,
los gobiernos locales alcanzan los indicadores més
elevados de autofinanciacion, explicados basica-
mente por tales caracteristicas, a las que pueden
adicionarse la existencia de una mejor administra-
cion tributaria. Constituyen una excepcion a esta
situacion lo observado en los municipios de las
provincias de Tucumén y Mendoza.

Una situacion similar se observa con relacion al
indicador que considera la participacion de los
ingresos corrientes municipales en igual concepto
del consolidado de los gobiernos subnacionales, en
los cuales los municipios de Buenos Aires, Cérdo-
ba y Santa Fe alcanzan valores por encima del
promedio, a pesar de que no logran un alto nivel de
autonomia desde la normativa vigente.

Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires son las pro-
vincias que presentan el mayor grado de descentrali-
zacion de los gastos, siendo extrafiamente las que
tienen menos autonomia desde la perspectivalegal, a
excepcion de la primera que, como ya se menciona-
ra, se ubica en una posicion intermedia. Por el con-
trario, los municipios de las provincias mas auténo-
mas en términos de la normativa vigente, participan
en los gastos del gobierno subnacional en una pro-
porcion inferior al promedio del pais, 1o cua se
verificaen Chaco, Chubut y Santa Cruz.

Al comparar los resultados del indicador de
participaciéon de los municipios en la recaudacion
del gobierno subnacional (indicador 4) con la pro-

porcion de gastos municipales en el consolidado
(indicador 6) se establece una aproximacion de la
correspondencia fiscal. Se observa en la mayoria
de los casos, que la participacion de los gobiernos
locales en los ingresos superan a la participacion
en los gastos. Los casos extremos se registran en
Formosa, Chaco y Chubut donde la participacién
en la recaudacion supera en 23, 19 y 16 puntos
porcentuales respectivamente a la descentraliza-
cion de los egresos. Ello estaria denotando una
falta de correspondencia entre la asignaciéon de
funciones y los ingresos recaudados por |os muni-
cipios. Las excepciones denotan una situacion
exactamente opuesta y se verifica en Mendoza,
Neuquén y Santa Cruz, donde el porcentaje de
recaudacion municipal en el gobierno subnacional
es inferior a la participacion de los municipios en
los gastos del consolidado, indicando una menor
correspondencia fiscal .*

En los casos extremos antes citados, las trans-
ferencias intergubernamental es tienden a disminuir
las diferencias sefialadas. Asi en Formosa la eleva-
da participacion de los gobiernos locales en la
recaudacion de los gobiernos subnacionales se
reduce sustancialmente al considerar los ingresos
corrientes y practicamente se equiparan con la
participacion en los gastos. De igual manera en
Neuquén la baja participacion que tienen los muni-
cipios en la recaudacion del gobierno subnacional
se incrementa al considerar |os ingresos corrientes.

En sintesis puede decirse que la declaracion
formal de autonomia explicita en las normas lega-
les no tiene en todos los casos una correlacion en
términos concretos con el funcionamiento de las
cuentas publicas municipales lo cual se evidencia
en el grado de autofinanciacion de los egresos, en
la correspondencia fiscal y en la descentralizacion
de recursosy gastos.

49 Cabe aclarar que estas provincias cuentan con un ingreso
significativo derivado de las regalias concepto que fue
considerado en el indicador de recursos.
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Capitulo 6
L aimportancia de los gobiernoslocales en otros paises

Con €l fin de observar larealidad de otros paises y
a los efectos de compararla con la existente en el
nuestro, a continuacion se presenta un cuadro donde
se detalla la estructura de ingresos y gastos por nivel

de gobierno, en los cuales no se incluyen las transfe-
rencias gubernamentales. Los paises fueron seleccio-
nados basicamente porque tienen una similar organi-
zacion politica e institucional respecto a nuestro.

CUADRO N°3
ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS
POR NIVEL DE GOBIERNO EN PAISES SELECCIONADOS

Argentina 1997 @ | Alemania 1999 @ Brasil 1997 Canada 1994 © EE.UU. 1990

Ingresos| Gastos |Ingresos| Gastos |Ingresos| Gastos | Ingresos| Gastos |Ingresos| Gastos
Federal 80% 55% 41% 43% 56% 52% 46% 45% 49% 55%
Provincial 15% 35% 36% 36% 27% 31% 42% 5506 @ 27% 22%
Local 6% 10% 23% 21% 17% 17% 12% ° 25% 23%

Nota: (1) No seincluye Recaudacion No tributaria; no seincluyen los Sistemas de Seguridad Socia ni Obras Sociaesen lasprovin-
cias. (2) El 3% delosingresosy gastos corresponden ala Comunidad Europea. (3) Incluye transferencias entre niveles de gobierno.

(4) No se cuentacon datos desagregados.

Fuente: Elaboracion propiaen base a- Argentina: Ejecuciones Presupuestarias - Alemania: Federd Statistical Office of Germany.
http://mww.stetistik-bund.defbas seffist/fisttab021.htm.- Brasil: Ter-Minassian, Teresa: “Brazil” en Fiscal Federalism in Theory and
Practice, op cit.- Canada: Krelove, Russdll; Stotsky, Janet, VVehorn, CharlesL. “Canada’ en Fiscal Federalism in Theory and Practi-
ce, TeresaTer-Minassian, editora, Washington, Fondo Monetario Internaciona, 1997.- EE.UU.: Stotsky, Janety Sunley, Emil M:
"El federalismo fiscal en Estados Unidos', en Fiscal Federdism in Theory and Practice, op cit.

Como puede observarse claramente, en Argentina
se verificala més baja descentralizacion de ingresos y
gastos y una escasa correspondencia fiscal. El 80% de
los ingresos son recaudados por el gobierno federal,
mientras que més del 45% de los gastos los g ecutan
|os gobiernos subnacionales. Como surge del cuadro
precedente, Alemania es el pais federal con mayor
descentralizacion y mayor correspondencia fiscal.

Tanto en Argentina como en la mayoria de los ca
sos estudiados, os gobiernos locales derivan su poder
de los gobiernos provinciale y también se encuentran
limitados en diversos aspectos por €llos.

En Estados Unidos, segln su Constitucién, los go-
biernos local es derivan sus poderes impositivos de los
estados. En Canad4, 1os municipios son considerados
creaciones de las provincias, de las cuales reciben sus
poderes y responsabilidades. Las provincias le exigen
asus municipios el establecimiento de un presupuesto
anual equilibrado.

Con relacion a los impuestos cobrados por los
municipios, es comin que en los paises considerados
|os mismos sean patrimoniales. Como se ha analizado

en Argentina, algunos municipios cobran los im
puestos automotor e inmobiliario urbano, en linea con
la experiencia internacional. Sin embargo, en nuestro
pais alcanza al tercio de las provincias en tanto que
pareciera mas generalizado en | os paises estudiados.

Estados Unidos tiene una administracion tributaria
descentralizada, en la cual el gobierno federal y cada
gobierno estadual y local disponen de su propia admi-
nistracion tributaria para recaudar los impuestos. Por
otra parte, en Estados Unidos |os gobiernos estadual es
imponen cotas a la tasa del impuesto a la propiedad
cobrado por los municipios en tanto que este tipo de
medidas también se verifica para algunas provincias
argentinas. Ademés en algunos casos los gobiernos
locales de Estados Unidos adicionan un impuesto a
las ventas al cobrado en el ambito estadual >

En Alemania, ademés del impuesto sobre la acti-
vidad local (ocal business tax), las municipalidades

%0 En Argentina, los municipios cobran la tasa por inspec-
cion, seguridad e higiene que muchas vecestomacomo base
imponible losingresos brutos.
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cobran impuestos sobre la propiedad asi como
sobre la provision de servicios.

En Canada, a nivel municipal el gravamen de
mayor relevancia resulta el impuesto sobre |la pro-
piedad inmueble. Dependiendo de la provincia,
dicho impuesto es manejado por el propio gobier-
no provincial, por el gobierno local o por una -
mision independiente. En cuanto al destino de los
fondos, el producido usualmente es utilizado para
financiar la educacion publica.

Las municipalidades brasilefias poseen respon-
sabilidad sobre un impuesto sobre los servicios (el
ISS), un impuesto a la transferencia de propiedad
inmuebley el impuesto inmobiliario urbano.

Las transferencias son un mecanismo amplia-
mente difundido en los paises federales, aunque su
implementacion varia en cuantia y forma (grados
de condicionalidad) entre paises.

En Estados Unidos, una gran proporcién de las
transferencias federal es se canaliza a |os gobiernos
locales a través del gobierno estadual. Algunos
estados proveen ayuda no condicionada a sus go-
biernos locales.

En Alemania, los niveles inferiores a menudo
gjecutan politicas con el respaldo de los superio-
res, donde el financiamiento, ya sea a través de
transferencias especificas o de la restitucion de los
costos, esté a veces relacionado con el desempefio
desarrollado en la funcién.

En Canada, los gobiernos locales son altamente
dependientes de las transferencias de origen pro-
vincial y en menor medida de las establecidas por
el gobierno federal. La gran mayoria de las trans-
ferencias provinciales a los municipios son de tipo
condicionadas para cubrir areas como educacion,
salud, etc. Las restantes constituyen transferencias
sin condicionamiento alguno. La participacion
mayoritaria de uno u otro tipo de transferencias
varia entre provincias dependiendo de la diferencia
entre responsabilidades provinciales y locales en
cadaunadeellas.

Los principales mecanismos de distribucion de
recursos en Brasil son: el Fundo de Participacao
dos Estados (FPE)** y el Fundo de Participacéo

51 El FPE es una transferencia de la Nacién a los estados,
tema que no es objeto de este trabajo y por lo tanto no se
explicarasu manejo.

dos municipios (FPM). EI FPM se conforma con el
22,5% de lo recaudado por los impuestos que re-
caen sobre el ingreso y el IPI (impuesto al valor
agregado selectivo).

En la Constitucion brasilefia se asegura a los
nuevos municipios las transferencias de recursos
desde los gobiernos federal y estadual para el nor-
mal desempefio de sus funciones basicas. Sin em-
bargo, en la préctica estas transferencias suelen
financiarse mediante el redireccionamiento de los
fondos previamente asignados a otras municipali-
dades del estado al cual pertenece la nueva muni-
cipalidad.

En cuanto a las funciones que cumplen los go-
biernos locales, existen algunas diferencias por
pais, pero se puede concluir que en general los
gobiernos locales de los paises analizados ademas
de proveer los servicios basicos cumplen respon-
sabilidades en areas de salud, educacién y servi-
cios sociales. Ello hace pensar que las funciones
gue cumplen los municipios de los paises analiza-
dos son méas amplias que las que se observan en €l
nuestro.

En Estados Unidos, los gobiernos locales y es-
taduales han sido tradicionalmente los responsa-
bles de la provision de los bienes y servicios basi-
cos, principalmente la educacion primariay secun-
daria, los servicios de policia y bomberos en el
ambito local.

Si bien el federalismo aleman difiere notable-
mente del federalismo anglosajén, puede mencio-
narse que las municipalidades se responsabilizan
de la provision de servicios comunales, recreacion
y deporte, y de la construccion de escuelas, vi-
viendasy calles.

En Brasil, la Constitucion de 1988 reserva a los
niveles estaduales y municipales, la provision de
los servicios de policiay otros servicios de seguri-
dad publica. Sin embargo, para la gran mayoria de
los gastos publicos, la Constitucion estipula la
concurrencia de responsabilidades, las cuales si
bien iban a ser originalmente especificadas a nivel
de cada gobierno por una ley federal posterior, la
misma hasta el presente no ha sido sancionada.
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Capitulo 7
Reflexion final

A lo largo de este trabajo se ahond6 en la multipli-
cidad de situaciones que se verifican en la Republica
Argentina con respecto a régimen municipal. Para ello
se analizaron las Constituciones Nacional y provincia-
les, las Leyes Organicas Municipales, asi como alguna
otra normativa de particular relevancia en el tema. Con
lainformacién que surge de las normas legales recaba-
das junto con los datos de las €jecuciones presupuesta-
rias provinciales y municipales se construyeron indica
dores de autonomia desde el aspecto normativo, en el
primer caso y del financiero en el segundo. Comple-
tando el andlisis, se incorporaron como referencia &
gunas experiencias internacional es.

Se puede inferir una tendencia hacia una mayor
autonomia municipal, puesta de manifiesto no solo en
el ambito politico y en ladoctrinajuridica sino también
desde lalegislacion vigente.

Y a en la década pasada la Corte Supremadirimio €l
debate entre autonomiay autarquia municipal tomando
finalmente una postura a favor de la primera. Con la
reforma de nuestra Congtitucion Nacional en 1994
quedo establecida la autonomia del nivel municipal de
gobierno, si bien € articulo 123 aclara que esta en
manos de cada provincia la definicion de los alcances
de dicha autonomia.

Las provincias, por su parte, implementaron refor-
mas, actualizando sus Constituciones en linea con los
cambios introducidos en la Constitucion Nacional e
incorporando ademas formas de democracia semidi-
recta como ocurre en otras partes del mundo. Actual-
mente s6lo siete Constituciones provinciales, de las
cualesseis®? son anteriores a 1994, no declaran la auto-
nomia de sus municipios. El alcance de la autonomia
desde la perspectivalegal en cada provincia es diferen-
cial lo cual se pone de manifiesto a partir del indicador
cualitativo en este trabajo desarrollado.

Cuando se centralaatencion en la autonomiafinan-
ciera, calculada a partir del desenvolvimiento de las
cuentas publicas, también se encuentran disparidades.
Al confrontar |os datos entre el indicador de autonomia
financieray € que denota la autonomia segiin la legis-
lacién, se concluye que los casos observados presentan

%2 |as seis de las siete provincias que no reformaron sus
Constituciones son Corrientes, Entre Rios, Formosa, Mendo-
za, Santa Fe y Tucuman. La séptima es Buenos Aires que si
bien reformé su Constitucion en e afio 1994, no declar6 la
autonomia municipal.

paradojas: provincias en las que se enuncia una auto-
nomia econémica municipal que en realidad no se
verifica en todo su alcance versus municipios con gran
autonomia desde el punto de vista financiero que no se
condicen con la letra de la normativa legal vigente en
las provincias de las cuales forman parte. Surgen pre-
guntas tales como ¢de qué sirve la autonomiasi es s6lo
declamativa? ¢Sirven las amplias potestades tributarias
de los gobiernos locales si no se traducen en mayores
servicios alacomunidad?

Parte de esa singularidad posiblemente esté expli-
cada por la disparidad econémicay demogréafica de las
provincias argentinas, (incluso entre los municipios de
una misma provincia) las que determinan diferentes
capacidades tributarias y de gerenciamiento, tanto a
nivel econdmico como politico.

En relacién ala experienciainternacional, se verifi-
can tanto una mayor descentralizacion de los ingresos
como de los gastos en los gobiernos locales de los
paises estudiados respecto a la situacion observada en
Argentina.

En general, los gobiernos locales derivan su poder
de los gobiernos provinciales o estaduales, por lo cual
también se encuentran limitados por ellos. Las funcio-
nes que cumplen dichos municipios son méas amplias
gue las que se observan en Argentina: en general los
gobiernos locales, ademas de proveer los servicios
basicos, cumplen responsabilidades en areas de salud,
educaciény serviciossociales.

En lamayoria de |os paises federal es analizados | os
impuestos cobrados por los municipios son patrimo-
niales, alavez que las transferencias son un mecanis-
mo ampliamente difundido en dichas naciones, aunque
su implementacién varia en cuantia y forma (que im-
plican diferentes grados de condicionalidad) entre
paises. Esto asimismo sucede en los demas niveles de
gobierno.

Queda en nuestro pais un camino por recorrer para
que los gobiernos locales alcancen una efectiva auto-
nomia financiera, que traspase la letra de la normativa
y se verifique en las cuentas publicas. Sin embargo,
cabe sefialar que tan importante como generar una
mayor descentralizacién de |os recursos resulta que ésta
esté acompafiada por una creciente eficienciay el au-
mento en la prestacion de los servicios locales. Para
ello es indispensable el accionar conjunto de los dis-
tintos niveles de gobierno y el compromiso mutuo de
buscar la senda del equilibrio fiscal.
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Anexo 1l

CUADROA1
DEFINICION Y CATEGORIZACION DE LOS MUNICIPIOS
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Provincia Definicion de gobiernoslocales
BuenosAires Divisién politicaadministrativapor municipio - partido. 134
Catamarca Municipio: toda poblacion estable de méas de quinientos (500) habitantes. Para menor cantidad 24
soN comunas.
Municipios de 12 Categoria: centros de poblacién de mas de 20.000 habitantes. 8
Chaco Municipios de 22 Categoria: centros de poblacion de 5.000 hasta 20.000 habitantes. 24
M unicipios de 32 Categoria: centros de poblacién de entre 800 y 5.000 habitantes. 36
Municipalidades: poblaciones con méas de 500 inscriptos en €l padron municipal de electores.
12 Categoria: niicleos urbanos de mas de 4.000 inscriptos en el padron electoral. 6
Chubut 22 Categoria: ntcleos urbanos de menos de 4.000 inscriptos en el padrén electoral. 17
Comisiones de Fomento: poblaciones con méas de 200 inscriptos en el padrén municipal . 3
Comunas rurales: poblacion cuyo niimero de electores no llegue a 200 inscriptos en el padrén 19
municipal.
Cérdoba Municipio: pobl gci ones establesde mas c_ie 2.000 habitantes. 249
Comuna: poblacionesde hasta 2.000 habitantes. 179
Municipios de 12 Categoria: més de 15.000 habitantes. 11
Corrientes Municipios de 22 Categoria: entre 5.000 y 15.000 habitantes. 15
Municipios de 32 Categoria: entre 500 y 5.000 habitantes. 39
Comuna Rural: menos de 500 habitantes. 1
12 Categoria o municipalidades: mas de 5.000 habitantes dentro de su €jido urbano. 30
Entre Rios 22 Categoria o juntas de fomento: las villas o pueblos de entre 1.500 y 5.000 habitantes dentro 38
desusejidos.
Juntas de gobierno: centrosrural es con una poblacion superior alos 200 habitantes.
Municipalidades: centros poblados a partir de 1.000 habitantes.
12 Categoria: los centros que excedan los 30.000 habitantes. 2
Formosa 22 Categoria: entre 5.000 y hasta 30.000 habitantes. 6
32 Categoria: poblacion no menor alos 1.000 habitantesy no mayor de 5.000. 19
Comisiones de fomento: centros poblados con menos de 1.000 habitantesy hasta 500. 10
Jjuy M uni_c_i pa idad_esf: mas de 3.000 habi tantes. 21
Comision municipal: menos de 3.000 habitantes. 39
LaPampa M uni_ci_ palidades: centros de poblacion de mas de 500 habitantes. N 3 58
Comisiones de Fomento: centros de poblacidn que no al cancen el minimo sefial ado. 21
LaRioja Division politica administrativa por municipio - departamento. 18
Mendoza Division politicaadministrativa por municipio - departamento. 18
Municipios 12 Categoria: con méas de 10.000 habitantes. 14
Misiones Municipios 22 Categoria: que tengan entre 5.000 y 10.000 habitantes. 36
Municipios 32 Categoria: entre los 3.000 y 5.000 habitantes. 25
Municipios 12 Categoria: con méas de 5.000 habitantes. 11
Neuquén Municipios 22 Categoria: que tengan entre 1.500 y 5.000 habitantes. 10
Municipios 32 Categoria: entre los 500 y 1.500 habitantes. 14
Comisiones de fomento: entre 250 y 500 habitantes. 22
Rio Negro Municipios: toda poblaci6n con asentamiento estable de mas de 2.000 habitantes. 38
Comuna: toda pobl acién con asentamiento establ e de menos de dos mil habitantes.
Contintia
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Continuacion

CUADROA1
DEFINICION Y CATEGORIZACION DE LOS MUNICIPIOS
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Municipios 12 Categoria: con mas de 10.000 habitantes. 16
Salta Municipios 22 Categoria: entreos5.000 y 10.000 habitantes. 43
Municipios 32 Categoria: donde la cantidad de habitantes se hallaentre 500 y 5.000.
Municipios 12 Categoria: ciudades de mas de 30.000 habitantes. 5
San Juan Municipios 22 Categoria: ciudades de mas de 10.000 hasta 30.000 habitantes. 6
Municipios 32 Categoria: ciudades, villas o pueblos de méas de 2.000. 8
Municipalidad: poblacién de mas de 1.500 habitantes. 18
San Luis Comisién municipal: entre 801y 1.500. 1
Comisionado: menos de 800. 45
Santa Cruz Municipios: apartir de un minimo de 1.000 habitantes 14
Comisiones de fomento: menos de 1.000 habitantes.
Municipalidades: poblaciones con més de 10.000 habitantes.
SantaFe 12 Categoria: mas de 200.000 habitantes. 2
22 Categoria: entre 10.001 y 200.000 habitantes. 46
Comunas: poblaciones con menos de 10.000 habitantes. 315
Municipios: poblaciones con més de 2.000 habitantes.
12 Categoria: las ciudades de Santiago del Estero, LaBanda, Termas de Rio Hondo, Frias, Afiatu- 5
Santiago  del yay las que cuenten con una poblacion de rr]és de 20.000 habitantes.
Estero 23 Categoria: las ciudades de Qw mili, Fernandez, Loreto, Clodomira, Monte Quemado y las que 5
cuenten de 9.000 a20.000 habitantes.
32 Categoria: de 2.000 a9.000 habitantes. 18
Comunas: menos de 2.000 habitantes. 43
Municipios: poblacion estable de 2.000 habitantes. 2
Tierradel Fuego | Comunas: los centros de poblacién con un minimo de 400 habitantes y que su centro urbano se 1
ubique amas 30 Km. de un municipio.
Municipios 12 Categoria: mas de 40.000 habitantes y mas de 7.500 propiedades privadas. 19
Tucuman Municipios 22 Categoria: poblacién permanente de méas de 8.000 y mas de 4.000 propiedades.
Municipios 32 Categoria: 1os centros de poblacién que no alcance el minimo establecidos. 93
Total gobiernoslocales | 1.930

Fuente: elaboracion propiaen base al Ministerio del Interior, Constituciones provincialesy Leyes Organicas municipal es.
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Anexo 2
Debate juridico acer ca de Autonomia Municipal

1. OPINIONES ADICIONALES

Dentro de los autores que adhieren a la postura de
autonomia municipal se encuentran los doctores An-
tonio Hernandez, Dana M ontafio y Alcides Greca.

Para el Dr. Antonio Hernandez la autonomia nu-
nicipal comprende |os siguientes aspectos:

Institucional, posibilidad del dictado por parte del
municipio de su propia Carta Orgéanica.

Politico, organizacion y gobierno con base popu-
lar, electivay democratica.

Administrativo, posibilidad de la prestacion de los
servicios publicos y demés actos de administracion
local, sin interferencia alguna de autoridad de otro
orden de gobierno.

Financiero, libre creacion, recaudacion e inversion
de las rentas para satisfacer los gastos del gobierno
propio y satisfacer sus fines, que no son otros que €l
bien comin de la sociedad local.

Para este autor, la autonomia puede ser “plena’
cuando comprende los cuatro aspectos precedente-
mente resumidos y “semiplena’ o “relativa’ cuando
alcanza a los aspectos politico, administrativo y fi-
nanciero.

Por su parte D. Montafio sugiere como manifesta-
ciones de autonomia municipal:

El poder constituyente “o facultad de darse su
propia Carta Orgénica’.

El poder legislativo “para reglar juridicamente,
por medio de reglamentos y ordenanzas, las materias
de su competencia’.

El poder g ecutivo “pararealizar sus decisiones”.

El poder impositivo y financiero “para costear 10s
servicioslocales”.

El poder jurisdiccional “para resolver sus propios
litigios”.

En tanto para A. Greca la palabra autarquia, es fa-
cultad de administrar 1o propio, constituyendo el sis-
tema més avanzado de descentralizacion interna;
mientras que autonomia, en cambio, es un concepto
gue se aplica en el campo politico e importa la facul-
tad de darse leyes a si mismo. Aungue |as ordenanzas
pueden considerarse leyes locales, ya que son obliga-
torias para todos los habitantes del municipio y regu-
lan la vida urbana en sus multiples aspectos, opina
Greca, que la verdadera autonomia sélo la encontra-
remos en los regimenes de |a carta libre, que permiten

a los municipios sancionar sus respectivas cartas
organicas con prescindencia de los poderes del Esta-
do, aunque el legislativo suele reservarse la facultad
de unaaprobacion o “visto bueno” ulterior.

Por otra parte, la autarquia admite el contralor
permanente del 6rgano administrativo del cual se ha
descentralizado (de inspeccién, de investigacién, de
instruccién).

El contralor ordinario o permanente admite tam-
bién el recurso jerarquico, por el que los funcionarios
0 administrados pueden obtener la enmienda o repara-
cion de actos realizados por €l ente recurrido.

El contralor del érgano superior permite a éste la
ratificacion o rectificacion de numerosos actos admi-
nistrativos de suma importancia, tales como la apro-
bacion o rechazo del presupuesto, estatutos, cuentas
de gastos, etc. La contabilidad del ente autérquico se
encuentra siempre bajo la supervisién de la contabili-
dad general de Estado. Nada de esto debe ocurrir con
los municipios auténomos, salvo los casos de subver-
sién de régimen o acefaliatotal de sus autoridades.

La corriente favorable a la autarquia de los muni-
cipios se encuentra acotada a |os cultores del derecho
administrativo. Caracterizados exponentes de esta
disciplina del derecho argumentan, siguiendo a Bar-
tolomé Fiorini, que “los municipios carecen de la
facultad de dictarse su propia carta organica y estan
sometidos a un control, lo cual resulta dato esencial
delaautarquia.”

Esta corriente caracteriza a los municipios como
entes administrativos autarquicos, excluyendo natu-
ralmente toda connotacion de indole politica en esta
teméticay rechazando ab initio la probable existencia
de autonomia en los gobiernos municipales.

También dentro de esta postura, Miguel S. Ma-
rienhoff sostiene que lo que caracteriza a ente auto-
nomo y lo diferencia del ente autarquico, "no es la
extension de atribuciones, sino €l origen de las mis-
masy que éstas sean propias del ente".

Para este autor, la autonomia es un concepto poli-
tico, mientras que la autarquia es un concepto admi-
nistrativo. Las provincias son los Unicos entes auto-
nomos en la legislacién argentina, porque tienen su
poder de legislacién- que es un verdadero poder
constituyente- reconocido por €l art. 5° de la Constitu-
cion Nacional. Asi también, la autonomia de las nu-
nicipalidades dispuesta por varias provincias en sus
nuevas Constituciones, es irrelevante, intrascendente
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juridicamente, ya que no se trata de entidades aut6-
nomas, sino de entidades autarquicas dotadas de
amplia 'y especial competencia funcional. El voca-
blo autbnomo esta indebidamente empleado en esas
nuevas constituciones provinciales. La pretendida
autonomia a que hacen referencia las mencionadas
Constituciones provinciales, no concuerda con el
concepto técnico cientifico de esafigurajuridica.
De modo que no obstante lo dispuesto en esas
Constituciones, las municipalidades son entidades
autarquicas, y no auténomas, con todas las conse-
cuencias de orden juridico derivadas de tal situa-
cién. M. Marienhoff no hace mérito a la circuns-
tancia de que las constituciones califiquen de auto6-
nomos a los municipios, porque considera que la
equivocada calificacion de un acto, de un contrato
o de una institucion, no altera la verdadera sustan-
cia de aquéllos. Ademas —agrega—, mediante una
reforma constitucional, la respectiva provincia
puede suprimir, modificar o restringir la competen-
cia funcional atribuida actualmente a las municipa-
lidades, actitud inadmisible si se tratare de efecti-
vas entidades auténomas. En cambio, siendo las
provincias las Unicas y efectivas entidades auténo-
mas existentes en nuestro pais, la competencia de
ellas -y en general su status juridico- no podria ser
validamente afectado, sin su consentimiento, por
una reforma de la Constitucién Nacional. La auto-
nomia de las provincias es preexistente al Estado

nacional. Se nace autbnomo como consecuencia de
potestades propias y originarias, pero no existen
autonomias “sobrevinientes” o “a posteriori”. S6lo
las autarquias pueden ser sobrevinientes, pero a
pesar y no obstante la amplisima competencia fun-
cional de que se las provea, no pueden ser confun-
didas con los entes autbnomos.

Benjamin Villegas Basabilvaso considera que la
organizacion auténoma de las comunas, de confor-
midad con el significado juridico de autonomia,
exigia ineludiblemente que las constituciones pro-
vinciales instituyeran el poder municipal, esto es,
acordaran alos municipios su poder constituyente, el
cual naturalmente seria condicionado, asi como las
constituciones provinciales se hallan condicionadas
a la Constitucion Nacional. Mientras ello no acon-
tezca los municipios no pueden tener otra forma de
organizacion que la descentralizacién autarquica.
Pareceria advertirse de los conceptos de este admi-
nistrativista que si la Constitucion calificara al régi-
men municipal de auténomo habria autonomia, con
lo cual su tesis podria compatibilizarse con la soste-
nida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
No obstante, concluye: "la organizacién de las ®-
munas provinciales es autarquica, esto es, los muni-
cipios no son entes politicos sino esenciamente
administrativos, por cuanto el régimen integral de
|os mismos es siempre delegado y tiene su origen en
|as respectivas constitucionesy leyes provinciales'.
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Anexo 3
Relevamiento delas Constituciones provincialesy
las L eyes Or ganicas municipales

1. RELEVAMIENTO DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES

CUADROA.2
RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES. REGIMEN MUNICIPAL,
AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS

.g Articulosque| | .. .| ¢EnlaConditu- | | Cart
£ | Fechadela | rferendadl dﬁgy?;_n[[oplos cién seconsagra f_iayor a i‘;’ Potetades
3 | Condtitudon | régmen C; : maS laautonomia |~ _gar;lo tributarias
& municipal egorias: munigpal? | Munapa:
15de 103 inc. 7, 159(No menciona| No. Ley OrganicalArt. 192. Son atribuciones inherentes d régimen
septiembre definc. 1y 2, 166, categorias de Municipal. Elfmunicipd: inc. 5: Votar anuamente su presupuesto y|
1994 172,  seccién[ municipios. Art. 211 sellos recursos para costearlo; administrar los bienes
sptima Arts refiereaella.  |raices municipaes, con facultad de engenarlos, exa-
190 a197, 203, minar y resolver sobrelas cuentas del afio vencido. inc.
@ 211 7. Recaudar, digribuir y oblar en la tesoreria del
'E: Estado las contribuciones que la Legidatura imponga
3 d distrito para las necesidades generales, sin perjuicio
Q dequed PE nombre funcionarios especides para este)
§ objeto. Art.193 Las atribuciones expresadas tienen las
m sguientes limitaciones: inc. 3. Todo aumento o crea
cion de impuestos o contribucion de mejoras, necesita
ser sancionado por mayoria absoluta de votos de una)
asamblea compuesta por los miembros dd - Conogo
Deliberante y un nimero igua de mayores contribu
yentes de impuestos municip ales
Arfio 1988 2442262 No menciona. Si, Art. 244 Cartay ley paral Art. 253. El Tesoro municipd se formara : 1.Con €
municipios que|producido de las tasas y contribuciones cuyos vaores
no dicten su|sefijaran enformaequitativa, proporciond y progres-
cata va 2.Con losimpuestos permanentes o trangtorios que
8 e crearen especidmente sobre las industrias y profe-
o sones gercidas en su jurisdiccion; sobre diversonesy
é espectaculos publicos, sobre publicidad, cudquiera
g fuere d medio empleado, paente de automotores,
licencia de conductores, introduccion de productos
dimenticios, ocupacion de la via plblicay lo que fijo
la Carta Orgédnica municipad o la Ley Organica de
municipalidadesy comunas
Afio 1994 Art. 182 2206/ Art. 183. Hay tredSi Art.182 Carta y ley que|Art. 196. Los municipios ejerceran sus facultades
categorias de dicte la Camaralde administracion y disposicion de las rentas
municipios de Dipuados. |bienes propios asi como la imposicion respecto de
-Primera Categoria personas, bienes o actividades sometidas a su
Centro de poblacion jurisdiccion, sin perjuicio de la reglamentacion que
de més de 20000 establezcalaley o la carta organica, en cuanto alas
§ heb. bases impositivas y a la incompatibilidad de gra
2 -Segunda Categoria vamenes municipales, con los provinciales o nacio-
O Centro de poblacion nales. Art. 197.- Son recursos del muncipio:
de entre 5000 y Impuesto Inmobiliario. -Tasas y tarifas por retribu-
20.000 hab. cién de sarvicios que preste € municipio Art. 62.
-Tercera Categoria Las municipalidades y organismos descentralizados
Centro de pablacion podran ser facultades para € cobro de los tributos
de hagta5.000 heb. en cuyo producido tengan participacién en laformal

y con las reponsabilidades que la ley establezca.

Continla
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CUADRO A .2

RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES. REGIMEN MUNICIPAL,
AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS

Continuacion

A Articulosque . . ¢EnlaCongtitu- ¢Hay Cartao
Lg’ Fechadela | referenciaal d—lgycrpu_nloplos cidn s=consagra L )(/)r snica Potestades
3| Congitudon régmen e |stlr’1tas laautonomia & gal’;l > tributarias
£ munidpal calegor ias? munigpal? | Mmumapar
Afo 1994 Titulo I1{9, aguellos que pueden dictar|S, end predmbulo|Las dos cosas|Art. 239. Los municipios tienen rentas |
Articulos 224 g su propia Carta Orgénica (més]y losArt. 224y 225( Art. 229. bienes propios, sendo exclusiva su facultad
245 de 2000 inscriptos en d de imposicion respecto de las personas, cosas
padron), las municipalidadesy o formas de actividad sujetas a jurisdiccion
E las comunas rurales. Art. 226, municipd. Art. 240 los municipios no pLe-
'LCD) 227y 228. den esteblecer impuestos d trénsito de |3
produccién de frutos del pai's, con excepcion
de los de seguridad, higiene u otros de
carécter esencidmente municipd y de lag
tasas por retribucion de servicios,
26 de abil de|71, 75; seccion|Si, Art. 181 Asentamiento| S, Art. 180 Carta y ley pargArt. 188 inc. 1: los municipios disponen de
1987 cuatas  174,|estable de mas de 2000 hab. los  municipiodimpuestos municipades etablecidos en Ig
175, 178, 179]Art. 194, Comuna, poblacion que no dicten sujjurisdiccion respectiva, que respeten los
I titulo segundo]estable de menos de dos mil carta. principios congtitucionales de tributacion y I
I} 180a1%4 hab. armonizacion con nacion y provincia. inc. 2
LS crear, determinar y percibir los recursog
© econdmicos financieros. Art. 71: El estado
provincid y los municipios establecen
sSstemas de cooperacion, administracion y
fiscalizacion conjunta de los gravamenes.
12 de febrero[156a170 9, hay tres clases, de acuerdo|Noexpresamente  |Art. 158 y 159.(Art. 164. Recursos municipaes. Las contr-
de1993 d nimero de habitantes. De) Cata  Orgénicalbuciones por meoras redizadas por €
primera categoria, 10s de mas paralos de prime-|municipio. Las patentes y las tasas por
de 15,000 heb. De ssgunda ra categoriay Ley|retribucion de sarvicios que preste efectiva
0] categoria, los de més de 5.000 Orgdnica para logmente @ gobierno municipd. Multas |
5 y menosde 15.000 heb. Laos de damés Los de|recargos por contravenciones, los impuestos
(= tercera categoria los de més de més de 4000 sobre las personas y las cosas sometidas a s
8 500 y menosde 5.000 hab. habitantes pueden|jurisdiccion, sin perjuicio de la reglamenta-
optar entre dictarsg| cion que establezca la ley, en cuanto a las
U Cata o regirse| bases impositivas y a las incompatibilidades
porlaLey. de gravamenes, municipaes con los provin-
cidesonacionales, etc.
18 de agodo|SecaonVIll. |G, deprimeray dessgunda Art]Noexpresmente (Ley Orgmnica  |Art. 189. Las municipdidades y juntas de
de1933 Articulos 180 4 180. Todo centro de poblacion| fomento no podrén establecer impuestog
200 de més de mil quinientos habs- directos ni indirectos sobre la produccion
tantes dentro ddl gido, condlitu frutos del pais, ni sobre los establecimientog
ye un munidpio, que sa§ industrides y sus productos, con excepcion
8 gobernado por una Corporacion de los de seguridad, higiene u otro de carac-
04 municipd. Art 181. Losmunici- ter esencidmente municipd y delastasas por|
L pios srén de dos cateoriss retribucion de servicios
T primera, dudedes de més de
cinco mil habitantes; y, segunda)
villas 0 pueblos de menos def
cinco mil hebitantes y més de|
mil quinientos, dentro de US|
gidos regpectivos
30 de no-|Art. 174a183 Art. 175 hay municipalidades|No Art. 176 y 177|Art. 178. Son recursos propios de municipio;
viembre de en los centros poblados de) Hay ley organi-|e impuesto inmohiliario y gravémenes sobrg
g 1957, reforma més de 1000 habitantes y ca municipal y|tierraslibres de mgoras, las tasas por utiliza|
E|sancionada €l comisiones de fomento en cartasorganicas. | cion superficid, aérea o subterrdnea de la via
L5L 3 de abril de aquellos de menos de 1000 plblica o epacios de jurisdiccion del muni-
1991 habitantes. cipio, contribuciones por meoras prove

nientes de obrasmunicipaes

Continla
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CUADROA.2

RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES. REGIMEN MUNICIPAL,
AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS

Continuacion

« .
g Fechadela égﬂig;e cHay muniapios gEnIaConstltuaén$ ¢Hay qutgo Potestades
S o - dedidintas consagralaautonomia| Ley organica : .
S Condituddn |  régmen catedor ia<? munid pal? munid al? tributarias
o munidpal egorias: par: Pl
Sancionada €l|83, 84 Rég-|S, Art. 183 € gobia-|S,Art. 178 Art. 179  lglArt. 192. Recursos municipaes. La ley
22 de octubrelmen munici-|no de los municipiog organizacion  dejdotara a los municipios de recursos sufi-
de 1986 pa  seccioncon més de 3000) gobierno sg cientes para e cumplimiento eficaz de sug
novena, Art|habitantes estard a gudad a lagfunciones. El tesoro municipa se compone
178a196 cargo de una munici- prescripciones dej ademas de los recursos provenientes de 109
pdidad y d de log esta Condtitucion|impuestos, tasas, patentes, canones, contri-
retantes de ung y laley, savo lagbuciones y demés tributos; participacion
- Comison municipd. facultades reco-|que se les asigne de los impuestos provin-
% Art. 188 los munici- nocidas a logciadesy nacionales; las contribuciones por
] pios con mé& de municipios  que| mejoras resultantes de la g ecucion de obrag
20000 habitanteq dicten su cartdpublicas municipaes; € impuesto a pate+
dictardn una Carta| orgdnica  Art|tamiento y transferencia de los autos, 13
Organica paa U 188 sobre Cartdhabilitacion para conducir, los que serén
propio gobiemo, sn organica uniformes para todos los municipios y
més limitaciones que fijados por ley; la participacion en un 50%
las edablecidas en del impuesto inmobiliario, etc.
esta Condtitucion.
Afio 1994 Art. 115 al{No. Todo centro de|Si, art. 115 Ley Organica |Art. 121. Los recursos estaran formadog
124 poblacion  superior g por €l producto de | as tasas retributivas de
500 hab. congituye servicios, impuestos fiscales, multas,
g un municipio. La Ley operaciones de crédito; de locacion y
% establecera € régimen engjenacion de sus bienes; y de donacio-
o de los centros de nes'y subsidios que perciba.
s poblaciéon que no
superenlos500 hab. y
que no condituyan
municipios
Afio  1986.[Capitulo X ,[No Ant. 154. Los municipiog Art. 154. Deberdn|Art. 158. Cada municipio provee a log
Reformada en|articulos 154 tienen autonomia inditu-|dictar su propid gastos de su administracion con los fondog
1998 a159 ciond, palitica, adminisra [ Carta  Organicaldel tesoro municipal formado por €
tiva, econdmicay financie-|con areglo a lo|producido de la actividad econémica que
ra La autonomia que estgque disponen logredlice y los servicios que preste; con 14
Condtitucion reconoce no| Articulos 155 y|participacion, y en la forma que los muni-
podra ser limitadapor ley ni| 157, acuyosfined cipios convengan con la provincia, del
autorided aguna. Deberan| convocardn a una| producido de los impuestos que el gobia-
S dictar su propia Cartal Convencion no provincid o federal recaude en su
-g—:’ Orgénica, con areglo a lo|Municipd, la que|jurisdiccion; por la venta o locaciéon de
pt que disponen los Articulojestard  integradal bienes del dominio municipal; por log
- 155 y 157, a cuyos finedpor un nimero|recursos provenientes de empréstitos y
convocaran a una Conven-|igual d de logotras operaciones de crédito que redlice;
dén Municpd, la quelmiembros  dd|por los subsidios que le acuerda & gobie-
edaa integrada por un|Concgo Delibe-[no provincia o federal y por los demas|
nimero igud d de lojrante 'y  seralingresos provenientes de otras fuentes de
miembros dd  Concgo|degida  direct & | recursos.
Déiberante y sera degidgmente  por €
directamente por @ pueblo| pueblo dd
del Depatamento. Departamento.
Afio 1916. Se|Del 197 al|No No Ley Organica|Art. 199 Inc 6. Las municipalidades tendran
S |agrego un|210 Art. 199 las rentas que determine la Ley Orgénica
S |aticulo  por en ningln caso podrén dictar ordenanzed
S [leyen 1991 creando impuestos ni contribuciones del
S ninguna clase, salvo respecto de los serviciog
municipales

Continla
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Continuacion

CUADRO A .2
RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES. REGIMEN MUNICIPAL,
AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS

© Avrticulosque ¢Hay munid pics ¢EnlaConditu-
_2 Fechadela| referendaa dgdiaintag cién seconsagra ¢Hay Cartaoley Potestades
,33; Congtitudiér|  régimen catecor ias? laautonomia |  organicamunid pal? tributarias
munidpal egorias: munid pal?
22 de 59, 73,|Si, Art. 162. LgSi, expresamentgSi, Art. 170, los munici-|Art. 167. Recursos municipales. im-
diciembre |74,101 inc|ley establecergfenel Art. 161. pios de 1° categoria po-|puestos inmobiliarios, impuesto a las
de 1988 10, 11, 15, tres  categorias drén dictarse sus respecti-|actividades lucrativas en concurrencia
19, 22 y 23,|segin e numerg vas cartas organicas paralcon la provincia tasasy patentes; contri-
116 inc. 13,/de habitantes: 14| su gobierno, segln logbuciones por mejoras; multas por contra:
133 inc. 1 y|primera y segun- principios  constituciona-{ venciones; empréstitos y otras operacio-
8 2, 150, sec-|da categoria sg les. nes de crédito. Art. 73. En una misma
S cién segundalejercera por unal fuente no podran superponerse gravame
K] y clausulasirama ejecutiva Y nes de igual naturaleza 'y categoria aun-
= transitorias |otra deliberativa. que la superposicion se opere entre log
Art. 1, 4, 6. |Laterceracatego- impuestos nacionales, provinciades y
ria, por comisio- municipales. Laprovincia, afin de evitar
nes de fomento. la mdltiple imposicion, convendra con I
Nacion y municipalidades la forma de
aplicacién y percepcion de los impuestos
que le corresponde recaudar.
Af01994 |74, 101 inc.|Si, Art.185. Se|Si, Art.184. Segin el Art. 186, logArt. 204. Son atribuciones comunes &
4, cuartgdividen en tres municipios de 1° categoriajtodos los municipios. crear recursog
parte, 223,|categorias segun dictaran sus respectivas|permanentes o transitorios estableciendo
228, 237,|la cantidad de cartas organicas. En el|impuestos, tasas o cotizaciones de mejo-
244, 254,| habitantes la 1° sgf Art. 187 y 188 se determi-|ras cuyas cuotas se fijardn equitativa,
287, 293,|encuentra forma- na la forma en que serdjproporcional y progresivamente, de
306, 308. da por 5000 hab; dictada dicha carta y el|acuerdo con la finalidad perseguida y
la 2° entre 1500 y procedimiento para su|con el valor o el mayor valor de los
5000y la 3° entre reforma. bienes o de sus rentas. La facultad de
500y 1500 hab. imposicion es exclusiva respecto de
§ personas, cosas 0 formas de actividad
o lucrativa sujetas a jurisdiccion esencial-
; mente municipal y concurrente con ladel
fisco provincia o nacional cuando no
fueren incompatibles. Art. 205 son
recursos propios: impuesto inmobiliario;
tasas y patentes, impuestos recaudados
por lanacién o provincia por actividades|
realizadas dentro del municipio; &
contribucion por mejoras; multas; fondog
provenientes de la venta de tierras; de lag|
concesiones; los resultantes de los con-
venios intermunicipaes.

Contindia
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Continuacioén

CUADROA.2
RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES. REGIMEN MUNICIPAL,
AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS

] Articulosque ¢Hay munid pics ¢EnlaConditu-

E Fechadela | referencaa dgdistintars), cidn sconsagra ¢Hay Cartaoley Potestades

é Conditudion | Fégmen cateqor fas? laautonomia organicamunid pal? tributarias
munidpal munid pal?

Afo 1988 Seccion Articulo 226. Toda|Si, Art. 225.|Art. 228. Los municipios dictan su|Art. 230. El tesoro muni-
Sexta, Arti-|poblacion con asax|Asegura e rég-|Carta Orgénica para €l propio|cipal estd compuesto por:
culos 225 altamiento estable dejmen  municipal |gobierno conforme a esta Constit u-{los recursos permanentes
241 mas de dos mil hahi-|basado en  sufcidn, que asegura basicamente: loqo transitorios, los im-

tantes constituye un|autonomia politi-|principios del régimen representa|puestos y demas tributog
municipio. Articulo[ca, administrativaltivo y democrético; la eleccion|necesarios para € cum
241.- Toda poblacién|y econdmica. |directa con representacion propor-|plimiento de los fines y
con asentamiento] Aquellos que|cional en los cuerpos colegiados; €| actividades propias.
estable de menos de|dictan su propia procedimiento para su reforma;|Pueden ser progresivos,
dos mil habitantes|Carta Orgénicalderecho de consulta, iniciativa|abarcar los inmuebles|
2 constituye una Co-/municipal gozan|referendum, plebiscito y revocat o-{libres de mejora y tener
g muna. La ley detg-{ademés de auto-|ria de mandato; sistema de contra-{finalidad determinada en
% mina su organizacion,|nomia institucio-{lor de las cuentas publicas; laflos casos previstos por
o su competencianal. La provincialnacionalidad argentina de lodordenanza especid, lo
material y territorial,|no puede vulnerar [ miembros del gobierno municipal.|recaudado en concepto de
asignacion de recu-|la autonomialLa Carta Organica es dictada por|tasas y contribuciones de
sos, régimen electoral|municipal consa-|una Convencion municipal convo-|mejoras. La dicuota se
y forma representati-|grada en estalcadaal efecto. determina teniendo en
va de gobierno con|Constitucion . cuenta, entre otros con-
eleccion directa de ceptos, € servicio O
sus autoridades. beneficio  recibido, €l
costo de la obra y €
principio de solidaridad,
etc.

Sancionada el|Seccion Si, Art. 174. LogqSi, se mencionaSi, Art. 174. Los municipios de|Art.175. Fondos munici-

2 de junio de|tercera. Art|municipios de mésde|en € Art. 170.[mas de 10000 hab. dictan su cartg pales. Son recursos pro-

1986. Refor-|170al 183. |10.000 hab. dictan sufLos municipiod municipal. Lainiciativa de dictar o|pios € impuesto inmohi-

mada pa- carta municipal. Losgozan de autono-|reformar una carta corresponde al|liario, los impuestos que

cialmente, municipios de 10.000[ mia politica,|intendente. Los municipios de|por ley corresponden alas

concordada y hab. 0 menos se rigenfecondmica, 10000 hab. 0 menos se rigen por|municipalidades, im-

© [sancionada por las disposiciones|financiera y|las disposiciones de la Ley de|puesto automotor, las|
ﬁ por la Con- de la ley de munici-|ladministrativa. [ municipalidades. tasas, las contribuciones|
vencion palidades. por mejoras.

Constituyente

d dia 7 de

abril de 1998

y jurada el dig|

8 dd mismo

mes y afo.
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Provincia

Fechadela
Condtitucién

Articulosque
referendaa
régmen
munidpal

¢Hay municpios
dedidintas
categor ias?

¢EnlaCongitu-

cidn seconsagra
laautonomia
munid pal?

¢Hay CartaoLey organica
munid pal?

Potestades
tributarias

San Juan

Afio 1986

Seccién
novena,
Articulos 239
255

Art. 239. Todo centro
poblaciona de més de dog
mil habitantes dentro del
gido, puede condituir
municipio. Art. 240. Los
municipios de primeral
categoria: las ciudades de
més de 30.000 hab; los de
segunda categorias  con
més de 10.000 hab. y los
de tercera categoria les
ciudades, villas o pueblog
de més de 2.000 hebitan-
tes

S, Art. 247. &
reconoce  autono-
mia politica, admi-
nigrativa y finan-
ciera, a todos log
municipios. Los deg
Primera Categoria
tienen ademas
autonomia  ingtit -
ciond. Todos log
municipios gercen
sus funciones con
independencia  de
todo otro poder.

Art. 241. Los municipios de
primera categoria dictardn S|
propia Carta municipal, sn més
limitaciones que las contenidas en
eda Condtitucion. La Carta serd)
dictada por una convencion
municipd. Art. 242: las Cartes
municipaes deberan asegurar los
principios del régimen democrét i-
co participativo, representativo V|
republicano; la exigencia de un|
Departamento Ejecutivo unipe-
sond y de otro ddiberativo; un
régmen dectord directo, por
sistema de representacion propor-
ciond; un régimen de control dej
legdidad del gagto. Art. 243: los
municipios de segunda y terceral
categoria se regirén por la Ley|
Orgénica que d efecto dicte g
Camarade Diputados.

Art. 253. El tesoro del municipio
estara formado por: los impues
tos cuya percepcion no hayasdo
delegada a la provincia, a log
servicios retributivos, tasas |
patentes municipales, la contri-
bucién por mejoras en relacion
con la vaorizacion dd inmueblg
como consecuencia de una obrg
plblica municipd; todos log
demés recursos que le aribuye 13|
nacion o la provincia o que
resulten de convenios intermuni-

cipdes

San Luis

14 de marzo|
de1987

Capitulo

XXVI, Arti
culos 247 4
280

S. Art. 250. El gobierng
municipa en las poblacio-
nes permanentes  que
cuentan entre 801 y 1500
habitantes es gercido por|
una Comison municipd.
Art. 251 en los centros
urbanos de hagta 800
hebitantes & gobierno
municipal es gercido por
un intendente comisiona-
do. Art. 252: en los centrog
rurdes que cuenten con
més de 80 dectores puede
crearse por ley unadelegy
cién municipa que depen-|
de dd municipio més
cercano y esta a cargo de
un delegado. Art. 254: les
municipaidades que
cuentan con un ndmero de
hebitantes mayor de
25.000, pueden dictar su|
propia carta organica. Art|

S. Art. 248, Se
reconoce  aUtono-
mia politica, admi-
nigrativa y finan-
ciera a todos log
municipios. Aque
llos que dicten s
cata organicaj
municipd, gozan
ademés de autono-
miaingtituciond.

Las dos coss. Art. 254. Lag
municipaidades que cuentan con|
mas de 25000 hab. pueden dictar
Su propia carta organica munid-
pd. Art. 255; la Cata Orgénical
municipd es dictada por unal
Convencién municipa convocada
d efecto.

Art. 270. Las municipdidades
tienen los siguientes recursos: les
tasas por los servicios que presta,
patentes y contribuciones loca-
les, d producto de la activided
econdmica que redice, log
servicios que preste o los otorge-
dos por concesion; las multas V]
recargos por contravencion; 1og
impuestos sobre ramos que la ley
especifica sefida;  contribucion
por mejoras en relacion con 14
vaorizacion de inmueble como
consecuencia de una obra puabli-
ca municipa; @ producto de I
engenacion de bienes munid-
paes, sarvicios de pegey rentag
de bienes propios; los de coparti-
cipacion federd y provincid; log
aportes que efectlie d Edado
naciond o provincia destinado g
obras comundes especificas de
desarrollo y progreso comunita:
rio o de otra indole y los que

256: toda poblacion resultan de convenios  inter
permanente que cuents municipaes.
con més de 1500 hab-
tantes, tiene una munici-
paidad.
Contintia
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.g Articulosque +Hay munidpios ¢EnlaCongtitu-
£ | Fechadela | referendaal dgdistintag conseconsagra| ¢Hay Cartaoley Potestades
3 |Congitucion| régmen p laautonomia | organicamunid pal? tributarias
hus - categor ias? -
a munidipal munid pal?
1957-1994  -|Art. 140 a154| Art.140. Cada|Si Art. 141 Carta Organica y Ley|Arnt.152. Las municipaidades, tendran rentas
1998 centro de pobla| Orgénica para lodbienes propios, Sendo excdusiva su facultad de
cioén con un mini- municipios que no|impasicion respecto de personas, cosas 0 formas
mo de 1000 hab. dicten su propia Carta. | de actividad sujetas a jurisdiccion municipd, que|
se condtituira un derditara conforme a su ley orgénicay con leg
N municipio.  Parg limitaciones que dla establezca respecto de aus
> . . z
5 aquellos centros bases, o paraimpedir que se sandionen gravame-
< de poblacion que| nes incompatibles con los neciondes o provin-
g no acancen log cides. -Art. 153- Los municipios podran estable-
1000 hab. 4 cer por § solos impuestos que graven los bieneg
constituiran inmuebles que se encuentren en su jurisdi ccion.
Comisiones  de
Fomento  cuyas
atribuciones serén
fijadas por Ley.
14 de abril de | Seccién Si, Art. 106. Con |Noexpresamente |Ley organicaparalas [Art. 107. Pueden crear, recaudar y disponer
o |1962 séptima. més de 10.000 municipalidades libremente de los recursos propios provenientes
i Articulos 106, habitantes son (2439) y Ley organica |de las tasas y demés contribuciones que esta-
g 107y 108 municipios, con para las Comunas blezcan en su jurisdiccién. Tienen participacion
ﬁ menos de 10.000 (2756). en gravamenes directos o indirectos que recau-
habitantes son delaprovincia
Comunas.
Diciembre dejTitulo IV del|S, Art. 204. Habra|Si, Art 202. Asegr|Las dos. Art. 205. LoqArt. 212. Entre los recursos municipaes sg
1997 Articulo 202|tres categorias de|ra la autonomialmunicipios de primeral consideran: lastasas que fijara el municipio por
a 221 municipios, de| municipd, reglando | categoria serdn autono-| sarvicios efectivamente prestados y € producto
primera las ciuda-|su dcance y conte-|mos y dictaran su Cartd de patentes, multas, permisos y licencias; 13
des de Santiago dellnido en d orden|Organica  La  Cartgcontribucion por meoras, en razén del mayor,
Edero, La Banda|ingtitucional, Orgénica sera dictadd vaor de las propiedades como consecuencia de|
o Temes de Rio|politico, adminis|por una Convencion.|laobramunicipal.
b Hondo, Frias, |trativo, econdmico|Art. 221: las cartas y |a|
E Afiduya y las que|y finandero. ley Orgénica de los
- cuenten con unal municipios, asegurardn
° poblacion de més la participacion y €
%, de 20000 hab; e funcionamiento de
= segunda las ciuda- entidades intermedias.
5; des de  Quimili
Ferndndez, Loreto,
Clodomira, Monte
Quemedo vy las que
cuenten de 9.000 g
20,000 heb,; y de
tercera de 2.000 {
9.000 hatitantes.
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.g Articulosque 2Hay munid pics ¢EnlaCongitu-

£ | Fechadela | referendaal dgdistintag donseconsagra| ¢Hay Cartaoley Potestades
3 |Conditudén| régimen ] laautonomia | orgénicamunid pal? tributarias
pud . categor ias? .

a munidpal munid pal?

17 de mayoDe Art. 169 No. Las comunice-{Art. 169. AsegurgdCata Orgénica y Ley|Art. 179. Formapartedd tesoromunicipd: inc,

de 1991 a 187 des urbano rurdes|d régimen munici-|Organica  para  lo§2- Lo recaudado en concepto de impuestos,

no reconocidaqpd basado en lajmunicipios que no|tasas, derechos, paentes, contribuciones de

como  municipios, | autonomia politica, | dicten su propiaCata.  |mgoras, multas y tributos necesarios para €
% que tengan undadminidrativa Y cumplimiento de los fines y actividades pro-
T poblacion  establg econémico  finan- pias, que respeten los principios congtituciona:
- minima de cuatro-| ciera de las comu les de la tributacion y |a armonizacion con
° cientos habitantes y| nidades régimen impositivo provincid y federd, prohi-
o U centro  urbanoj biéndose la doble imposcion.
] ubicado a més de

treinta  kildmetrog

de un municipio, sg

reconocen  Como

comunas.

Afio 1990 Seccion  VII|Art. 111 La ley[No Ley Art. 114. Los recursos municipaes se formaran
Articulos 111|establecerd lag con: |as tasas que fijard € municipio por servi-
al2 categorias de cios efectivamente prestados y € producto de

municipios. Podrg] patentes, multas, permisos y licencias, log
incluirse en los fondos coparticipables naciondes y provincia-
municipios ung les, la contribucion por mejoras, en razon del
é extension urbang, y| mayor vaor de las propiedades como cone
=] adscribirse un éreg cuencia de la obra municipd; los fondos prove:
S deproyeccionrurd. nientes de emprédtitos, donaciones, legados,
= subsidios y demés aportes que reciba; € prod-
cido de la actividad econdmica que € munici-
pio redice y € proveniente de concesiones g
venta o locacion de bienes dd dominio munici-
pa; cudquier otro ingreso que edtableciera la)

ley.

Fuente: elaboracién propiaen base a Constituciones provinciales.
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RELEVAMIENTO DE CONSTITUCIONES PROVINCIALES REGIMEN DE PARTICIPACION
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Provincia

Régimen de participacion
deimpuestos

Funciones descentralizadas
alos municipios

Buenos Aires

La Constitucion provincial no expresa nada d res
pecto.

Art. 192. Son atribuciones inherentes a régimen municipal: 1° Convocar a los
electores del distrito para elegir municipales y consejeros escolares. 2° Proponer
al PE las ternas para nombramientos de Jueces de Paz y suplentes. 3° Nombrar
los funcionarios municipales. 4° Tener a su cargo € ornato y la salubridad, log
establecimientos de beneficencia que no estén a cargo de sociedades particulares,
asilos de inmigrantes que sostenga la provincia, las carceles locales de detenidog
y la vialidad pablica. 5° Votar anualmente su presupuesto y 1os recursos para|
costearlo; administrar los bienes raices municipales, examinar y resolver sobre]
las cuentas del afio vencido, remitiéndolas a Tribunal de Cuentas. 6° Dictar
ordenanzas y reglamentos dentro de estas atribuciones. 7° Recaudar , distribuir
oblar en la Tesoreria del Estado |as contribuciones que la Legislaturaimponga al
distrito paralas necesidades generales. 8° Constituir consorcios de municipalida-
desy cooperétivas de vecinos a los fines de la creacion de superusinas generado-
ras de energia eléctrica.

Catamarca

La Constitucion provincial no expresa nada a res
pecto.

Art. 269. Es funcién del Estado provincial establecer la politica para el sector
educativo de conformidad con los lineamientos que esta Constitucion dispone yf
supervisar su cumplimiento.

Chaco

Art. 62. La participacion de impuestos provincides (
nacionades por pate de las municipdidades les sra
entregada en forma automética, por lo menos cada diez
dias a partir de su percepcion. Les serdn remitidos log
fondos en los porcentgjes que establezcalaley.

Art. 205. Son atribuciones'y deberesdd Concgo municipd: 1. Facultar d intendente &
convocar adecciones 2. Dictar su propio reglamento. 3. Sancionar anudmente y anteg
de la iniciacion de cada gercicio, € presupuesto de gestos, € cdculo de recursos y 1|
ordenanza generd impositiva y tributaria.  En caso de imposibilidad se consideraran
prorrogados los Ultimos vigentes. 4. Autorizar d intendente a contraer empréstitos
redizar otras operaciones de crédito parala atencion de obras y servicios publicos, con €
voto de los dos tercios de la totaidad de los miembros del cuerpo y sSempre gue log
servicios de amortizacion o intereses no afecten més del veinte por ciento de los recursog
ordinarios. 5. Dictar ordenanzas y reglamentaciones sobre: @) urbanismo que aseguren
planes de urbanizacion, desarrallo y ordenamiento; b) servicios piblicos; ¢) catastro; d)
seguridad, saubridad e higiene; €) proteccion del ambiente y de los intereses colectivos;
f) morelidad, recreos y espectéculos pablicos; g) obras piblices, vididad vecind, pa-
ques, plazas, jardines y paseos plblicos; h) trénsito, trangporte y comunicacion urbanos;
i) educacion, cultura, deportes y turismo; j) sarvicios y asstencia socides, k) abesto; 1)
cementerios y sarvicios flnebres; m) uso y explotacion del espacio aéreo y subsuelo
municipd; n) eeccidn y funcionamiento de las comisiones vecindes garantizando la
paticipacion ciudadana. 6. Autorizar d intendente a engjenar 10s bienes privados del
municipio con la gorobacion de los dos tercios de la totdidad de los miembros del
cuerpo. 7. Resolver con los dos tercios de |a totalidad de los miembros del cuerpo sobrg
la remocién de intendente o de los concgdes con arreglo a la ley o la carta orgénicg
municipd. 8. Designar afuncionariosy empleados del concgo municipal. 9. Requerir
autorizacion legidativa para proceder a expropiar bienes con fines de interés socid y de)
utilidad pablica. 10. Aprobar o desechar los convenios que firme € intendente. 11.
Municipaizar los servicios plblicos. En los casos de concesion autorizados por esta)
Condtitucion serequeriraparasu otorgamiento € voto de los dos tercios de la totdideg
delos miembros ddl cuerpo. 12. Dictar cuaquier otra norma de interés genera no prohi-
bida por laley o Carta Orgénicay compatible con las disposiciones de esta congtitucion.

Chubut

Art. 239. Los municipios disponen de la coparticipacion|
delostributos, regdiasy derechos que perciba la provin-
cia de conformidad con un régimen que asegura laj
automaticidad de la percepcion y propende ala homogs
nea cdidad de los sarvicios y a la judticia interregiond,
establecido por una ley especid sancionada con € voto

delosdosterciosdd totd de miembros de laLegidaura

Art. 233. Competencias. entender en lo relaivo a edificaciones, servicios publicog
urbanos, sanidad, asistencia socia, promover y reconocer la participacion organica
consultiva, asegurar € expendio de los articulos adimenticios de primera necesidad en las
mejores condiciones de preciosy cdidad, contratar las obras que considere convenientes,
fomentar la educacién y la cultura, reglamentar las cuestiones vinculadas con la protec-
cion del medio ambientey € patrimonio naturad y culturd. Art. 234. El estado provincia
puede acordar con los municipios la delegacion de servicios plblicos.
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Provincia

Régimen de participacion
deimpuestos

Funciones descentralizadas
alos municipios

Coérdoba

Art. 188 inc. 3. Los provenientes de la
coparticipacion  provincid y federd,
cuyos porcentgjes no pueden ser inferio-
res d veinte por ciento. El monto resul-
tante se distribuye en los municipios
comunas de acuerdo con laley, en base g
los principios de proporciondidad y
redistribucion solidaria

Art. 186. Adminigtrar y digponer de los bienes que integran € patrimonio municipd; redizar obras
plblicasy prestar servicios publicos por si o por intermedio de particulares; atender las siguientes mate-
rias. sdlubrided, sdud y centros asstencides, higiene y mordidad plblica; ancianidad, discapacidad y|
desamparo, cementerios'y servicios funebres, planes edilicios, aperturay congtruccion de cadles, plazasy
paseos, disefio y estética, vididad, trénsto y trangporte urbano, uso de cales y subsudlo, contral de lal
congtruccion, proteccion del medio ambiente, paisgje, equilibrio ecolégico y polucion ambienta, faena
miento de animaes destinado d consumo, mercados, abastecimiento de productos en las megores cond-
ciones de cdidad y precio, daboracion y venta de dimentos, creacion y fomento de indituciones de
culturaintelectud y fisicay establecimientos de ensefianza regidos por ordenanzas concordantes con lag
leyes en lamateria; turismo, servicios de prevision, asstenciasocid y bancarios. Disponer y fomentar lag
politicas de gpoyo y difuson de los vaores culturdes. Conservar y defender € patrimonio histérico V|
artitico. Regular y coordinar planes urbanidticos y edilicios Art. 62 politica educativa: inc. 3 Las
personas, asociacionesy municipios tienen derecho a crear ingtituciones educativas g ustadas alos prind-
pios de esta Condtitucion. Art. 185: por ley € gobierno delega @ gjercicio de su poder de policia, en
materia de competenciamunicipa en las zonas no SUjetas asu jurisdiccion teritorid.

Corrientes

Ant. 164. Laparticipacion en e impuesto
inmobiliario que se percibe en su juris-
diccion, en la proporcion que determing
laley hastaun 50% de dicho impuesto.

Art. 163. Son atribuciones y deberes dd municipio Sin perjuicio de las demés facultades o gestiones que
pueda atribuir laley: 1) Convocara los comicios para la eleccion de autoridades municipaesy juzga 19
vaidez o nulidad de la eeccion de sus miembros. 2) Sancionar nuevamente y antes de la iniciacion de
cadagercicio, € presupuesto de gastos, € calculo de recursosy las ordenanzas que en su consecuencia sg
dicten, los que, en los municipios de tercera categoria, deben ser remitidos a la Legidatura para su goro-
bacién o modificacion. Pueden dictar ordenanzas'y decretos autorizando gastos, en 10s casos no contem-
plados en la ordenanza generd. 3) Recaudar e invertir sus recursos, con las limitaciones que establecen 14
Congtituciony laLey Organicadictada de conformidad alamisma. 4) Nombrar y remover a los funcio-
nariosy demés agentes de laadministracion municipd. 5) Dictar Ordenanzas y Reglamentaciones sobre;
a) Sdubridad Plblica, costumbres y moraidad, sin perjuicio del gercicio de las facultades concurrentes
de lanacion y de la provincia, cuando se encuentre comprometido un interés naciond o provincid; b)
Sarvicios Publicos, pudiendo disponerse su municipalizacion o su concesion a empresas edtataes o
particulares, con limites de tiempo y previalicitacion plblica, por € voto de los dos tercios de latotdidad
de, los miembros del cuerpo; ¢) urbanismo, seguridad, recreo y espectaculos plblicos; d) obras plblicas,
vididad vecind, parquesy paseos plblicos; €) transportesy comunicacion urbang; f) educacion y culturg
popular; g) servicios socidesy asistencides; h) abastos; i) cementerios; j) deportes. 6) Los municipios de)
primera y segunda categoria pueden contraer empréstitos y redizar operaciones de créditos exclusva
mente paraun fin y objeto determinado, no pudiendo ser autorizados para equilibrar los gastos ordinariog
de la administracién. Se requiere para aquella € voto de los dos tercios de la totalidad de los miembros
del cuerpoy sempre que los servicios de amortizacion e intereses no afecten més dd 25% de los recursog
ordinarios. 7) Adquiere, administray engjena los bienes municipaes. Para este Gltimo caso se requieren
dos tercios ddl totd de los miembros del cuerpo, debiendo efectuarse las engenaciones conforme log
recaudos que establece la ley. 8) Acuerda las licencias comerciaes dentro de su jurisdiccion, llevando el
correpondiente registro. 9) Impone multas'y sanciones, propias del poder de palicia, y decreta, de acuer-
do alas leyes y ordenanzas respectivas, la clausura de locaes, desdojo de los miembros por causas def
demoalicion, suspensién o demolicion de construcciones, secuestros, destruccion o decomiso de mercade
rias o articulos de consumo en malas condiciones, recabando para €lo las érdenes de dlanamiento
correspondientes y € uso de las fuerzas publicas, que no podré serle negado. 10) Requiere autorizacion
legidativa para la expropiacion de bienes con fines de interés socia 0 necesarios para € gercicio de sug
poderes. 11) Publicar periddicamente € movimiento de ingresos y egresos y anuadmente € Baance
Memoria de cada gercicio, dentro de los cuarenta y cinco dias de su vencimiento y sin perjuicio del
control que reglamentalaley pertinente. 12) Convenir con laprovincia o con otras municipios, laforma
¢ion de organismos de coordinacion y cooperacion necesarios paralaredizacion de obrasy la prestacion
de servicios plblicos comunes. 13) Elaborar planes regulares o de remodelacion. 14) Crear organiSmos
descentrdizados para la prestacion de sarvicios plblicos u otras findidades determinadas. 15) Crear
Tribundes de Fdtas para e juzgamiento de las infracciones municipaes, en la oportunidad y bgo les
condiciones que establece laley. 16) Patrocinar o integrar la creacion de cooperativas de vecinos pard
finesdeinterés generd.
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Provincia
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deimpuestos
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alos municipios

Entre Rios

La Constitucion provincial no expresa nada a res
pecto.

LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto.

Formosa

Art .178. Son recursos propios de municipio la coparti-
cipacion de los impuestos que recauda la nacion o 13
provincia con ladicuota que fije laley; lo que se prevea
delosrecursos coparticipados, constituyéndose un fondo
compensador que adjudicarala Legidatura por medio del
presupuesto a los municipios, teniendo en cuenta I4
menor densidad poblaciond y mayor brecha de desarro-
llo rdlativo; € porcentge que estableceralaley, originado
en laexplotacion delos recursos renovablesy no renova-
bles ubicados dentro del gido, que percibala provincia

Art. 179. Son atribuciones del gobierno municipa entender y resolver en todos log
asuntos de interés comund que no hayan sSdo expresamente delegados en la Condtit u-
cion naciona o enlapresente, y de conformidad con lacartaorganicadel municipio.

Jujuy

Art. 83. Los municipios participaran de la recaudacion
de impuestos provincides, como asi también de log
recursos provenientes del régimen de coparticipacion
impositiva que se acuerde con & gobierno federd. Su
distribucion se efectuara conforme a la ley. A log
municipios y organismos descentralizados se les entre-
ga mensualmente; estos podran ser facultados para €
cobro de tributos que les pertenezcan o en los que
tuvieren participacion. La ley organizara € Fondo de
Desarrollo  Comund, para la redizacion de obras de
infraedructuracomundl.

Art. 189. Competencias: ordenamiento del transito, planificacion, gestion y gecucion
del desarrollo, zonificacion, abastos, mataderos, aumbrado publico, etc. Art. 190:.
Atribuciones y deberes de las municipalidades. Convocar a elecciones y juzgar 13
veidez de las mismas, Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su|
dependenciay establecer la carrera municipal; Sancionar € Cadigo Tributario muni-
cipa y, anuamente, la ordenanza impositiva; Disponer y administrar sus bienes y
rentas; Celebrar contratos respecto de los bienes de su dominio privado; Organizar,
administrar y prestar servicios de interés publico y de asistencia social; Expropiar
bienes mediante ordenanzas y en conformidad con la legidacion provincid de la
materia; Celebrar convenios con entes publicos o privados; Dictar € codigo de fatas y
establecer sanciones progresivas; Crear tribunales para € juzgamiento de las fdtag
municipales, garantizando & derecho de defensay € de acceder a los tribundes de
justicia; Crear y organizar lapoliciamunicipal. Crear € banco municipa, cooperat i-
vas de crédito e ingtituciones de fomento; Publicar periddicamente € movimiento de
ingresosy egresos, y anualmente, & balance y memoria de cada gercicio dentro delos
sesenta dias de su vencimiento.

La Pampa

Articulo 116. Laley determinara un sistema de copart i-
cipacion obligatoriay autométicaalas municipalidades
y demés centros de poblacion que no acancen dicho
carécter, sobre una masa de fondos integrada con o9
impuestos provinciales, recursos coparticipables prove
nientes de jurisdiccion naciond 'y aportes no reintegr a-
bles dd Tesoro Nacional, excluyendo los recursos con
afectacion especifica Laley establecerdlos porcentajes
en que los referidos conceptos integraran dicha masa, V]
¢ porcentgje adistribuir.

Art. 123 inc. 4. Dictar ordenanzas y reglamentos edilicios, asistencia, higiene, seguri-|
dad, trénsito, moralidad, ornato y toda actividad propia del municipio. Sostener esta-
blecimientos de ensefianza con € acuerdo de autoridades de educacion.

LaRioja

La Constitucién provincia no expresa nada al res
pecto.

Art. 157. Las Cartas Organicas municipaes establecerdn las estructuras funcionaes
del municipio, conforme a los requerimientos del Departamento, incorporando log
aspectos de educacion, sdud publica, gobierno y cultura, hacienda, obras 'y serviciog
pablicos, y € desarrallo socid y econémico.

Mendoza

Existe un régimen de distribucion de los recursos
recaudados por la provincia de Mendoza para log
municipios que se establecié mediante la Ley 639. La
misma establece qué porcentges de cada impuesto
debe degtinarse alos municipios y cuénto queda para la

provincia

LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto.

Contintia
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Misiones

Art.74. La participacion en la percepcion de impuestod
0 contribuciones correspondiente alas municipalidades
sera entregada por [o menos trimestralmente.

Art. 59. Los servicios publicos correspondientes originariamente a los municipios.
Art. 171, atribuciones del municipio: convocar aelecciones municipales, sancionar su
presupuesto; entender en lo relaivo a edificacion, sanidad, asistencia socid, regla|
mentacion de las vias plblicas, paseos y demés lugares de su dominio; establecer]
impuestos, contribucionesy tasas y formas de percibirlos; contratar obras que estimg
convenientes, fomentar la instruccion publicay culturd; dictar las ordenanzas dentro
de las atribuciones conferidas por la congtitucion y ley organica.

Neuquén

La Constitucion provincial no expresa nada a res
pecto.

Art.197. Las municipaidades impulsarén la organizacion de sociedades de fomento y
vecinales.

Rio Negro

Art. 231. Lafacultad de los municipios de crear y recaH
dar impuestos es complementaria de la que tiene la
Nacion sobre las materias que le son propiasy lasquelad
leyes establecen parad orden provincid. Laprovinciay
los municipios celebran convenios que establecen:
Tributos concurrentes; Forma'y proporcion de copartici-
pecion y redistribucion de los impuestos directamente
percibidos por los municipios Formay proporcién de
coparticipacion de los impuestos naciondes y provincia
les eingreso por regdias que percibala provincia

Articulo 229. El municipio tiene las sguientes facultades y deberes 1. Convoca log
comicios para la deccién de sus autoridades. 2. Convoca a conaulta, inicidiva, referen-
dum, plebiscito y revocatoria de mandato. 3. Confeccionay gprueba su presupuesto de
gastos y cdculo de recursos. 4. Designay remueve a su persond. 5. Declara de utilidag
publica alos fines de expropiacion, los bienes que considere necesarios, con derecho de
inicidiva para gestionar la sancion de laley. 6. Adquiere, adminidra, gravay engenasus
bienes conforme alaley o normamunicipd. 7. Contrae empréstitos con destino determi-
nado, previa gorobacion con d voto de los dos tercios de los miembros del cuerpo
deliberativo. En ninglin caso los sarvicios de la totdidad de los empréditos pueden|
afectar més del veinticinco por ciento de los recursos anuaes ordinarios. 8. Participa.con
fines de utilided comin en la actividad econdmica; creay promueve empresas piblicas y
mixtas, entes vecinaes, cooperativas, consorcios de vecinos y toda forma de integracion|
de los usuarios en la prestacion de servicios'y construccion de obras. 9. Participa activer
mente en las &ess de salud, educacion y vivienda; y en los organismos de similar findli-
dad y otros de interés municipa dentro de su jurisdiccion y en las de competencia regio-
nd y provincid. 10. Formalosorganismos intermunicipaes de coordinacion y coopera
cion para la redizacion de obras y la prestacion de servicios publicos comunes. 114
Elabora planes reguladores o de remoddacion integrd que satisfagan las necesidades
presentes 'y las previsones de su crecimiento. 12. Organizay reglamentad uso dd suelo
de acuerdo alos principios de esta Congtitucion. 13. Municipalizalos servicios plblicog
locdes que etime conveniente. 14. Interviene en @ adecuado abestecimiento de 14
poblacion. 15. Ejerce d poder de policia e impone sanciones en materias de su compe-
tencia. 16. Ejerce enloslugares transferidos por cuaquier titulo a gobierno naciond o a
provincid, las atribuciones que no obstaculicen & cumplimiento de los objetivos def
utilidad naciona o provincid. 17. Las necesarias para poner en gercicio las enumeradad
y las referidas a su propia organizacion y funcionamiento.

Sdlta

Art. 175. Los municipios cuentan con la coparticipacion
en los que recaude la nacién o la provincia con lag
dicuotas quefije laley. Con parte de los recursos copa-
tidpados s condituye un fondo compensador que
adjudica la legidatura por medio del presupuesto, a log

MUNiCipios CUYOS recursos sean insUficientes.

Art. 176. Compete a los municipios darse su propia organizacion normativa, gprobar s
presupuesto, recaudar einvertir recursos, contraer empréstitas con fines determinados, lo
relaivo d urbanismo, sdubridad, la redlizacion de obras plblicas, promover € desarrollo
S0ci0econdmico, entre otros.

Continla
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San Juan

Art. 253. Tienen derecho a un porcentual determinado por
ley, segin la categoria del municipio, del total que la pro-
vincia percibe en concepto de coparticipacion federal y en el
mismo tiempo y forma que aquélla lo perciba También
tienen derecho a un porcentual determinado por ley, de la
totalidad de los impuestos percibidos por la provincia La|
coparticipacion municipal de los impuestos nacionaes |
provinciaes tiende a favorecer a los municipios de menores
recursos, y a aquellos que se encuentren ubicados en &reasy
zonas de frontera.

Art. 251. Son atribuciones comunes a todos los municipios: convocar
elecciones; sancionar anuamente € presupuesto de gastos y céculo de
recursos; contraer empréstitos con objeto determinado, nombrar funcionariog
y empleados municipales, y removerlos con causa; Crear tribunales de fatag
y Policiamunicipal; contratar servicios plblicos y otorgar permisosy conce
siones a particulares, con limite de tiempo; adquirir o construir, por € siste
ma que fije la ley, las obras que estime convenientes; expropiar bienes corf
fines de interés genera y enajenar en subasta plblica los bienes municipales,
redizar convenios de mutuo interés con otros entes de derecho publico d
privado, municipales, provinciales, nacionales o extranjeros; en este Ultimo
caso con conocimiento previo de la Camara de Diputados de la provincia;
impulsar la organizacion de uniones vecinales o de fomento ; utilizar 19
consulta popular cuando lo estime necesario. Una ley establece las condicio
nes en que se gercerdn los derechos de iniciativa y revocatoria; dictar orde-
nanzasy reglamentos sobre urbanizacion, tierras fiscales municipales, trans
portes y comunicaciones urbanas, sanidad, asistencia social, espectaculog
publicos, costumbre y moralidad, educacion, vias plblicas, paseosy cemen+
terios, de abastecimiento, ferias y mercados municipales, forestacion, @
portes, registros de marcas y sefides, contravenciones, y en general todas lag
de fomento y de interés comunal; crear recursos permanentes o transitorios;
acordar licencias comerciaes dentro de su gjido; organizar servicios asistert
ciaes en forma directa y/o con la colaboracion de la provincia, nacion d
entidades prestatarias de estos servicios;, fomentar la educacion 'y € desarro-
llo cultural mediante la participacion plena de sus habitantes. Crear establed
cimientos educativos en los distintos niveles y bibliotecas plblicas, propi-
ciando la formacion de las populares; etc.

San Luis

Art. 270. Entre los recursos de las municipalidades: Los de
coparticipacion federal y provincial, debiendo asegurarse €
porcentaje y distribucién automética por ley en base de log
principios de solidaridad y equidad que contribuya a asegu-
rar la autosuficiencia econdémica de los municipios, tenién-
dose en cuenta la promocion del crecimiento econdmico
sostenido, integrado y armonico de las distintas poblaciones|
de la provincia y las exigencias de las prestaciones de
servicios, su capacidad contributiva y poblacional. En Ia|
contribucién se debe favorecer a los municipios de menores
recursos propios, aportes que efectlie € Estado naciona o
provincid destinado a obras comunales especificas de
desarrollo y progreso comunitario o de otra indole y los que
resultan de convenios inter-municipales.

Art. 258. Atribuciones y deberes del Concego Deliberante: Salubridad
moralidad publicas, sin perjuicio del gercicio de las facultades concurrente
de la nacion y de la provincia; Servicios publicos, pudiendo disponer su
concesion a empresas estatales o particulares con limites de tiempo; urbe
nismo, seguridad, recreos y espectaculos publicos; obras plblicas, catastro
codigos urbanisticos, vialidad, parques y paseos publicos;, Transportes

comunicaciones urbanas; educacion y cultura; servicios sociaes, asistencia
les y deportes; abastos y cementerios, rentas del municipio, estableciendo
tributos sobre materia que autorice la ley o carta municipal respectivaj
presupuesto de gastos y calculo de recursos que debe sancionarse anual-
mente antes de lainiciacion de cada gercicio; La cuenta de inversion de log
fondos municipales; Disposicion de los bienes municipales requiriéndose | o
dos tercios de los votos de |la totaidad de sus miembros para su autorizacion
la contratacion de empréstitos y realizacion de operaciones de crédito; crea
cién de comisiones investigadoras; Expropiacion de bienes que se concgy-
tlian necesarios para €l gercicio de sus poderes; tratados de mutuo interég
con otros entes de derecho plblico y privado; utilizacion de la consultg
popular cuando lo estime necesario; conservacion del patrimonio arquitect 6-
nico local, medio ambiente y recursos naturales; explotacion de yacimientog
dearenay piedra, otorgando permisos en concesién para su Uso; autorizacion
a departamento ejecutivo para comprometer fondos en cooperativas para la
prestacion de servicios publicos.

Continda
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Santa Cruz

Art. 146. La Legidatura sancionarala LOM paralos munici-
pios que no tengan carta organica; la que establecerd, confor-
me lo estatuido por esta Congtitucion: 1. La determinacion|
recaudacion e inversion de sus rentas, incluidas las prove
nientes de la coparticipacion, cuya distribucion entre la pro-
vincia y los municipios se efectuard en relacion directa a lag
competencias, servicios y funciones de cada una de dlas,
contemplando criterios objetivos de reparto que aseguren €
suministro de un nivel adecuado de servicios a todos, ser§
equitativa, solidaria y dara prioridad d logro de un grado|
equivalente de desarollo, cdidad de vida e iguddad de
oportunidades en todo € territorio.

La Constitucién provincia no expresanadaal respecto.

Santa Fe

Art. 107. Con un minimo de 50% del producido del impuesto
inmobiliario, de acuerdo con un régimen especia que asegurg
entre todos ellos una distribucion proporcional, simultanea ¢
inmediata

LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto.

Santiago del Estero

Art. 213. Los municipios dispondran de fondos coparticipa|
bles nacionales y provinciaes en la proporcion que fije la ley-
convenio que suscribira e Estado provincia con los munici-
pios. La ley dispondra la creacion de un fondo especia pard
atender desequilibrios financieros y solventar situaciones de
emergencia. La distribucion de la coparticipacion impositivg
desde la provincia a los municipios se efectuara en relacion
directa a las competencias, servicios y funciones de cada und
de dlas, contemplando criterios objetivos de reparto y serd
equitativa, solidaria y dara prioridad a logro de un grado|
equivalente de desarollo, cdidad de vida e iguddad de
oportunidades en € territorio provincial.

Art. 211. Laley y las cartas orgénicas, determinarén las funciones a cumplif
por las municipaidades y referentes a las siguiente éreas. obras y serviciof
publicos; orden, planificacion y seguridad en  trénsito y transporte urbanoj
higiene y saubridad plblica; sdud y asistencia social; educacion y culturg;
proteccion del medio ambiente; recreacion, turismo y deportes. No habrg
transferencia de competencia, servicios o funciones sin la respectiva reesign &
€ion de recursos aprobados por ley  ratificada por e municipio interesado.

Tierradel Fuego

Art. 69. La participacion de los impuestos y demas recauda|
ciones que corresponda a las municipalidades sera transferidal
en tiempo y forma Art.178.- Los municipios y comunas
convienen con & Estado provincia su participacion en 1
administracion, gestion y gecucion de las obras y servicios
que éste preste en sus jurisdicciones, con la asignacion de
recursos en su caso, paralograr mayor eficienciay descentra-
lizacién operativa

LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto.

Tucuman

LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto.

Art. 113. Laley, Sn perjuicio de las atribuciones que correspondan ala provin4
cia, determinard las funciones a cumplir por las municipalidades, conforme §
sus respectivas categorias, y referente a las siguientes areas: Obras'y Servicios
publicos; Ordeny seguridad en € trénsito y en transporte; Higieney moralidag
plblicas, Sdubridad, asstencia socia; Fomento de ingtituciones de cultura,
intelectual y fisica; Proteccion del medio ambiente; Recreacion, turismo y
deportes; Servicios bancarios y de previson socid; cualquier otra funciorn
relacionada con los intereses locaes, dentro del marco de la ley de organiza

cioén de municipalidades.

Fuente: elaboracién propiaen base a Constituciones provinciales.
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Buenos Aires

Art. 37. Laprovincia se reserva, como derecho no delegado d Estado Federd, laadminis
tracion y explotacion detodoslos casinosy salas de juegos relativas alos mismos. Art. 38.
La provincia proveerd a la educacion para € consumo, d establecimiento de proced-
mientos eficaces parala prevencion y resolucion de conflictosy promoverala congtitucion
de asociaciones de usuarios y consumidores. Art. 39. El trabgjo es un derecho y un deber]
socid. Laprovinciadeberd Fiscdizar d cumplimiento de las obligaciones del empleado
y gercer en forma indelegable e poder de policia en materia labord; propiciar € pleno
empleo; promover la capacitacion de los trabgadores, impulsar la colaboracion entre
empresarios y trabgadores y la solucion de los conflictos mediante la conciliacion,

establecer tribunaes especidizados para solucionar los conflictos de trabgo. Art. 40. L
provincia ampara los regimenes de segurided socid emergentes de la relacion de empleg
publico provincd. La provincia reconoce la existencia de cgas y sistemas de seguridad
socid de profesondes. Art. 41. La provincia reconoce a las entidades intermedias expre-
svas de las actividades culturaes, gremides, socidesy econdmicasy garantizae derecho
a la congtitucion y desenvolvimiento de colegios o consgos profesondes. Asmismg
fomenta la organizacion y desarrollo de cooperativas y mutuales, otorgéndoles un trata
miento tributario y financiamiento acorde asu naturaeza. Art. 43. La provinciafomentald
investigacion cientificay tecnologica. Art. 44. La provincia preserva, enriquece y difunde

su patrimonio culturd, histérico, arquitectonico, arqueoldgico y urbanistico, y protege sug los recursos con que han de ser cubiertos.

ingtituciones. La provinciadesarrollara politicas orientadas arescatar, investigar y difundir|
las manifestaciones culturdes, individuaes o colectivas, y las redizaciones del pueblo que
afirmen su identidad regiond, provincia y naciond, generando ambitos de participacion
comunitaria. Art. 198. Laeducacion esresponsabilidad indelegable de la provincia, la cudl
coordinard indtitucionamente € sSstema educativo y proveera los sarvicios correspon-
dientes, asegurando d libre acceso, permanencia'y egreso a la educacion en igualdad de
oportunidadesy posihilidades

Art. 192. Son atribuciones inherentes d régimen muni-|
cipal: inc. 5: Votar anudmente su presupuesto y 10s
recursos para costearlo. Vencido @ gercicio adminis
trativo Sn que d Concgo Deliberante sancione d
presupuesto de gastos, € intendente debera regirse por
d sancionado para € afio anterior. Las ordenanzes
impositivas mantendrén su vigencia hasta que sean
modificadas 0 derogadas por otras. El presupuesto srd)
proyectado por € departamento gecutivoy & delibera
tivo no esta facultado para aumentar su monto totd. S
aqué no lo remitieraantes de 31 de octubre,  Concgo
Deliberante podra proyectarlo y sancionarlo, pero su
monto no podrd exceder del tota de la recaudacion
habida en d aflo inmediato anterior. En caso de veto
totd o parcid, S é Concgo Deliberante insstiera por
dos tercios de votos, d intendente estard obligado 4
promulgarlo. Toda ordenanza especid que autoricq
gastos no previstos en € presupuesto, deberé establecer

Catamarca

Art. 252. Son dribuciones y deberes del gobierno municipd, sin perjuicio de lo qug
establezcan las Cartas Organicas y la Ley Organica de municipaidades y Comunas. 1. |
Convocar a Comicios para la eleccion de sus autoridades. 2. - Contratar empréstitos para
fines determinados, en tanto aguéllos no comprometan més del veinticinco por ciento de|
larentamunicipa. 3. - Imponer multas'y sanciones, decretar inhabilitaciones, clausuras y
desdojos de locales, demoalicion o suspensidn de congtrucciones y decomiso de mercace
rias en maas condiciones, solicitando en caso necesario € uso de lafuerza plblicaque no
podra serle negada, S estuviere encuadradaenlaley. 4. - Redizar convenios'y contratoy
con lanacion, laprovinciay otros municipios, paralaconstruccion de obrasy prestaciones
de sarvicios plblicos y comunes. 5. - Gravar y permutar los bienes municipales, adquirir-
los en licitacion con las excepciones de la Ley y venderlos en remate plblico. S se trata
de transferir inmuebles, sea a titulo oneroso o gratuito, autorizada previamente por €
Concgjo Deliberante de los Municipios auténomos y por la Legidatura para los demés,
pudiendo gprobar, en cada caso que se prescinda del requisito dela subasta 6. - Recaudar €
invertir libremente sus recursos, Sin atras limitaciones que las que surjan de esta condtit u+
cion, y establezcan las Cartas Orgénicas o laLey de Municipdidadesy Comunas, segin €
ca. 7. - Compete a los municipios € control de precios de los aticulos de primerg
necesidad, cuando sea dispuesto por la autoridad competente. 8. - organizar y planificar €
desarrallo urbano y rurd, estableciendo los Cadigos de Planeamiento y Edificacion. 9.

Preservar @ sistema ecol dgico, recursos neturaes, medio ambiente, a fin de garantizar leg
condiciones de vida de los habitantes. 10. - Proteger la salud plblica, € patrimonio hist6-
rico, la cultura, la educacion, € deporte y turismo socid. 11. - Velar por la moralidag
publica, y en @ ambito de su competencia combatir la drogadiccion. 12. - Todas lag
aribucionesy facultades necesarias para poner en gercicio las enumeraciones yareferidag
a la propia organizacion legd y a libre funcionamiento econdmico, administrativo

dectord. 13. - Los Municipios auténomos podran ademéds @) Votar su presupuesto de
gastosy cdculo de recursos. b) Crear los Tribunales Municipaes de Fatas con competen
ciaen materiacontravenciond, limitadad juzgamiento de las fatas 0 normas dictadas en

gercicio dd Poder de PoliciaMunicipal.

Proyectad Intendentey gpruebael Concgo.

Continla
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LaCondtitucion provincid no expresanadad respecto.

Art. 205. Son atribuciones y deberes dd  Concgo municipd: Sanciona
anudmente y antes de la iniciacion de cada gercicio, € presupuesto de
gastos, € cdculo derecursosy laordenanza generd impositivay tribut aia

LaCongtitucion provincid no expresanadad respecto.

LaCondtitucion provincid no expresanadaa respecto.

LaCondtitucién provincia no expresanadaa respecto.

LaCondtitucién provincia no expresanadad respecto.

LaCongtitucion provincid no expresanadad respecto.

LaCondtitucion provincia no expresanadaad respecto.

LaCongtitucion provincia no expresanadad respecto.

LaCondtitucion provincia no expresanadaa respecto.

Formosa | Entre Rios |Corrientes |Cérdobal Chubut | Chaco

Art. 93. El Estado provincia tiene la obligacion segiin correspan-|
da, de determinar, conducir, eecutar, supervisar, concertar
apoyar la educacion del pueblo en todas sus formas, contenidos y|
manifestaciones

LaConstitucion provincid no expresanadad respecto.

Jujuy

LaConstitucion provincid no expresanadad respecto.

Art. 195. El presupuesto de los municipios se formulara en funcién de los
objetivosy planes comunalesy de la politica que sobre la materia establez-
ca el gobierno de la provincia ... Art. 196: los municipios deberan obser-
var un régimen uniforme de contabilidad que represente fiekmente €
estado de gecucion del presupuesto y su Situacion patrimonia.

LaCondtitucién provincia no expresanadaa respecto.

Sanciona anua mente un presupuesto de gastos y caculo de recursos

LaConstitucion provincid no expresanadad respecto.

LaConstitucion provincid no expresanadad respecto.

LaConstitucion provincid no expresanadad respecto.

Vota anuamente un presupuesto de gastos y recursos que es remitido a
Tribuna de Cuentas de la provincia

Misiones | Mendoza | LaRioja | LaPampa

Art. 73. La provincia a fin de evitar la miltiple imposicién con-
vendra con la nacién y los municipios la forma de aplicacion de
losimpuestos que | e correponde recaudar.

Art. 171. Sancionan anuamente su presupuesto de gastos y su cdculo de
recursos.

Continua
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©

% Funciones que expresamente Sistema de presupuesto

3 mantienela provincia y contabilidad

o

S Art. 279. La provincia creard escuelas. Art. 287, es obligacion de| La Constitucion provincial no expresanadaal respecto.

'S |la provincia velar por la salud y la higiene publica. Art. 294, 14

g provincia asegurard por medio de una legidacion orgénica g

= |defensay proteccion delanifiez y maternidad.

© |LaConstitucion provincial no expresanadaal respecto. LaConstitucion provincia no expresanadaal respecto.

g

z

8

x

« |LaConstitucion provincia no expresanadaal respecto. Art. 176 inc. 2. Compete a los municipios gprobar su presupuesto € que

% serd elaborado dentro de un marco de disciplina fiscal, segiin la contit U
cion.

= LaCongtitucion provincia no expresanadaal respecto. LaConstitucién provincia no expresanadaal respecto.

ju

=

San Luis

LaCongtitucion provincia no expresanadaal respecto.

LaConstitucién provincia no expresanadaal respecto.

Santa Cruz

LaCongtitucion provincia no expresanadaal respecto.

Confecciona un Presupuesto de gastos'y caculo de recursos, percibiendo y
aplicando impuestos, contribucionesy tasas.

El Estado provincia provee a establecimiento de un sstema de
educacion preescolar y elemental y puede organizar y proteger
también la ensefianza secundiria, técnicay superior. (Art. 109)

LaConstitucion provincia no expresanadaal respecto.

LaCongtitucion provincia no expresanadaal respecto.

La Constitucién provincia no expresanadaal respecto.

LaCongtitucion provincia no expresanadaal respecto.

Art. 173.Es competencia municipa la confeccion de un presupuesto de
gastos y calculos de recursos.

Tucuman | Tierradel Fuego |Santiago del Estero| Santa Fe

Art. 125. Laprovinciareservapara S la potestad del poder de
policiaen materia de legislacion y administracion de la salud.

Art. 115. En ninguin caso los gastos a realizarse en obrasy prestacion de
servicios podran ser inferiores a un cincuenta por ciento del total de
recursos previstos en e presupuesto de cada municipio.

Fuente: elaboracion propiaen base a Constituciones provinciales.
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Buenos Aires

empréstito adguno sobre d  crédito)
generd de la municipdidad, sno por
ordenanza sancionada por mayorial
absoluta de votos de una asambleg
compuesta por los miembros del Con-
cgjo Deliberante y un nimero igud de
mayores contribuyentes de impuestog
municipales; pero en ninglin caso podrd
sancionarse ordenanza de esta clasg
cuando d total de los servicios de amor-
tizacion e intereses, afecte en més del
25% los recursos ordinarios de la muni-|
cipaidad. Cuando se trate de contratar
empréstitos en €l extranjero o engjenar g
gravar los edificios municipaes, se
requerird, ademds, autorizacion legidat i-
va. Inc. 4: Siempre que se haga uso del
crédito serd para obras sefidadas def
mejoramiento o0 para casos eventuales, y|
se votarauna sumaanua parad servicio)
de la deuda, no pudiendo aplicarse 109
fondos a otro objeto que d indicado.

provincial no expre-
sanadaa respecto.

Siempre que hubierg
de condruirse una
obra municipa, de
cualquier género que)
fuere, en la que
hubieren de invertr-
se fondos del comdin,
la  municipalidad
nombrard una comi-|
sién de propietariog
electores del didtrito,
para que la fiscalice)
Inc. 7: Las obras
publicas, cuyo|
importe exceda de
mil pesos nacionales,
deberdn sacarse
semprealicitacion.

tos en € extranjero 0 engenar o grabar los edificiog
municipales, se requerirg, ademas, autorizacion legis-
lativa. Art. 195. Todos los actos y contratos emanados
de autoridades municipales que no estén constituidos
en la forma que prescribe esta Contitucion, serén de

ningln vaor.

©
© —_ .
c Empréstitos Concesiones - .
S p_ ) T y Obra Publica Contrataciones
S municipales privatizaciones
a
Art. 193 inc. 3. No podra autorizarsgLa Condtitucion|Art. 193 inc. 6.]Art. 193 inc. 3. Cuando se trate de contratar emprésti-

Contratar empréstitos para fines deter-
minados, en tanto no comprometa €l
25% delarentamunicipa (Art. 252).

La Condtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincia no expresa nada a res-

pecto.

Chaco | Catamarca

El Concgjo autorizaa ecutivo munici-
pa a contraer empréstitos y a redlizar
operaciones de crédito.

La Condtitucion
provincia no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincia no expresa nada a res-

pecto.

Chubut

Art. 232. Setiene que llamar a Referen-|
dum para contraer empréstitos cuyoq
sarvicios sean superiores d porcentaje
que establezcan los recursos ordinariog
afectables. Art. 233: pueden contraer]
empréstitos con objeto determinado con
e voto de2/3 del Concgo, € servicio del
la totalidad de los empréstitos no puede)
ser superior a la cuarta pate de log
recursos ordinarios afectables, ni €l
fondo amortizante aplicarse a otros

objetos.

Art. 232. Setieneque
Ilamar a Referendum|
para acordar conce-
sones de serviciog
publicos por més de
10 afios.

La Condtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincial no expresa nada a res-

pecto.

Cordoba

Art. 189. Pueden contraer empréstitos
para obras publicas o converson de g
deuda ya exigente, a td fin destinan un
fondo de amortizacion, a que no puede
darse otra gplicacion. El sarvicio de lal
totalidad de los empréstitos no debe
comprometer més de la quinta parte de

losrecursosdel gercicio.

La Condtitucion
provincid no expre-
sanadaal respecto.

Art. 186. Entre las
funciones estd
realizar obras publi-
cas y predar sarvi-
ciospublicospor si 0
por intermedio de
particulares.

La Constitucion provincia no expresa nada a res-

pecto.

Contintia
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Provincia

Empréstitos
municipales

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

Corrientes

La Constitucion provincial no expresal
nada a respecto.

La Condtitucion
provincia no expre-
sanadaal respecto.

expresanada a respecto.

La Congtitucion provincial no

La Congtitucion provincial no expre-
sanadaal respecto.

Entre Rios

Art. 195. Contraer empréstitos con objetos
determinados, con dos tercios de votos de
la totalidad de los miembros del Conceo.
En ninglin caso € servicio de la totalidad
de los empréstitos podra comprometer mas
de la cuarta parte de la renta, ni @ fondo
amortizante aplicarse a otros objetos (parg
|os municipios de primera categria).

La Constitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincial
expresanada a respecto.

no

sanadaal respecto.

La Constitucion provincial no expr e

Formosa

Art. 178. Son recursos propios de 10s
municipios los empréstitos locdes o de
fuera de la provincia, estos Ultimos con
acuerdo de la Legidatura. Ninglin emprés
tito podra gestionarse sobre € crédito
genera del municipio, cuando € tota de
los servicios de amortizacion e intereses|
comprometan en més del veinticinco por]
ciento de |os recursos ordinarios afect ados.

La Condtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincial
expresanada a respecto.

no|

sanadaal respecto.

La Congtitucion provincia no expre

Jujuy

Art. 190. Las municipalidades tienen entre
sus atribuciones y deberes contraer em-
préstitos y concertar otras operaciones de)
crédito para la redizacion de obras pabli-|
cas. Art. 193. Los empréstitos seran desti-
nados exclusvamente a la aencion de
obras o servicios plblicos y de emergen-
cias graves. Los servicios de amortizacion
del capital e intereses no deberdn compro-
meter, en conjunto, méas de 20% de lag
rentas O recursos que no estuvieren desti-
nados a cumplimiento de finaidadeg
especfficas.

Art. 190. Las muni-
cipalidades  tienen
entre sus atribucioneg
y deberes otorgar
concesiones de uso
de bienes y de ex-
plotacion de serviciog
publicos. Art. 194.
Las concesiones que
otorgaren los muni-
cipios no podrén sef|
superiores a 10 afios.

La Congtitucion provincial no

expresa nada a respecto.

Art. 190. Las municipalidades tienen
entre sus aribuciones y deberes
celebrar contratos respecto de 1of
bienes de su dominio privado.

La Pampa

Contrae  emprégtitos con areglo a lag
prescripcionesdelaley.

Se podran otorgar
concesiones a parti-
culares y éstas s
acordaran previal
licitacion de caracter,
publico y con expre-
sa reserva dd dere
chodereverson

Art. 42. Los servicios publicog
pertenecen  originariamente  a
Estedo provincial o municipd y se
propendera a que la explotacion de
los mismos sea efectuada prefe
rentemente por & Estado, munici-
pios, entes autérquicos o auténo-
moOs, 0 cooperativas de usuarios, en
los que podran intervenir las
entidades publicas.

La Congtitucion provincia no expre
sanadaal respecto.

LaRioja

La Constitucién provincial no expresal

nada al respecto.

La Congtitucion
provincia no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucion provincia no
expresanada a respecto.

La Constitucion provincial no expr e
sanadaal respecto.

Continta
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Provincia

Empréstitos
municipales

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

Mendoza

Art. 202 inc. 3. No se podra contraer]
empréstitos, ni engjenar ni gravar 1og
edificios destinados a servicios publi-
cos municipades, sSn autorizacion
previade laLegidatura

La Constitucion provincial no
expresanada a respecto.

La Constitucion provin-
cial no expresa nada a

respecto.

Art. 37. Toda engjenacion de bienes
del fisco, compras y demés contratoy
susceptibles de licitacion, se harén
precisamente en esa forma y de un
modo publico, bgjo pena de nulidad,
sin perjuicio de la responsabilidad por
defraudacion, savo las excepcioned
que la ley determine en cuanto
refierealalicitacion.

Misiones

Art. 171. El municipio puede contraer
empréstitos para obras sefidadas de
mejoramiento, con dostercios de votos
de la totdidad de los miembros del
Concejo.

Art. 59. Los servicios publicog
corresponden originariamente a |4
provincia 0 a los municipios y 9
propendera a que la explotacion sea|
efectuada por d edado, entes
autarquicos o auténomos en los quel
podrén intervenir las  entidaded
plblicas. En centros de menor
importancia se otorgala concesion g
pequefias empresas 0 a particulares.
Los transportes terrestres o de 13|
navegacion podran concederse
empresas privadas 0 acooperativas.

Art. 171 inc. 10. Corres
ponde a los municipios,
contratar previa licitacion
las obras que edime
convenientes.

Art. 171 inc. 10. Son atribuciones
deberes del municipio, contratar
previa licitacion las obras que estimg
conveniente.

Neuquén

Art. 204 inc. d. Contratar empréstitog
locdes o dentro dd pais, con acuerdo
de la legidatura Los emprégtitog
tendrén un finy objeto determinado. En
ningUin caso los servicios de los mismos
comprometerd més de la cuarta parte dej
las rentas del munidpio.

Art. 207. Para las concesiones de
serviciospublicospor plazo mayor &
10 afos s requerird licitacion
pablica. Ninguna concesion podra
sr prorrogada antes dd  venci-
miento del término acordado y sin
previa licitacion. Art. 229. No
otorgard concesion para la explota-
cion de recursos naturdes savo
unaentidad autérquicanaciona.

La Constitucion provin-
cial no expresa nada a

respecto.

Art. 204 inc. f. Son atribuciones dg
los municipios contratar servicio:
plblicos con limite de tiempo |
rescatables sin indemnizacion por
lucro cesante.

Rio Negro

Art. 229. Entre las facultades y debered
del municipio: contraer empréstitos con
destino determinado, previa gprobacion
con @ voto de los dos tercios de 10
miembros del cuerpo  ddliberativo. En
ninguin caso, los servicios de la totalidag
de los empréstitos pueden afectar més
del veinticinco por ciento de los recur-
sosanudes ordinarios.

La Congtitucion provincial no
expresa nada a respecto.

La Constitucion provin-
cia no expresa nada al
respecto.

La Congtitucién provincia no expred
sanadaal respecto.

Sdlta

Art. 176 inc. 5. Compete alos munici-
pios contraer emprégiitos con fines|
determinados, con la gprobacion de dos
tercios de votos de la totdidad de |0
miembros del Concgo. En ninglin caso
d servicio para € pago de emprégtitos
pueden exceder la cuarta parte de las
rentas municipdes, ni la previson,
financiera para tal objeto aplicarse {

atrosfines

Art. 79. Los sarvicios publicog
corresponden originariamente a 13
provincia o a los municipios. Se
prestan en forma directa, por medio
de concesién o a través de érganos
condituidos por & edado, los
agentes afectados a la prestacion
los usuarios.

Art. 176 inc. 11. Compete
alosmunicipios larediza-
cion de obras piblicas.

La Constitucion provincial no expre-
sanadaal respecto.

Continua
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recursosordinarios afectables

©

(8] P .

c

3 irﬂﬁlrcﬁt; 2; ;?\?ai?ac:;ié Obra Publica Contrataciones

&
Art. 251. Contraer empréstitos con objeto deta-|LaConstitucién provincia noLa Constitucion [ La Congtitucion provincial no expre;
minado, con dos tercios de votos de los miembrog expresa nada a respecto. provincial no expre-|sanadaal respecto.

& |endercicio de su cuerpo ddliberativo. En ningln| sanadaal respecto.

= [caso d savidio de latotaidad de los emprétitos,

(% puede ser superior d veinticinco por ciento de log

San Luis

Art. 258. La contratacion de empréditosy rediza
cion de operaciones de crédito paraun fin u objeto]
determinedo, los que no pueden ser  contraidos
para equilibrar los gastos ordinarios de la admi-
nistracion. La autorizacion requiere € voto de 1og
dos tercios del totd de los miembros dd Concgo
Deiberante. Los sarvicios de amortizacion €
intereses no deben superar € 25% de los recursog
ordnaios

Art. 258, Entre |as atribucioneg
y deberes dd  Concgo Delibe-
rante: Savicios plblicos,
pudiendo disponer su concesion|
aempresss edatdes o particula
res con limites de tiempo.
Traéndose de concesén g
empresss  privadas, éda
otorga mediante & voto de log
dos tercios de latotaidad de log
miembros dd  Concgjo, previal
licitacion plblica, 9 étacorres
pondiere. Art. 261. Entre las
dribuciones 'y deberes dd
departamento  gecutivo:  con-
tratar  servicios pulblicos  y
otorgar permisos O Concesiones
a paticulares con limites de
tiempo.

La Congtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

Art. 261. Entre |as atribuciones y del®
resde departamento gecutivo: contratal
servicios plblicos y otorgar permisos
concesiones aparticulares con limites de|
tiempo.

Puede contraer emprégtitos con Unico destino
obras plblicas, con limitaciones que establezca lal
Ley.

LaConstitucion provincial ng
expresa nada al respecto.

La Condtitucion
provincia no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucion provincial no expre
sanadaal respecto.

Santa Fe | Santa Cruz

Bl savicdo de la totdidad de las deudas prove
nientes de empréstitos no puede comprometer|
més de la cuarta parte de la renta provincid (art.
55).

LaConstitucion provincia no
expresa nada a respecto.

La Congtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucion provincial no expre
sanadaal respecto.

Santiago del Estero

Art. 212. Entre los recursos municipdes sg
consideran: los fondos provenientes de emprésti-
tos, los que tendran como objetivo especifico 1al
redizacion de obras o savicios plblicos Lal
amortizacion de los mismos no podré exceder
20% de los recursos anudes totdes, debiendo
condtituirse un fondo parata fin; sdlo con autori-
zadion de la Legidaura podrd superarse ese
maximo. Art. 213. El Concgo Deliberante podr§
autorizar d gecutivo para contraer empréstitog
con objeto determinado, con conocimiento de Ia
Legidatura, estableciéndose un fondo de amorti-
zacion d que no podra darse otres golicaciones.
En ninglin caso, € sarvicio de la totdidad de log
emprégtitos podra comprometer més de la cuarts

LaConstitucién provincia ng
expresa nada a respecto.

partedelarentamunicipd.

La Congtitucion
provincial no expre-
sanadaal respecto.

La Constitucion provincial no expr e
sanadaal respecto.

Continta
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Provincia

Empréstitos
municipales

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

Tierradel Fuego

En ninglin caso los servicios y la amortiza|
cion del capita de la totdidad de los
empréstitos podran superar € 25% de log
recursos ordinarios. Los fondos prove
nientes de los mismos sdlo podrén desti-
narse a la gecucion de obras publicas, Y
nunca a enjugar déficits presupuestarios n
gastos ordinarios de la administracion.

La Congtitucién
provincid no expre-
sanadaal respecto.

La Congtitucién|Art. 74. Se efectuaran segiin sus leyes u ordenanzas,
provincial ng mediante seleccion y una documentada difusion.

expresa nada a
respecto.

Tucuman

Art. 114. Los emprégtitos tendran como|
objetivo especifico la redizacion de obras
plblicas y la consolidacion de pasivod
existentes. La amortizacion de los mismog
no podré exceder € veinte por ciento delog
recursos anuaes totales, debiendo consti-
tuirse un fondo parata fin: sdlo con auto-|
rizacion de la Legidatura podra superarse
esemaximo.

La Congtitucién
provincid no expre-
sanadaal respecto.

Art. 115, En[La Constitucion provinciad no expresa nada a

ningin caso log respecto.

gastos a redlizarse)
en obras y presta
cion de serviciog
podrén ser inferio-
res a un cincuenta
por ciento del total
de recursos pre
vistos en € presu-
puesto de cadd

municipio.

Fuente: elaboracion propiaen base a Constituciones provinciales.
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Proincia

Consorciosy cooper ativas

Tribunal de cuentas

Observaciones particulares
del caso

Buenos Aires

Art. 192, Son aribuciones|
inherentes a régimen municipal,
Inc. 8. Condtituir consorcios de
municipaidades y cooperdivag
de vecinos a los fines de Ig
creecion de superusines genera|
doras de energia déctrica.

Art. 159. Atribuciones de Tribuna de Cuentas. Examinar las
cuentas de percepcion e inversion de las rentas plblicas, tanto)
provincides como municipaes, aprobarlas o dessprobarlas y
en egte Ultimo caso, indicar @ funcionario o funcionariog
responsables, como también & monto y la causade los dcay

ces repectivos.

Art. 193inc. 1. Dar publicidad por laprensg
a todos sus actos, resefigndolos en unal
memoria anud, en la que se hara condar
detdladamente la percepcion e inverson de
susrentas. Inc. 2. Todo aumento o creecion|
de impuestos o contribucion de mejores,
necesita ser sancionado por mayoria abo-
luta de votos de una asamblea compuestd
por lasmiembrosdd Concgjo Deliberante V]
un nimero igua de mayores contribuyenteg
de impuestos municipales. Art. 211. La Ley|
Organica de las municipaidades deberd
contemplar la posibilidad que los munid-
pios accedan a los inditutos de democracial
semidirecta.

Catamarca

Art. 63. Libre de impuestos los
entes sin fines de lucro.

Art. 189. El Tribund de Cuentas cuyas funciones y deberes
reglamentar laley, tendrasu cargo:€) Fiscdizar y controlar la
percepcion einversion de los caudaes pablicos de las munici-
paidadesy comisionesmunicipaes.

La Congtitucion provincial no expresa
nada d respecto.

Chaco

La Constitucion provincia no
expresa nada a respecto.

Art. 178. El Tribund de Cuentas es & drgano de control
externo ddl sector publico provincid y municipd y de entida-
des privadas bendficiarias de gportes edatdes. Serdn sug
aribuciones. 1. De control, asesoramiento e informecion: @)
Controlar las cuentas de percepcion e inversién de los fondog
publicos y la gestion de fondos naciondes o internaciondes
ingresados a los entes que fiscdiza B) Ingpeccionar leg
dependencias de los entes; controlar las administraciones, 109
patrimonios, las operatorias y las gestiones en sus diferentes
agpectos. C) Efectuar investigacionesapedido delalegidatu-
ra. D) Fiscdizar la cuenta generd ddl gercicio e Informar &
Poder Legidativo a respecto. E) Asesorar, emitir informesy
adoptar, en su caso, las medidas necesarias para prevenir
corregir cuaquier irregularidad. F) Controlar e cumplimientol
de la participacion impositiva de los municipios previsaen €
Art. 62 de esta Constitucion. 2. Jurisdicciondes: @ Aprobar g
desaprobar las cuentas de percepcion einverson de los fondog
publicos de cada ente. B) Tramitar y decidir en los juicios de
cuentasy administrativos de responsbilidad.
Art. 179. —Todos los organismos y agentes que administren
bienes y rentas de la provincia y de los municipios, estén
obligados a remitir anuamente, d Tribunad de Cuentas, lag
rendiciones de cuentas documentados de los dineros percibi-
dos o invertidos, para su gorobacion o desaprobacion.

La Congtitucién provincial no expresa
nada a respecto.

Chubut

Art. 87. Sefomentalaformacion
de cooperativas y mutudidades
sobre la base de la cooperacion
sin finesdelucro.

Art. 219. Corresponde d Tribund de Cuentas: 1. Controlar |al
legitimidad de lo ingresado e invertido, en funcion del presu
puesto, por la administracion centraizada y descentraizada,
empresas dd Estado, sociedades con participacion estatd,
beneficiarios de aportes provincides y municipales, a excep-
cion de los municipios incluidos en d Art. 226, que han
condiituido su propio organismo de contraor externo. A td
efecto puede intervenir preventivamente, en forma excepcio-
nd, en los actos administrativos que disponen gastos y en log
casos expresamente autorizados, en laformay dcances quela
ley determina, sin que dlo implique sudtituir los criterios de

oportunidad 0 mérito que determinaron € acto administrativo.

Art. 232. La Ley vy las Cartas Organicas
deben incluir los derechos de iniciativa)
referendumy revocatoria

Continta
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Consorciosy cooper ativas

Tribunal de cuentas

Observaciones particulares
del caso

Coérdoba

La Constitucion provincial no
expresa nada a respecto.

Art. 183. Las Cartas Organicas deben asegurar: Un
Tribuna de Cuentas con eleccion directay representa|
cion de laminoria Art. 184. La Legidatura sancionala
Ley Organica municipa para los municipios que no
tengan Carta Organica.

Laley garantizalaexistenciade un Tribuna de Cuentas
0 de un organismo smilar, eegido de la forma que
prescribe  inciso 3 ddl articulo anterior.

Art. 186 inc. 12. Publicar periodicamente el
estado de susingresosy gastosy anuamente
unamemoria sobre la labor desarrollada. Art
187. Las disposiciones organicas pueden
establecer Tribunales de Fatas. Art. 183. Lag]
Cartas Orgénicas deben asegurar:  Log
derechos de iniciativa, referéndum y revo-
catoria

Corrientes

La Constitucion provincial no
expresa nada al respecto.

La Constitucion provincial no expresa nada a res
pecto.

Art. 158. El gobierno de los municipios de
primera categoria se gjerce por un departa-
mento Ejecutivo (hay Intendentey Viceiar
tendente) y un Departamento Legidativg
(Concejo Deliberante). Art. 159. El gobierng
de los municipios de segunda y tercera
categoria se gerce por un departamento)
Ejecutivo, cuyo titular es € Intendente]
municipa y por un Departamento Legidat i-
vo denominado Consgio Deliberante. Art
168. En caso de subverson de régimen
municipal oacefdia, pueden intervenirse log
municipios con € Unico objeto de restablecer
su funcionamiento y convocar a €l ecciones.

Entre Rios

La Constitucion provincia no
expresa nada a respecto.

Art. 143. Sin perjuicio de la atribucion conferida por el
inc. 13 del Art. 81 de esta Congtitucion, lagprobacion o
desaprobacion de la percepcion e inversion de caudales
publicos, hecha por todos los funcionarios y adminis
tradores de la provinciay de las municipaidades, estard
a cargo de un Tribuna de Cuentas, cuya ley orgénica
debera sancionar la Legidaturaen e primer periodo de
sesiones que celebre después de la sancion de estd)
reforma.

Art. 182. Los municipios de la primerg
categoria, seran gobernados por municipali-|
dades, las que estaran compuestas por un
departamento Deliberante y otro gecutivo,
cuyos miembros seran elegidos directamente
por & pueblo. Los municipios de segunda
categoria, estaran gobernados por juntes de
fomento electivas. Art. 193. Laley organical
de las corporaciones municipales podra
otorgar a electorado de cada municipio, f
para casos expresamente enumerados, 103
derechosdeiniciativa, referendum y destit i
cion de los funcionarios el ectivos.

Formosa

La Constitucion provincial no
expresa nada a respecto.

Art. 148. El Tribuna de Cuentas tendra las siguientes
atribuciones: 1. El control externo de la gestién econ6-
mica, financiera y patrimonia de la hacienda publical
provincid y municipa; € examen de las cuentas de|
percepcion e inversion de las rentas publicas; aprobar-
las 0 desaprobarlas;y € andlisis de los hechos, actos U
omisiones de los que pudieren derivarse perjuicios
patrimoniales para la hacienda pdblica. 2. Inspeccionar
y auditar las dependencias provinciades y municipaes,
publicas, privadas o mixtas que administren fondog
pablicos, en las que € Estado tenga intereses o hubieral
garantizado materidmente su solvencia o utilidad,
acordado concesiones, privilegios o subsidios para su
ingtalacion o funcionamiento; y adoptar las medidas|
necesarias para prevenir cuaquier irregularidad, en |Ig

formay condiciones que determinelaley.

Art. 183. Laley organica comuna otorgara
a eectorado municipal d eercicio del
derecho deiniciaivay referéndum.
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Jujuy

La Constitucion provincia no expresanada a
respecto.

Art. 190. Atribuciones y deberes de las muni-
cipalidades: Publicar periddicamente € no-
vimiento de ingresos y egresos, y anuamente,
e balance y memoria de cada gjercicio dentro
de los sesenta dias de su vencimiento, sin
perjuicio del contrdor externo a cargo del
Tribunal de Cuentas de la provindia

Art. 181. La accién municipd estar§
orientada a la prestacion de serviciog
plblicos y a promover toda clase de|
actividades que, en @ ambito de s
competencia, contribuyan a satisface]
las necesidades y aspiraciones de la
comunidad locdl.

LaPampa

La Constitucion provincia no expresanada a

respecto.

Art. 103. El Tribund de Cuentasfiscdizarala
percepcion e inversion de las rentas pablicas
provincides y las cuentas de las instituciones
privadas que reciban subsdios de la provincia,
referidas alainverson delos mismos.

La Constitucién provincia no expresa)

nada a respecto.

LaRioja

La Constitucion provincial no expresanadaa
respecto.

Art. 149. Atribuciones. El Tribunal de Cuentas]
tendra las siguientes atribuciones. controlar la
legitimidad en la percepcion e inversion de
caudales efectuadas por los funcionarios Y
empleados publicos, entes de la administra-
cion centrdizada, descentrdizada y munici-
pales, empresas publicas o con participacion
edtatal e ingtituciones privadas que adminis
tren fondos del Estado, |os que estardn obliga-
dos a remitir las cuentas documentadas de log
dineros que hubieren invertido o percibido,
para su gprobacion o desaprobacion; inspec-
cionar las oficinas provincides y municipales
que administren fondos publicos e ingtitucio-
nes en que e Estado tenga intereses y tomar
las medidas necesarias paraprevenir cualquier
irregularidad.

Art. 155. El gobierno municipd se
compone de un departamento gecutivol
y otro ddiberat ivo.
El departamento gecutivo sera gercido
por una persona con €l titulo de Inten-
dente, degido de conformidad a Art
156; en igud forma se eegird un vicg
Intendente.
El vice Intendente reemplazara d Inten-
dente en caso de ausencia, renuncia)
falecimiento o inhabilidad. Art. 157. L&
catas orgénicas deben asegurar €
proceso de regiondizacion para €
desarrollo econémico y socid, que
permita laintegracion y coordinacion de
esfuerzos en pos de los intereses comu-
nes mediante acuerdos interdeparta
mentales, que podréan crear 6rganos con
facultades para € cumplimiento de sus
fines.

Mendoza

La Constitucion provincial no expresanadaal
respecto.

Art. 199. La Ley Organica de las municipali-
dades, dedlindara las atribuciones y responsa-
bilidades de cada departamento, confiriéndole
las facultades necesarias para que dlos puedan
atender eficazmente a todos los intereses V|
servicios locaes, con sujecion a las sguientes|
bases: Votar anudmente su presupuesto de
gastos y los recursos para costearlos con
arreglo alaley, administrar sus bienes raices,
examinar y resolver sobre las cuentas del afo
vencido, remitiéndola inmediatamente a
Tribund de Cuentas de la provincia Cuando
e trate de engenar o gravar en cuaquier
forma los bienes raices dd municipio, se
necesitarén dos tercios de votos del total delos
miembrosde concgo.

La Constitucion provincial no expresal
nada a respecto.
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Misiones

LaConstitucion provincia no
expresa nada a respecto.

Art. 133. Sin perjuicio de lo que disponga la ley, el
Tribunal tendréa las siguientes atribuciones: 1) Exami-
nar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas
publicas, tanto provinciales como municipales y de
reparticiones autarquicas; aprobarlas o desaprobarlas
y, en este Ultimo caso, indicar el funcionario o funcio-
narios responsables, como también el monto y la causal
de |os al cances respect ivos.

A tal fin los poderes plblicos, las municipalidades, V|
los que administren los caudales de la provincia,
estardn obligados a remitir anuamente las cuentas
documentadas de los dineros percibidos e invertidos,
para su aprobacion o desaprobacion. El Tribunal se
pronunciara en e término de un afio de la presenta
cion; de lo contrario se tendra por aprobadas sin
perjuicio de la responsabilidad de los miembros del
Tribunal; 2) Inspeccionar las oficinas provinciales y
municipales que administren fondos publicos y tomar
las medidas necesarias para prevenir cuaquier irregu-
laridad, en la forma y con arreglo a procedimiento
que determinelaley.

La Constitucion provincia no expresal
nada al respecto.

Neuquén

La Constitucion provincial ng
expresa nada al respecto.

Art. 145. Todos | os poderes publicos, municipalidades
y cuantos empleados y personas administren caudales|
de la provincia u otras corporaciones estaran obligados
a remitir anualmente las cuentas documentadas de log
dineros que hubieren invertido o percibido para su
aprobacion o desaprobacion, debiendo el tribunal
pronunciarse sobre €ellas en el término de un afio desde
su presentacion, so pena de quedar de hecho aproba-
das, sin perjuicio de la responsabilidad de aquél. Las
rendiciones a que se hace referencia en el parrafo
anterior deben llegar a tribunal dentro de los seis
meses posteriores a cierre del gercicio. Sus fallos
serén slo susceptibles de los recursos que esta Cons
titucion y las leyes establezcan para ante el Tribunal
Superior de Justicia.

Art. 244. Toda ampliacion de centros
urbanos o creacién de un nuevo
centro, deberd ser previamente ex-
propiado y urbanizado por el munici-
pio o la provincia, a cuyo efecto se
arbitrardn los recursos econdmicos
que le sean necesarios y la ley deta-
minard la forma en que se urbaniza-
ran.

Rio Negro

La Constitucion provincial ng
expresanada a respecto.

Art. 163. El Tribunal de Cuentas tiene las siguientes
facultades y deberes: 1. Controlar la legitimidad de lo
ingresado e invertido en funcién del presupuesto por
la administracion centraizada y descentralizada,
empresas del Estado, sociedades con participacion
estatal, beneficiarios de aportes provinciales, como asf
también los municipios que lo soliciten. Art. 236. Log
electores del municipio eligen un Tribunal de Cuentas
integrado por tres miembros, que dictamina cada seis
meses sobre la correcta administracion de los caudales
publicos municipales. La eleccion se rediza por €
sistema de representacién proporcional. Los mandatos
duran cuatro afios. (Es para los municipios sin Cartg
Orgénica).

Art. 232. Mientras los municipios no
dictan su Carta Organica se rigen por
las disposiciones del presente Capi-
tulo (I1: municipios sin Carta Organi-
ca).

Continda
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Sdlta

La Congtitucion provincial no expresal
nada a respecto.

La Constitucion provincia no expresa nada a
respecto.

Art. 170. Para condituir un nuevo
municipio se requiere una poblacion
permanente de 1500 hab. y una ley ata
efecto. Los municipios existentes a |4
fecha de sancion de la Condtitucion
continCian revistiendo € carécter de
tales. Art. 178. Los electores municipa
les tienen los derechos de iniciativa Y
referéndum.

San Juan

La Congtitucién provincial no expresa
nada a respecto.

Art. 256. Habra un Tribunal de Cuentas con jurisdic-
cion en toda la provinciay con poder suficiente parg
gprobar o desgprobar la legitimidad en la percepcion
e inversion de caudaes publicos hecha por los fun-
cionarios y empleados de todos |os poderes plblicos,
entes de la administracion centralizada, descentrali-|
zada 'y municipal, empresas pUblicas, empresas con
participacion estatal, sociedades ddl Estado e ingtit uH
ciones privadas que perciban fondos del Estado,
quienes estén obligados a remitir las cuentas docu
mentadas de los dineros que hubieren invertido d
percibido, para su gorobacion o desaprobacion. En
este Ultimo caso, € Tribuna indica también los
funcionarios o personas responsables y € monto o
causas de | os cargos respectivos.

Disposiciones transitorias. Los munici-
pios de primera categoria hasta tanto
dicten sus Cartas municipales se regiran
por la ley Orgénica de municipaidades.
Art. 252. Los municipios pueden crear|
Comisiones Vecindes en aguellog
grupos poblaciondes de més de qui-|
nientos habitantes que asi lo requieran,
para un meor gobierno comund, por
razones geogréficas, histéricas, sociaes,
de servicio o econémicas.

San Luis

La Congtitucion provincial no expresal
nada a respecto.

Art. 238. Jurisdiccion y competencia. El Tribuna de
Cuentas con jurisdiccion en toda la provincia tiene
las siguientes atribuciones: Examinar y fiscdizar las
cuentas de percepcidn, gastos e inversion de las
rentas publicas provinciaes, reparticiones autarqui-
cas, entes descentraizados y municipalidades, apro-|
bandolas 0 desgprobandolas; en este Ultimo caso,
determinar los responsables, como también e monto,
las causas 'y |os a cances reectivos.

Art. 274. Los municipios pueden patro-|
cinar la creacion e integracion de juntas
vecindes, para fines de interés general
de la jurisdiccion dd vecindario, de
conformidad a la ley o Carta Orgénicg
municipa. Art. 275. Las juntas vecin |
les, organismos sindicales y toda otra
asociacion representativa de |os sectores
de la comunidad, pueden presentar a
Concgo Deiberante anteproyectos del
ordenanzas. Quedan excluidos de estd
facultad, los anteproyectos de ordenar
zas que traten sobre tasas y gravamenes
municipales.

Santa Cruz

La Congtitucion provincial no expresa

nada d respecto.

Art. 123. Un Tribund de Cuentas, tendrd a su cargo
e examen de las cuentas de percepcion e inversion
de |as rentas plblicas provinciales y municipaes. L3
ley determinard su organizacion y constitucion, asi
como la obligacion de comunicar inmediatamente &
la Camara los actos que redice € Poder Ejecutivo
contrariando la expresa oposicion del Tribuna. Sus
miembros serén designados por € Poder Ejecutivol
con acuerdo de la Camara, salvo uno que lo s &
propuesta del Partido Politico que condtituya lal
primeraminoriaen laprovincia

La Constitucion provincial no expresal
nada d respecto.
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Santa Fe

La Constitucion provincia no expresal
nada a respecto.

Art. 81. Un Tribund de Cuentas, con jurisdiccion en
toda la provincia, tiene a su cargo, en los casos y en
la forma que sefide la ley, aprobar o desgprobar 1a
percepcion e inversion de caudaes plblicos y decla
rar las responsabilidades que resulten.

La Constitucion provincial no expresa
nada al respecto.

Santiago del Estero

La Constitucién provincia no expresaj
nada al respecto.

Art. 166. Atribuciones: El Tribuna de Cuentastendrd
las siguientes atribuciones: 1. Examinar y fiscdizar
las cuentas de percepcion y gastos de inversion de lal
renta publica provincid, reparticiones autarquicas,
entes descentralizados y municipdidades que no
tuvieren tribunal de cuentas, aprobarlas o desapro-
barlas y en este Ultimo caso, indicar @ funcionario g
funcionarios responsables como también e monto f
lacausa 2. Auditar las oficinas provincidesy muni-
cipdes que administren fondos plblicos excepto
aquellas municipaidades que tuvieren Tribuna de|
Cuentasy tomar las medidas necesarias para prevenin
cualquier irregularidad, en la forma y con arreglo &
procedimiento que determine la ley. Las acciones
para la gecucion de las resoluciones del Tribunal
corresponderén a Fiscal de Estado. 3. Examinar
fiscdlizar las cuentas de percepcion y gastos de
inversién de fondos especiales de origen provincial
gue se giren a los municipios, cuadquiera sea su
categoria

Art. 209. El gobierno municipal de las
localidades de hasta 2000 hab., ser§
gjercido por un Comisionado municipal
elegido por € pueblo. Art. 217. Log
municipios podran celebrar convenios
con la provincia y otros municipios dej
éstay de otras provincias, con fines de|
interés comun, como asi también con |4
nacién, con conocimiento de la Legis
latura

Tierradel Fuego

La Congtitucion provincial no expresal
nada a respecto.

Art. 166 Son atribuciones del Tribund de Cuentas1)
Aprobar o desgprobar en forma originaria la recau
dacion e inversion de los caudaes publicos, efectua-
das por los funcionarios y administradores del Estado
provincid y de los municipios y comunas, en tanto
los primeros no hayan establecido € drgano de
control que deben prever sus cartas organicas, en
particular con respecto alaLey de presupuesto y en
generd acorde lo determine la ley. 2) Intervenir
preventivamente en los actos adminigtrativos que
dispongan gastos, con excepcion de los municipales,
en laformay con los acances que establezca la ley |
En caso de observacion, dichos actos sdlo podran
cumplirse cuando haya indstencia del poder dd
Estado a que corresponda e gasto. De mantener 13
observacion, en € plazo de quince dias € Tribuna
pondra a disposicion de la Legidatura los antece|
dentes del caso, dandose a publicidad los términos de)
lamismay losfundementos de lainsstencia

La Constitucion provincia no expresal
nada al respecto.

Tucuman

La Constitucion provincia no expresal
nada al respecto.

La Congtitucion provincid no expresa nada a
respecto.

La Constitucion provincial no expresa
nada al respecto.

Fuente: elaboracion propiaen base aConstituciones provinciales.
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CUADROA.7

LEYES ORGANICASMUNICIPALES. ARTICULOSRELEVANTES, CATEGORIASDE
MUNICIPIOSY POTESTADES TRIBUTARIAS

Provincia

NUumerodelLey —
Fechadesancion

Articulos
fundamentdes

¢Hay munid piosde
distintas categorias?

Potestadestributarias

Buenos Aires

Decreto-Ley N9

6.769/58

1,2,34,6,7,15,17,
18, 19, 21, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29 d 40
(se refieren a log
recursos y gastos),
54, 58, 68, 69, 75, 77,
93, 107, 108, 109,
159, 165, 226.

El Art. 284 los clasifica de acuerdo con I3

poblacion que cada uno posee, a lojcumplan las obligaciones fiscdes municipaes, o lag

efectos de la eleccion de concgales

Art. 26. Cuando los contribuyentes y responsables no

cumplan parcidmente o fuera de los términos fijados,
podrén fijarse: Recargos, multas por omision, multas por
defraudacion, multas por infracciones a los deberes
formales, intereses. Art. 177. Se podra perseguir € cobro
judiciad de los impuestos, rentas municipaes y multas
por € procedimiento prescripto para los juicios de
gpremio. Art. 226. Congtituyen recursos municipales 10s
siguientes impuestos, tasas, derechos, licencias, contii-
buciones, retribuciones de servicios y rentas: Alumbr a-
do, limpieza, riego y barrido; derecho de faenamiento €|
inspeccion veterinaria; inspeccion y contraste anua de
pesas y medidas; venta y arrendamiento de los bienes
municipales, permisos de uso de playas y riberas en
jurisdiccion municipal; producido de hospitales u otrad
indtituciones y servicios municipales que produzcan
ingresos; explotacion de canteras, extraccion de arena
casca0, pedregullo, s y demés minerales; reparacion
consarvacion de pavimentos, cdles y caminos; edifica
cion, refecciones, delineacion, nivelacion y construccion
de cercosy aceras; patentes de animales domésticos, etc.

Catamarca

Decreto- Ley N9
4640. 22 de Oct L
bre de 1991

Més de 500 hab. son municipios. Parg
menor cantidad de hab. son Comunas.

Art.32. Son atribuciones y deberes del Concgo Delibe-
rante; Sancionar Ordenanzas impostivas y tarifariag]
sobre impuestos, tasas, contribuciones de meoras y
empréstitosen lostérminosdel Art. 55inc. 1, 2y 3y la|
Ordenanza de Presupuesto, de acuerdo alo previsto por
d Art. 45. Y Art. 55. Las municipalidades podran esta|
blecer con previa autorizacion del Concgjo los siguientes
tributos; Impuestos que recaigan sobre industrias, ©
mercios, profesionales, espectaculos publicos, publici-|
dad, patentes automotores, ocupacion delaviapublicay
licencia de conductores.

Chaco

Ley N°© 4243. 6 de|
Diciembre de
1995

a) Primera Categoria los de mas de
20.000 habitantes. B) Segunda Catego-
ria: més de 5.000 hasta 20.000 habitar
tes. C) Tercera Categoria: los de hastal
5.000 hahitantes.

Art. 20. Recursos propios derivados del poder tributa
rio municipal: a) Impuestos: Inmobiliario, espectéculog
publicos, rifas, tdmbolas y bonos, publicidades,
apuestas en hipédromos. B) Patentes: juegos, de vehi-
culos automotores. C) De tasas: alumbrado, limpieza
barrido, desinfeccionesy por otro servicio que preste |9
municipalidad. D) Contribuciones de mejoras. F)
Multas, intereses y recargos por incumplimientos. G)
L a ecotasa por preservacion del medio ambiente.
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CUADRO A.7
LEYES ORGANICASMUNICIPALES. ARTICULOSRELEVANTES, CATEGORIASDE
MUNICIPIOS Y POTESTADES TRIBUTARIAS

Coérdoba

74,77, 100, 145, 183
y 188

©
E[NumerodeLey—|  Articulos ¢Hay munid piosde . .
‘58: Fechadesancion|  fundamentdes distintas categorias? Potestadestributarias
Ley 3098 de|l, 2 3 4,29 33 34,9, Arts 2y 3. Municipaidades en | Las corporaciones municipales podran establecer impuestos, tasg
Corporaciones 36, 44, 45, 46, 48, 50, | nideos urbanos de més de 500 |y contribuciones y dispondran como recursos de la participacion
Municipales, texto|51, 52, 57, 58, 82, 93, | dectores, Comison de Fomento en|que se asigne en la distribucion de los Impuestos Fiscales Pro-
ordenado , con|105,150, 161, 16 los de més de 200. Los municipiog vincides y de los gue con la provincia acuerde por convenios.
modificaciones serén de dos tipos: aguellos con mag Dispondra con carécter exclusivo dd impuesto inmohiliario,
sancionado d 15de de 4000 dectores, y losdemenos  |ingresos brutos (excepto actividad ganaderay convenio multila:
§ Octubre de 1944 terdl), patentes de rodados, dumbrado, limpieza, riego y barrido,
5 abasto e ingpeccion veterinaria, ingpeccion y contraste de pesasy
medidas, etc. Art 105. Los municipios podran establecer im-
puesios, tasas y contribuciones, con excepcion dd impuesto
sobre los Ingresos Brutos o d que en d futuro lo reemplace. En|
una misma fuente no podrén superponerse gravamenes de igud
naturaleza y categoria, aunque Esta se opere entre tributos
nacionales, provincideso municipaes
1 de Noviembre dej1, 2, 5, 8, 9, 30, 49]S. Art. 2. Mas de 2000 habitantes|Art. 30. Es atribucion del Concgjo sancionar las Ordenanzas que
1991 51, 56, 66, 67, 68, 69, [ son municipios, més de 10.000 son|creen'y determinen tributos. Art. 67. Son recursos municipaes|og

ciudades. Art.. 5, son comunas log
asentamientos  edtables de  hasta
2000 heb. Art. 188. Podrén congti-
tuirse comunaes en las poblaciones
estables de menos de 2000 habitar
tes que no se encuentren compren-
didasen ninglin radio municipal.

provenientes de impuestos, precios plblicos, tasas, derechos,
patentes, contribuciones por meoras, etc. Art. 220. Son recursog
propios de las Comunas los fondos que se recauden por log
Sguientes conceptos 1) Las contribuciones, derechos, tesss,
aancdes, taifas y precios plblicos, por la prestacion de sug
sarvicios, 2) La participacion sobre € producido del impuesto &
los automotores gue le asigne anudmente la Ley Impositivg
Provincid; 3) La coparticipacion impositiva que le acuerden lag
Leyes provincides, 4) Las tasss percibidas por la expedicion de
guias de hadendg; etc.

Corrientes

Ley Orgénicade las
municipalidades N°
2498

1,2,6,19, 28,51, 53,
54, 55,59, 62, 65, 73.
A partir del Art. 82 (]
hesta d 93) habla de
losmunicipiosde 2°y
3 caegoria: 82, 85/
87, 90. A partir del
Art. 93 (y hastael 99)
habla de las munici-
paidades rurdes, 95,
96, 97, 98. 100, 101,
102,103, 119, 130

S, hay. Art. 1. Municipalidades|
deben indtituirse en todo centro de
poblacion que cuente con més de
500 habitantes. Municipios rurales
donde |as agrupaciones humanas no
acancen estelimite. Art. 2. Primera
categoria cuando tengan més de
15000 hebitantes, de segunda
categoria cuando tenga més de
5000, pero menos de 15000, y de
tercera categoria los de més de 500
y menos de 5000 hahitantes.

Art. 51 inc. 43. Le corresponde d Concejo Deliberante fijar
las cuotas, tasas y escalas de contribucién de los impuestos yj
tasas que corresponda aplicar a la municipalidad Art. 65 Y
Art. 97 lamunicipalidad rura no podra poner en gercicio e
presupuesto, aplicar tasas, impuesto o contribuciones mier+
tras no haya sido aprobado por e Concgo Deliberante ¢

Municipal respectivo.

Entre Rios

Ley N° 3001

1,2 3 9 11, 14, 19,
21, 23, 25, 105, 120,
128, 129, 130, 143,
144y 145

S. Art. 2. Losmunicipiosde prime-
ra categoria, ciudades con més de
5.000 habitantesy de segunda, villas
0 pueblos de menos de 5000 y més
de1500.

Art. 11 inc. 7. Es facultad de los municipios fijar las tasss,
contribuciones y demés tributos municipales. Art. 11: las corpo-
raciones municipales estableceran multas pecuniarias para log
infractores de sus disposiciones. Art. 21. Las municipalidades
Juntas de Fomento no podrén establecer impuestos directos ni
indirectos sobre la produccion y frutos del pais, ni sobre lof
establecimientos industrides y sus productos, con excepcion de
los de seguridad, higiene u otro de carécter esencidmente muni
cipd y de las tasas por retribuciones de sarvicios. Art. 25 dedard
las rentas y recursos municipaes: 1. La participacion acordadd
por leyes respectivas de lo que d fisco provincid recaude en log
municipios. Los receptores de rentas depositaran mensuament
los porcentgjes en la entidad que indique & Ejecutivo municipd.
2. Lo producido de los impuestos y tasas que los municipiog
esteblezcan sobre (list ado).

Continta
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Provincia

NUumerodelLey —
Fechadesancion

Articulos
fundamentdes

¢Hay munid piosde
distintas categorias?

Potestadestributarias

Formosa

Ley Orgénica de
municipios N°
1028, 1993

, 12,
84, 91, 92, 100, 118,
128, 129, 130, 133,
135, 163, 164, 165,
166, 193,201y 212

S. Art. 2. Mas de 30.000 hab. ¢
primera categoria, entre 5000 y
30000 de segundary los de mas def
1000 hab., pero menos de 5000]
srén de tercera categoria L og
centros poblados de menos de
1000 hab. peo mas de 500
tendrén comisiones de fomento.

Ant. 163. Condituyen recursos comunaes los impuestos, tases,
derechos, licencias, contrataciones, retribuciones de servicios Y
rentas que provengan de dumbrado, limpieza, riego y barrido]
derechos de inspeccion veterinaria; ingpeccion y control de pesss
medidas, etc.

Jyjuy

Ley N° 4466. Ley
organica de muni-
dpios, sancionada
d 25 de Octubre de
1989

1, 3, 10, 11, 13, 21,
23,24,30,31, 32, 37,
108, 113, 114, 116
117, 118, 119, 120
162, 195, 202, 203]
206, 208, 209, 210]
211, 216, 217, 218)]
219, 220, 223, 224
225, 226, 229, 230]
231, 232, 233, 236]
237, 245, 250, 252]
254, 255, 261, 262
263, 266y 268

Art. 1. Los que dictan su propig
Carta Orgénicay los que no. Art)
30 delegacion municipd. Art. 31
de la Comuna rurd. Art. 32 del
Centro Comunitario o Vecind.

Art. 209. Cada municipio tiene la atribucion y  deber de crear,
modificar, percibir y recaudar lostributos que le corresponden como
recursos municipaes para € cumplimiento eficaz de su mision
funciones. Art. 210. El cddigo tributario deberd ser renovado, por lo
menos, cada 4 afios y la ordenanza impositiva en forma anud. Art.
211. Los impuestos municipales deben respetar 10s principios def
equidad tributaria, proporciondidad y progresivided; € gasto en |z
administracion de cada tributo no podra superar € 10% de larecau-
dacion; las exenciones solo podrén otorgarse por adheson a sse
mas de promocion econémicanaciond o provincid y las deduccio-
nes no podrén superar & 50%. Art. 216. Los municipios podrén
crear y aumentar los impuestos a fin de stisfacer los gastos genera|
les necesarios para d cumplimiento de sus funciones. Art. 217.
Condtituyen tasas y derechos (Sin perjuicio de otros tributos quel
pueden crearse), los de revision de planos y de ingpeccion, sdlado,
contraste de pesas y medidas, dumbrado, barrido, limpieza, desin-
feccion y demés sarvicios municipaes, las de reparacion y consa-
vacion de cdles, los de habilitacion, inspeccion y control de se-
guirdad, higienes, salubridad, los de habilitacion, matriculay regis
tro de los conductores, los de habilitacion y patente de automotores,
etc. Art. 218 canones y demés derechos. Art. 219 derechos y tasas
por beneficios egpecides. Art. 220 de la contribucion de mejoras en|

generd.

La Pampa

Ley N° 1597. 7 de
Noviembre de 1994

Condituye un municipio todo
centro de poblacién que supere
los 500 hab. o que sin tenerlo, por
Stueciones paticulares, s lo
declare como ta por una ley|
especid. Para aquellos centrog
gue no cumplan con estos requi-
dtos se podrén congruir Comi-
sones de Fomento regidos por
unaautoridad dectiva

Art. 103. Se declaran recursos municipaeslostributos, tasas, contri-
buciones de mgoras, retribuciones de servicios, rentasy multas. Art)
104. Parala creacion de nuevostributos, sobre cuestiones o materias|
que no hubiesen sidoespificadas en la presente ley, las municipd i-|
dades, como requisito previo, deberan requerir la conformidad del
Poder Ejecutivo.

LaRioja

Ley N°6.843/99

No.

Art. 49. El tesoro municipd se integra por: 1) tasas; 2) tributos; 3)
derechos; 4) contribucionesy gravamenes; 5) empréstitos; 6) copa-
ticipacion tributaria. Art. 74. Son atribucionesy deberesde Conogo
Déliberante: - Fijar lapoliticatributariaded munidpio.

Continla
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MUNICIPIOS Y POTESTADES TRIBUTARIAS

©
2| Numerode Ley— Articulos ¢Hay munid piosde . .
E Fechadesandon| fundamentdes distintas categor ias? Potesadestributarias
Ley N°1079.1987 No. Art. 107. Las municipalidades no podran establecer impuestos ni
contribuciones de ninguna clase, pudiendo crear Unicamente lag
g cuotas y las tasas que corresponda a los servicios municipales, ni
k] podrén gravar los articulos de primera necesidad (carne, pan,
o leche, verduras, frutas y lefig). Art. 110. EI Concegjo no podrdl
s aumentar e monto parcia de las cuotas, tasas o contribuciones, ni
fijar nuevas, sino con € voto de lamayoria absoluta de los miem-
bros que lo componen.
Ley Organica N91,2,5,6,7, 27, 28]S. Art. 2. Existen 3 categorias| Art. 121. Son recursos municipales los siguientes impuestos, tasag
257 (1.964) 32, 31, 35, 36, 39]de municipios seglin la cantidady contribuciones: aumbrado, limpieza; ventay arrendamiento de)
41, 42, 43, 45, 53| de habitantes. Los de 1° catego-|los bienes de dominio privado municipd; € producido de servi-
57, 58, 84, 85, 98|ria son los que poseen 10.000 o|cios municipales, explotacion de bosgues, canteras, mineraes;
§ 121y 160. més hab., losde 2° entre 5.000 y| patentes de vendedores municipales; desinfecciones; revisacion
= 10.000, los de 3 categoria entre de planos de ingpeccion contribucion de las empresas concesiona
S 3.000y 5.000 hab. rias de servicios publicos municipales y cualquier otra contribu-|
cion, tasa o gravamen queimpongalamunicipaidad. Art. 31. Lag
ordenanzas que dispongan aumentos o0 creacion de impuestos,
tasas, contribucion de mejoras, deberdn ser gprobadas con € voto)
afirmativo de lamayoria absoluta de sus miembros.
ley 53 (1977) 1,2,3,9,18,19,22Si. Art. 2. Existen tres clases de] Art. 66. Son recursos del municipio: los impuestos inmobiliarios,
25, 27, 31, 33, 36| municipios. de 1° categoria con|tasas municipales (alumbrado, barrido, limpieza), venta y arren-
40, 46, 52, 56, 65,5000 habitantes; 2° con menog damiento de bienes municipales, explotacion de canteras, repara
66, 73, 90, 102)|de 5000 y mas de 1500; la 39cidny pavimentacion de cales, patentes de automotores, inscrip-
104, 107, 111, 114, | categoria con menos de 1500 y|cidn o ingpeccion de mercados, derechos y multas, contribucion
§ 116, 167 y198. més de 500 hab. de las empresas que gocen de concesiones municipales. Art. 68.
=) Los municipios podran delegar a favor de la provincia sus facu-
g’ tades impositivas mediante convenios que tengan las siguientes|

bases minimas: La provinciatendrd asu cargo exclusivamente lag
tareas de valuacion, ingpeccion y recaudacion; |0s municipios
recibiran, por lo menos, @ 50% de lo que se recaude dentro del
gido; los convenios no tendran una duracion mayor de cinco
afios.

Ley Organica N9

Las Leyes Organicas munici-

Art. 39. Corresponde d Concgjo Deliberante establecer impues

Sdlta

32, 33, 36, 38, 41
68, 69, 75, 82, 86
89, 98, 107y 108.

de 1° categoria son los que
poseen més de 10000 hab. y los|
de 2° los que la poblacion
excedelos5000 hab. En & Art|
32, s2 menciona una 3° categ-
ria donde la cantidad de hab. sgf
hallaentre 500y 5000.

912353 30 de Di- paes no expresan nada dltos, tasas retributivas de servicios, contribuciones de mejoras
§ ciembre de 1998 respecto. deméstributos necesarios parael funcionamiento municipal.
9
[0
Ley N°1349(1983) [Art. 1, 5,21, 24, 30,|Si, Art. 4 y 5. Los municipiog Art. 82. Son rentas de las municipalidades: |as patentes, impuesto

de alumbrado, barrido y limpieza, pegies, € producido de hote-|
les, restaurantes, confiterias, etc. Art. 85. Las municipalidades no
podrén establecer impuestos directos ni indirectos sobre la pro-
ducciény frutos del pais ni sobre los establecimientos industrialeq
y sus productos, con excepcion de los de seguridad, higiene
otros de carécter esencialmente municipal .

Contintia
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LEYES ORGANICASMUNICIPALES. ARTICULOSRELEVANTES, CATEGORIASDE
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Provincia

NUumerodelLey —|
Fechadesancion

Articulos
fundamentdes

¢Hay munid piosde
distintas categorias?

Potestadestributarias

San Juan

Ley N° 6289 dd
Diciembre de 1992

97, 98, 106, 1
123, 124, 126, 1
136,137y 140

18
34,

S. Art. 6. Los municipios de]
segunda y tercera categoria son
independientes de todo otro poder
en d gercicio de sus funciones,
gozando de autonomia politica,
adminigrativay financiera

Art. 49. Corresponde d Concgo sancionar d Cadigo Tributario
municipa y la Ordenanza Tributaria Anud. Art. 94. Congtituyen
recursos municipaes impuestos, tasas, derechos, licencias, contri-
buciones de sarviciosy rentasy en virtud de: dumbrado, limpieza,
riego y barrido; contribucion por mejoras, impuesto sobre los
bienes inmuebles baldios; derechos de edificacion, etc. Art. 96. Lg
percepcion de impuestos municipaes es legitima en virtud de |l
satisfaccion de |as necesidades colectivas que con dla se procura.
Art. 97. Lasrentas 0 recursos municipaes cua quieraseasu origen
0 naturdeza, son inembargables. Solo podra trabarse embargo
sobre e superavit efectivo. Art. 98. Corresponde a las municipali-
dades establecer los tributos con que se han de subvenir los gasto
de laadministracion locd y determinar € tiempo y forma en que
e debe efectuar € pago por los contribuyentes. Todo impuesto
debe ser equitativamente distribuido entre |os contribuyentes.

San Luis

Leyes 1213 y 2159
y modifictorias

3, 18, 19, 26, 27,
30, 37, 38, 75, 78,
86,87y %2

S. Art. 3. Municipdidades con
més de 5000 habitantes, comision
municipd  por lo menos 1000
hab. y comisonado donde hayal
menes.

Art. 75. Son rentas municipales ordinarias | as patentes de rodadog
en generd, excepto los vehiculos y acoplados; las patentes a las
casas de comercio, industrias, depdsitos y empresas de diferented
ocupaciones; los impuestos de corraae, frigorificos, mataderos;
los derechos de inspeccion veterinaria de hacienda; etc. Art. 78|
Las ordenanzas sobre impuestos, tasas derechos o contribuciones
tendran carécter permanente.

Santa Cruz

Ley Organica N
55,111y 1961

No.

Ant. 47. Corresponde d Concgo Deliberante: Fijar los impuestod
y tasas municipaes y forma de percepcion. Art. 77. Congtituyen|
Recursos Municipdes a Impuesto Inmobiliario. B- impuesto d
abagto, tasas y patentes, las patentes de los vehiculos, los derechog
de los sdlos, impuesto de ddlindacion de edificios, licencias de
bebidas acohdlicas y lo producido por la locaciéon de bienes
municipales. Art. 89. Las rentas de la Comison de Fomento <&
condtituyen por:  producido de las patentes comercides e indus
trides que cobre dentro del gido; la contribucion territoria sobre
las propiedades comprendidas dentro de su jurisdiccion; € prodiH
cido de |as patentes sobre rodados y servicios de limpieza, dum-
brado y otros que se establecieran de conformidad con € articulo
88 (sobre tasas), no podra cobrar tasa alguna por servicios futurog
0 que no seredizaren.

Santa Fe

Ley Organica de
las  Municipalice
desN° 2756/ 12 dg
julio de 1985

126, 9 10, 13,
16, 39, 46,48y 52

Con més de 10.000 habitantes
habramunicipalidad encargadade
la administracion comunal. Log
de primera categoria son aquellog
con més de 200.000 habitantes,
con mencs de 200.000 son de
segunda  categoria S tienen
menos de 10.000 habitantes, son
comunas.

Art. 2. Las municipalidades son independientes de todo otro poder
en e gercicio de las funciones que les son propias;, forman sug
rentas, pudiendo establecer impuestos, tasas, derechos o contribu-
ciones, sobre los ramos'y materias que se determinen, administran
libremente sus bienes. Art. 16. Al Concgo le corresponde crear
impuestos y rentas municipaes compatibles con la CN y provin-
cid con mayoria absoluta de latotaidad de sus miembros. Art. 17.
Al Conceio le correspondefijar anuamente d presupuesto genera
degastos. Art. 39inc. 67. Sancionardn ordenanzas que reglamen-
ten € cobro de impuestos, tasa, derechos y contribuciones Y
multas por laviadd gpremio. Art. 48. Contiene una dlasificacion
enunciativa de los impuestos, tasas, derechos contribuciones
rentas municipdes. Art. 52. Los impuestos, derechos, tasss,
contribuciones y multas se percibiran adminigtrativamente y en 13
formaen que determinen las respectivas ordenanzas

Continta
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¢Hay munid piosde
distintas categorias?

Potestadestributarias

Santiago del Estero

Ley 5590

1,2 3,4, 5, 6, 10,
11, 16, 18, 67, 70
103, 104, 114, 134,
135,136, 141, 142,
144,145y 150

Si. Art. 2. Entre 9000 y 20000
hab. son de segunda categoria y
entre 2000 y 9000 habitantes de|
tercera

Art. 67. Son atribucionesy deberesdel Concejo Deliberante: fijar
lastasasy contribuciones; de conformidad a esta Ley Organica y|
dictar la Ordenanza Impositiva Genera. Art. 103. Recursos
municipales. alumbrado, limpieza, riego y barrido; explotacion
de canteras; patentes de vehiculos automotores para d transporte
de pasgeros y cargas de caruges, caros y en genera todo
vehiculo de traccion mecanica o asangrey € derecho de Regis
tro de Conductores; etc.

Tierradel Fuego

Ley N° 236. 28 de
Septiembre de
1984

Son municipios de primerg
categoria aguellas que tengan
més de 500 inscriptos en €
Registro Electoral. Son munici-
pios de segunda categoria lag
gue cuenten con una poblacion
superior a los 200 inscriptos en
padrén eectord. Los centros de
poblaciéon que no dcance €
minimo establecidos contituiran,
Comisiones de Fomento desig-
nadas por € Ejecutivo.

Art. 165. Se declaran recursos municipaes los siguientes im-
puestos, tasas, derechos, licencias, contribuciones, retribucioned
de servicios. 1° La parte que determine la ley especial sobre
impuestos y coparticipacion federal. El total recaudado por
impuestos de patentes e inmobiliario urbano. 2° Alumbrado
publico, limpieza, riego y barrido. 3° Habilitacion e inspeccion de)
establecimientos. 4° Publicidad, matriculas, licencias, patentes,
etc.

Tucuman

Ley N° 5529, de
1983

S. Art. 3. Primera més de
40.000 habitantes y més de
7500 propiedades privadas.
Segunda: poblacion permanente]
de menos de 8000 y mas de
4.000 propiedades. Las munia-
paidades que no relinen estos
requisitos seran  de tercerg
categoria.

Art. 54. Contribuciones y tasas sobre losinmuebles, los mercadog
y los cementerios, la ocupacion o utilizacion de espacios del
dominio publico, la construccion de obras privadas; |a actividad
comercid, industrid y/o servicios; tasas de actuacion administia
tiva; contribuciones por servicios diversos, etc. Art. 55. L
discriminacion efectuada en € articulo anterior es de carécter
meramente enunciativa y no limita facultades a los municipiod
para crear otras rentas no enumeradas, sempre y cuando por su
indoley naturaleza sean de carécter municipa. Art. 9. Declaranse
Rentas y Recursos Comunales a los siguientes: |a participacion
que les corresponda en impuestos nacionales y provinciaes; |os
recursos provenientes en concepto de contribucion de mejorag
que por ley se hubieren establecido; los recursos propios estable:
cidos en & Cadigo Tributario Comunal.

Fuente: elaboracién propiaen base a L eyes Organicas municipales.
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LEYES ORGANICASMUNICIPALES. REGIMEN DE PARTICIPACION DE
IMPUESTOSY FUNCIONES DESCENTRALIZADAS A LOSMUNICIPIOS

Provincia

Régimen de
participacion de
impuestos

Fund ones
descentralizadas
alosmunidpios

Buenos Aires

L as Leyes Orgénicas municipales no expresan nadaa respecto.

IArt. 27. Corresponde d Concgjo Deliberante reglamentar: La radicacion, habili-

tacion y funcionamiento de los establecimientos comercides e industrides, d
trazado, apertura, rectificacion, construccion y consarvacion de cdles, caminos,
puentes, tindes, plazas y paseos plblicos, la consarvacion de monumentos,
paisges y vaores locdes de interés tradiciond, turistico e histérico; la impos-
cion de nombres alas cdlesy alos paseos plblicos; la proteccion y cuidado de)
los animdles; las condiciones de higiene y sdubridad que deben reunir los sitiog
plblicos, los lugares de acceso plblico y los baldios; laingpeccion y contreste de)
pesss y medidas; la publicidad en sitios plblicos o de acceso plblico, ec. Art
28. Correponde d  Concgo edablecar: Hogpitdes, maternidades, sdas de
primeros auxilios sarvicios de ambulanciss médicas bibliotecas plblicas;
indtituciones dedicadas ala educacion fisica; tabladas, mataderos y abestos; etc
Art. 52. Corregponde d Concgjo diponer la prestacion de los servicios publicos
debarrido, riego, limpieza, dumbrado, etc. Art. 54: El Concgjo autoriza la ventd
y lacomprade bienes de lamunicipdidad. Art. 57. El Concgjo acepta o rechazs
las donaciones o legados ofrecidos a la municipaidad. Art. 58. E Conogol
autorizalas expropiaciones. Art. 132. Corresponde d Departamento Ejecutivo 14
gecucion delas obras plblicas

Catamarca

IArt. 56. Le corresponde una parte obligatoria de lo producido de log
impuestos nacionaesy provinciales.

LasLeyesOrganicasmunicipaes no expresan nadad respecto.

Chaco

/Art. 12. Son bienes de dominio piblico de las municipalidades: 104
ingresos provenientes de las participaciones fiscaes, provinciaes y
nacionales, asi como los subddios, subvenciones y asignacioney
epecides que recibiere la municipdidad. Art. 23. Son ingresos
municipaes, asignados por otros érganos estataes: ) 1os percibidog
por la participacion en impuestos provincides B) y los recibidos po
la participacion en impuestos nacionales.

Las L eyes Organicasmunicipaes no expresan nadaa respecto.

Chubut

tranferencias de la coparticipacion federa de impuestos, otrog
tributos de libre disponibilidad, como asmismo de las regdias que
perciba la provincia, en todos los casos en la proporcion que po
leyes epecificas se establezca.

IArt. 105. Los municipios dispondran a su vez de recursos de lagArt. 29. Corresponde a las Corporaciones Municipaes entender en formg

originariaen las cuestiones vinculadas ala salud, vivienda, educacion, accion
socid y planificacion industria que se desarrollan en su ambito. Art. 33. Lo
relativo alaplanificacion urbana.

Cérdoba

L asL eyesOrganicasmunicipaes no expresan nadad respecto.

IArt. 30. Entrelasfuncionesdel Concgjo: regular y coordinar planes urbanist i
cosy edilicios, reglar laingaacion y funcionamiento de sdas de espectécuy
los, entretenimientos'y deportes, gercer cudquier otrafuncion o aribucion de
interés municipa gque no esté prohibida por la Congtitucion. Art. 49. Entre lag
atribuciones del Ejecutivo, gercer d poder de policiamunicipa con faculta
desparaimponer multas.

Corrientes

Art. 51 inc. 20. Los municipios contribuyen con & 8% de todas sug
entradas ordinarias (con excepcion de subsidios naciondes...) parael
mantenimiento de ingdacion de establecimientos destinados a g
educacion y ensefianza comdn. Art. 65 y Art. 100: |a participacion
municipa en € producido de losimpuestos nacionales o provinciaeg
e establecera anudmente en la Ley de presupuesto, pero nuncal
podra ser menor d 5% sobre @ monto recaudado de coparticipacion
de tributos naciondes e impuestos provincides, excepto inmobili |
rio. Art. 101: la participacion comund sera 97% para e conjunto de
municipaidades y 3% d fondo de solidaridad comund. Art. 102: deg
e2 97% & 98% e digtribuye en funcion directamente proporciond §
la poblacion de cadauno 'y @ 2% en funcion inversamente propor-
ciona alapablacion. Art. 103 € fondo solidario no puede destinars

Art. 51. Autoriza @ establecimiento de fébrica, usinas, agua corriente, obrag
sanitarias. Reglamentar todo o referente a las propiedades riberefies. Regla|
mentar la apertura, ensanche y conservacion de cales, caminos, plazas,
parques'y paseos plblicos. Fijar la dtura de los edificios, sus caracteristicad
en arteriasy barrios determinados.

aerogaciones qrrientes.
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CUADROA.8
LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. REGIMEN DE PARTICIPACION DE

IMPUESTOSY FUNCIONESDESCENTRALIZADAS A LOSMUNICIPIOS
Continuacion

-S Régimen de Fundi ones

[ S ., .

5 participacion de descentralizadas

& impuestos alosmunidpios

@ |LasLeyes Organicas municipales no expresan nadad respecto.  [Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

=

o

=

L

Las Leyes Orgénicas municipales no expresan nadaa respecto.  [Art. 38. Corresponde d Concgo Deliberante reglamentar la ubicacion dg

comercios e industrias, reglamentar los espectéculos plblicos, dictar na-
mas sobre construccion, crear hospitales, maternidades, sala de primerog
auxilios, guarderias, asilos, cuerpos de bombero y servicios auxiliares, .

§ Art. 39. Corresponde ad Concgjo Deliberante fundar escuelas, bibliotecas y

S centros culturales. Art. 59. Corresponde a Concgjo disponer la prestacion

E de los servicios publicos de barrido, riego, limpieza, dumbrado, provision
de agua, obras sanitarias, desaglies pluvides, ingpecciones de registro, dg
guias, transporte'y todo otro servicios tendiente a satisfacer necesidaded
colectivas de carécter loca. Art. 91. La gecucion directa de los serviciog
de la. comuna corresponde a Dpto. Ejecut ivo.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.  |Art. 113. Potestades genéricas correspondientesa Concgo.

3

=

)

« |Art. 103. La parte que corresponda a cada municipaidad por{Las Leyes Orgénicas municipales no expresan nadaa respecto.
§' coparticipacion deimpuestos nacionaes'y provinciaes; de acuerdol

& |conlos porcentajes en conformidad con laLey.

K

« |- LeyesOrganicas municipales no expresan nadaal respecto.  [Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.
=)

&

©

-

« |LasLeyesOrganicas municipaesno expresan nadaal respecto.  [Las Leyes Organicas municipaes no expresan nadaal respecto.
N

S

©

=

JArt. 121 inc. 25. La coparticipacion del producido de impuestogArt. 53. Autorizar laventay compra de bienes de lamunicipaidad; Art. 84.
Q provincides a las actividades lucrativas e inmobiliarias y la part i-| Reglamentar ordenanzas; proyectar ordenanzas; Art. 113. Podra autorizar|
.8 cipacion sobre la coparticipacion de la provincia en los impuestod la creacion de organismos descentraizados para  la administracion def
s necionaes. bienesy capitales que se les confien.

JArt. 66 inc. 29. Corresponde a los municipios los porcentgjedArt. 102. Atribuciones reglamentarias del Concejo (creacion de estableci-
§ asignados a la municipalidad por las leyes impositivas de la pro-{ mientos, construccion de obras pablicas, las actividades de los hospitales,
9 [vinciay los que le correspondan por la participacion que a ésta sgjetc.). Art. 104. El Concgjo sanciona las ordenanzas impositivas y |a dete-|
é le otorgue sobre € producido de impuestos municipaes minacion de los recursos y gastos de la municipaidad. Art. 107. Sancién

del presupuesto anua mente.
o |Propenderan a la inversion de los recursos que les correspondarLas Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.
@ por coparticipacion, en obras que dienten, la produccion, € e+
Z |pleoy d mejoramiento de los servicios municipalesy comunaes.
o
14

Contintia

81



Cuaderno de

Economia N° 56

CUADRO A8
LEYES ORGANICASMUNICIPALES. REGIMEN DE PARTICIPACION DE
IMPUESTOSY FUNCIONES DESCENTRALIZADAS A LOSMUNICIPIOS
Continuacion

Provincia

Régimen de
participacion de
impuestos

Func ones
descentralizadas
alosmunidpios

Sdlta

L as Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.

IArt. 30. Corresponde a los intendentes: promulgar y reglamentar las orde
nanzas que dicten los consgos deliberantes y proveer su gjecucion, hacer|
recaudar los impuestos y rentas municipales y decretar su inversion con
sujecion a presupuesto y ordenanzas vigentes, celebrar contratos sobre 19
administracion de los bienes inmuebles de los municipios previa licitacion,
velar por la higiene de los municipios, promover € nivel cultural de 13
region, intervenir y fiscalizar todaobrapiblica.

San Juan

L as Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

San Luis

de fisco provincid: € 16% del Impuesto Inmobiliario provincid
e 50% del Impuesto provincial alos Automotoresy Acoplados; €
8% de latotdidad de los fondos correspondientes ala Coparticipas
cion Federd que recibala provicnia Estos recursos serdn distri
buidos 85% directamente proporciona a los habitantes;, e 109
inversamente proporciond a la cantidad de habitantes; € 5% pol
partes iguales.

IArt. 75. Son rentas municipaes ordinarias los siguientes recursodL as L eyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

Santa Cruz

impuestos nacionaes, provincides y en las sumas percibidas en
concepto de regalia, en la proporcion a convenir entre la provincig
y cadamunicip alidad.

IArt. 77. Congtituyen recursos municipales la participacion en lojLas Leyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

Santa Fe

Art. 13 y 14. Cada municipio destinard € 10% como minimo dg
sus rentas anuaes para e Fondo de Asistencia Educativa 'y pard
promocion de las actividades culturales en € radio del municipio.

/Art. 39. Atribuciones del Concglo: crear impuestos y rentas municipaes,
fijar anualmente e presupuesto general de gastos y caculo de recursos def
la.administracion; autorizar con 2/3 la contratacion de empréstitos; ordenar,
las obras plblicas que exijan las necesidades del municipio; reglamentar 13|
construccion de edificios; materia de moralidad; dictar ordenanzas sobre
tarifas de transporte plblico; pavimentacion, dictar una ordenanza de
contabilidad, etc.

\Ver Ley 6426.

IArt. 11. Las municipalidades tendrén a su cargo la proyeccidn, direccion
coordinacion y control interno de politicas, planes y/o programasy normag
promotoras o reguladoras de las obras, servicios o actividades de compe;
tencia 0 ambito municipa y participacion en las nacionales o provincialeg
de efecto locdl. Art. 16. Las funciones se dividirdn en las &eas de Hacien
da, Seguridad, Obras 'y Servicios Piblicos, Moralidad, Sdud y Asistencial
Socia, Cultura, Educacion y Deporte, Recreacion y Turismo. Art. 67,
Atribucionesdel Concgjo Deliberante.

Tierradel Fuego |Santiago del Estero

Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaa respecto.

Tucuman

L as Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.

IArt. 24 del Concegjo Deliberantey Art. 47 del intendente

Fuente: elaboracion propiaen base a L eyes Organicas municipales.
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CUADRO A.9
LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. SISTEMA DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD; EMPRESTITOS MUNICIPALES

Provincia

Sistema de presupuesto
y contabilidad

Empréstitos
munidpales

Buenos Aires

Art. 29. Corresponde d Concgjo sancionar las ordenanzas impos-
tivas y la determinacion de los recursos y gastos de la municipd i-
dad. Art. 31. Laformulacién y aprobacion del Presupuesto deberdl
gustarse a un estricto equilibrio fiscal, no autorizandose gastos sin
la previa fijacion de los recursos para su financiamiento. Todo
desvio en la gecucion del Presupuesto requerird la justificacion
pertinente ante & organismo competente del Poder Ejecutivo
provincial.. La justificacion recaerd sobre e funcionario que haya
tenido a su cargo la responsabilidad de la gecucion presupuestarial
de que se trate. Art. 34. Todos los afios, para € subsiguiente, el
Concgjo sancionara € presupuesto de gastos y € cdculo de recu-
sos delamunicipalidad. promulgado, no podra ser modificado sin|
por iniciativadel Dep. Ejecutivo. Art. 36. No habiendo e Dep.
Ejecutivo remitido & Proyecto de Presupuesto antes del 31 de
Octubre, € Concgjo podrg, autorizar una prérroga para su remison
asolicitud del Dep. Ejecutivo. o proyectarlo y sancionarlo, pero su
monto no podra exceder del total de la recaudacion habida en €
afio inmediato anterior. Art. 37. El Concgjo remitira a Intendente
d presupuesto gprobado antes del 31 de Diciembre de cada afio. S
vencida esta fecha el Concgo no hubiera sancionado € Presu
puesto de Gastos, d Intendente deberaregirse por € vigente parael
afio anterior. Art. 109. Corresponde a Dep. Ejecutivo proyectar lag
ordenanzas impositivas y € presupuesto de gastos y recursos
debiendo remitirlo ad Concgjo con anterioridad d 31 de Octubre de
cada afo. Art. 110. El proyecto de presupuesto comprendera la
universdidad de los gastos y recursos ordinarios, extraordinarios'y
especides de la municipalidad para cada gercicio. Art. 116. No
obteniéndose aprobacion del proyecto de presupuesto en las sesio-
nes extraordinarias, € Dep. Ejecutivo pondréd en vigencia e prest
puesto del afio anterior, con las modificaciones de caracter perma-
nente introducidas en el mismo. Iniciadas |as sesones ordinarias, €
Dep. Ejecutivo insstird en la consideracion del proyecto de presu
puesto que no obtuvo aprobacién. Art. 165. Corresponde a Dep.
Ejecutivo habilitar los libros que @ Tribuna de Cuentas determine
y consultar a éste cuestiones contables; practicar balances trimes
trales de tesoreria y de comprobacién de saldos y remitirlo a
Tribunal de Cuentasy a Dep. Deliberativo.

Art. 46. La contratacion de emprégtitos deberd ser autorizada por
ordenanza sancionada en laforma que determina e Art. 184 inc. 2 deld
constitucién provincial y serén destinados exclusivamente a 1- Obras
de mejoramiento e interés pablico; 2- Casos de fuerza mayor o fortu-
tos, 3- Consolidacion de deuda Art. 47. Previo a la sancion de la|
ordenanza, e Concegjo pedira dictamen a la comision interna compe-
tente, sobre la posibilidad del gasto y, cumplida la formalidad por
simple mayoria, sancionard una ordenanza preparatoria que establezca:
El monto del empréstito y su plazo; € destino que se dara alos fondos;
¢ tipo de interés, amortizacion y servicio anud; 10s recursos que sg
afectardn en garantia dd servicio anud; la dlevacion del expediente d
Tribuna de Cuentas a los efectos de que éste se pronuncie sobre |3
legdidad de la operacion y las posibilidades financieras de la comuna,
Art. 48. Sancionada la ordenanza, se remitirén a Tribunal de cuentas:
1- Resultado de la recaudacion ordinaria del gercicio anterior y de log
doce meses anteriores a la fecha de solicitud de la determinacion de |4
capacidad financiera; 2- Importe de lastasas retributivas de servicios
publicos, fondos para caminos y otros recursos afectados que formen
parte de aquella recaudacion ordinaria; 3- Monto de la deuda consoli-
dadaquelacomunatengaya contraida e importe de los servicios de ||
misma. El Tribunal de Cuentas se expedird en un plazo no mayor de |og
20 dias hébiles de la fecha deformulada la consulta. Art.49. Los seni-|
cios de amortizacion e intereses de los empréstitos que se autoricen no
deben comprometer, en conjunto, més del 25% de los recursos ordina-
rios sin afectacion todos los que no estén destinados por ley u ordenan-
zad cumplimientos de finalidades especides. Art. 50. Cumplidos log
tramites determinados en los Arts. 47 y 48, podra sancionarse la orde-
nanza definitiva de contratacion del empréstito, en laformay condicio-
nes determinadas en € Art. 46, debiendo disponer ademés esta orce-
nanza que se incorpore d presupuesto la partida necesaria para el pago
del servicio de amortizacion e intereses del empréstito. Art. 51. Cuando
se trate de contratacion de empréstitos en € extranjero se requerirg,
ademéds, autorizacion legidativa Art. 212. Los emprégtitos que |a|
municipalidad contraiga con destino alos organismos descentralizados,
obligarén aéstos a pago de los servicios de amortizacion e intereses.

Catamarca

Proyectad Intendentey apruebael Concgo.

Art. 32. Son atribuciones'y deberes del Concglo Deliberante: Sancionar
Ordenanzas impositivas y tarifarias sobre impuestos, tasas, contribu-
ciones de meorasy emprégtitos en los términos del Art. 55 inc. 1, 2y
3, y la Ordenanza de Presupuesto, de acuerdo a lo previsto por € Art.
45,

Chaco

Art. 24. Congtituyen recursos del Presupuesto Municipd los
fondos provenientes de @ Uso del crédito pablico; b) gportes|
especiaes o los convenios con entes oficiales sean 0 no reintegra-
bles.

Art. 74. Atribuciones del gecutivo: Contraer empréstitos con las
autorizaciones expedidas por € Concgjo.

Chubut

Art. 34. No se autorizan gastos sin la previa fijacion de los recu-
sos. Art. 36. Todoslos afiosel Concgjo sancionard e presupuedo.

Art. 48. Corresponde d Concgjo autorizar empréstitos destinados ¢
obras de mgoramiento o interés publico, casos de fuerza mayor g
fortuitos y conversion de deuda. Art. 5. Los servicios de amortizacion €
intereses de los emprétito que se autoricen, no deben comprometer en
conjunto més del 25% de los recursos ordinarios afediables.
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Continuacion

Provincia

Sistema de presupuesto
y contabilidad

Empréstitos
munidpales

Cérdoba

Art. 30. Es atribucion del Concgjo sancionar la Ordenanza def
Presupuesto. Art. 69. El presupuesto municipa preveé los recur-
s0s pertinentes, autoriza las inversiones y gastos, fija e nimero
de agentes publicos y explicita los objetivos que deben ser
cuantificados cuando la naturdeza de los mismos lo permitan.
Ant. 77. La Ordenanza de Contabilidad debera regular la glecu-
cion de presupuesto; régimen de contrataciones, mangjo de
fondos, titulos y vaores; registro de las operaciones de la conta-
bilidad de la municipalidad; procedimiento parala rendicion de
cuentas'y de fondosy Cuenta General del gercicio; contabilidaq
patrimonid y de la gestion de los bienes de la contabilidad;
tribunal de cuentas.

Las Leyes Organicas municipa es no expresan nadaal respecto.

Corrientes

Art. 51 inc. 42. El Concejo debe sancionar anudmente su presu
puesto, no pudiendo destinar més del 70% del presupuesto parg
sueldos. Art. 53. Los proyectos de presupuesto y cdculos de|
recursos deberdn ser preparados por € Intendente antes del
31/08. Art. 55. Los presupuestos generales de las municipalida-
des se compondran de tres titulos ... Art. 59. La contabilidad
municipa sellevard en laforma en que establezcan las ordenan-
zas, los reglamentos municipaes y la Ley de Contabilidad de la
provincia Art. 73. Se establecerd un orden uniforme de contal-
lidad para abrir una cuenta especia a cada establecimiento, obrg
o sarvicioy alarecaudacion de cadaimpuesto o renta.

Art. 51 inc. 38. Es aribucion del Concgo Deliberante autorizar 1a|
contratacion de emprégtitos con la limitacion del Art. 163 inc. 6 de la
Congtitucion provincial y previa autorizacion legidativa. En cada caso
debera proveerse de un fondo especial de amortizacion, que no podra
distraerse para otro dest ino.

Entre Rios

Art. 11 inc. 7. Esfacultad delos municipios votar su presupuesto
de gastos y cdculo de recursos, debiendo las Juntas de Fomento
someterlo a aprobacion legidativa. Art. 120. El presupuesto
generd de la administracion municipal contara de dos partes, €
presupuesto de gastos y € céculo de recursos, cada uno de estos
e dividira en capitulos, incisos e items. Capitulo V de la conta-
bilidad.

Art. 11 inc. 7. Es facultad de los municipios contraer empréstitos con
objetos determinados, con 2/3 de votos de la totalidad de los miembros
del Concejo o Junta. En ninglin caso € servicio de la totalidad de los
empréstitos podra comprometer més de la cuarta parte de larenta, ni €
fondo amortizante aplicarse a otros objetos. Art. 105. Se necesitavoto de|
las 2/3 partes de la totaidad de los miembros del Concejo para contraer
empréditos.

Formosa

Art. 118. El presupuesto serd anuad y comprenderala universali-
dad de los recursos ordinarios, extreordinarios, donaciones \
subsidios. Art. 128. Toda ordenanza autorizativa de gastos
realizar en € gercicio, no previstos en e presupuesto, deberd
determinar € recurso correspondiente y la incidencia en €
balance. Art. 129. Se podrén autorizar gastos no previstos en el
presupuesto en caso de epidemias, inundaciones, etc. Art. 130,
No podrén comprometerse erogaciones susceptibles de traducir-
se en afectaciones de créditos de presupuesto para gerciciog
futuros, salvo excepciones. Art. 135. Los recursos provenientes
de aumbrado, riego, limpieza, aguas corrientes y demés servi-|
cios deberan ser afectados en primer término ala financiacion def

dichos sarvicios.

Art. 52. Lacontratacion de empréstitos debe ser autorizada por ordenanza
y serén destinados a obras de mejoramiento ingtitucional, equipamiento y|
de interés publico. Art. 55. Los servicios de amortizacion e intereses no
deben comprometer en conjunto més del 25% de los recursos ordinariod
afectados. Art. 57. Cuando se trate de empréstitos fuerade la provincia se|
requerirdacuerdo delalegidat ura
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Provincia

Sistema de presupuesto
y contabilidad

Empréstitos
munidpales

Ljuy

Art. 108. No podrén presentarse proyectos ni ordenanzas quel
dispongan o autoricen gastos no previstos en e presupuesto. Art.
229. El presupuesto de los municipios se formulard y gecutarg
de acuerdo alo dispuesto en la Congtitucion (Art. 195). Fijarélas
metas y objetivos a dcanzar en € gercicio. Art. 230. El pres
puesto tendré carécter generd debiendo contener |a totalidad de
los recursos y gastos del municipio, sera elaborado por progr &
mas. Art. 233. Para cada categoria presupuestaria contendra I
especificacion de su denominacion y la de su unidad de gecu
cion, una descripcion de la situacion actual, las medidas y 103
resultados esperados, @ detdle de las actividades que lo inte-|
gran, € detdle de los recursos (y materides) y medios para sul
redlizacion, los créditos presupuestarios necesarios. Art. 245.
Ultractividad ddl presupuesto. Art. 250. Cada municipio deber§
adoptar un sistema de control de gecucion presupuestaria. Art.
253. La contabilidad municipa asi como la gestién econdmical
financieraen genera se redlizaran con arreglo alas disposicioned
de la ley sobre la materia. Art. 254. Los municipios podrén|
ingtituir cuentas especides para dar cumplimiento a planes,
programeas o proyectos determinados.

Art. 223. El municipio podra redlizar operaciones ordinarias de crédito
con autorizacion expresa déd Concejo para obras 0 servicios publicos
incluidosen € plan y presupuesto, alaatencion de emergenciasy con®-
lidacion de deuda Art. 224. El municipio podrd redizar operaciones
extreordinarias de crédito para erogaciones imprevistas relacionadas con
las leyes dectordes. Art. 225. Los servicios de la deuda, por capitd §
intereses no podrén afectar en su totaidad més del 20% de los recursog
corrientes o de |as rentas generales de un afio.

El Concgo fija anudmente, a propuesta del gjecutivo, € presu-
puesto de gastos y recusos

Art. 85. Debera ser autorizado por ordenanza dictada del Concelo.

Art.55. Cada municipio elaborard su propio presupuesto, € que
debe prever losrecursos, inversionesy gastos.

Art. 60. El municipio, por si 0 con los otros municipios de la region,
podra contraer empréstitos, cuyo objetivo sea d financiamiento de la obrg
publica, de los sarvicios pablicos, de la deuda plblicay en genera del
desarrolloregional.

Mendoza | LaRiogja |La Pampa

Art. 105. Atribuciones del Ejecutivo, inc. 15. Presentar a cons-
deracion dd Concgjo € proyecto de presupuesto para € afio
siguiente.

Art.10. Pueden contraer empréstitos en las condiciones establecidas en |a
Ley. Art. 73 inc. 6. El servicio anua de los empréstitos no podra exceder]
el 20% de su rentatotal.

Misiones

Art. 31. Corresponde d Concgo sancionar las ordenanzag
impositivas y determinar los recursos y gastos de la municipali-|
dad. Art. 32. El Departamento Ejecutivo enviaraa Concgo d
presupuesto de gastos y caculo de recursos, con anterioridad al
30 de Setiembre de cada afo. Art. 33y 34

Art. 45. La contratacion de empréstitos deberdn ser autorizadas por
ordenanzas, deberdn destinarse a obras de mejoramiento e interés publico.
Art. 48. Los sarvicios de amortizacion e intereses que se autoricen ng
deben comprometer més del 25% de las rentas. Art. 50. Cuando se trate
de contratacion de empréstitos en € extranjero se requerira autorizacion
por ley delaprovinda

Neuquén

Art. 52-55. El presupuesto comprendera la universdad de log
gastos (se dividen en gastos de persond; otros gastos y de
inversiones y resarvas, los servicios de la deuda formaran un
inciso especid) y recursos (son divididos en recursos en efectivg
y del crédito). En ambos casos figurarén por sus montos integrog
no admitiéndose compensaciones

Art. 18-22. L os empréstitos municipales podran tener los siguientes fines:
obras de interés publico, casos de fuerza mayor y consolidacion de 1
deuda. Los servicios de amortizacion e intereses de los empréstitos que se
autoricen no deben comprometer més del 25% de los recursos ordinarios
afectables.

Rio Negro

Art. 46. Corresponde d Intendente remitir d Concgo Delibe-
rante €l Proyecto de Presupuesto anual.

Art. 39. Corresponde d Concegjo aprobar la contratacion de empreétitos,
designando un fondo amortizante a que no podra darse otra aplicacion,
Art. 73. El conjunto de los servicios no podra exceder € 25% del presu
puesto vigente. No podrén contraerse empréstitos si 10s recursos munici-
pales estuviesen gravados en un 30% por € sarvicio total de su deuda
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Provincia

Empréstitos
munidpales

Art. 75-79. El presupuesto de gastos, caculo de recursos y orde
nanzas de impuestos, serén elevados por las comisones municipa
les ala gprobacion del Poder Ejecutivo. El proyecto de ordenanza
de presupuesto serd elevado alos conceglos deliberantes y comisio-
nes municipaes por losintendentes.

Sdta

Art. 21 inc. 22. Corresponde a Consgo Ddiberante autorizar a los
intendentes contraer empréstitos, los que en ninglin caso podrén gravall
més de latercera parte de larentade los municipios.

Art 50. No se autorizaran gastos sin factibilidad presupuestaria y
financiera. Art. 51. Todos los afios, para el subsiguiente, é Con-
cejo sancionard € céculo de recursos y presupuesto de gastos.
Ultract ividad.

San Juan

Art. 56. La contratacion de emprégtitos deberd ser autorizada por|
ordenanza sancionadas con dos tercios de votos. Podran ser destinadod
exclusvamente a obras de mejoramiento e interés plblicos, casog
fortuitos o de fuerza mayor, conversion de deuda. Art. 58. Los servi-
cios de amortizacion no deben comprometer en su conjunto més del
25% de sus recursos ordinarios afectables

Art. 19. S e Concgo no sanciona € presupuesto quedara vigente
e anterior hasta que se haga € nuevo. Art. 27. En las Comisiones
Municipales y los Comisionados Municipales € presupuesto
caculos de recursos seré sancionado anualmente por la legidatura.
Art. 86. S d 18/1 no se hubiera sancionado € presupuesto regira e
del afio anterior. Art. 92. La contabilidad municipa se llevara en
forma dara y ordenada, siguiendo los principios de la Ley de
Contabilidad de la provincia

San Luis

Art. 18. Entre las atribuciones dd Concejo esta contraer empréstitos
debiendo destinar un fondo especid amortizante que no podra ser
distraido a otros objetos, con los votos de dos tercios de la totalidad def
los miembros del Concglo. Art. 30. Las Comisiones no podrén, sin
autorizacion legidativa contratar préstamos en dinero ni emitir en-
préditos.

Ant. 47. Es atribucion del Concejo sancionar anualmente el presu
puesto de gastos y calculo de recursos.

Art 47. Esatribucion del Concejo contraer empréstitos con destino a lg
realizacién de obras piblicas

Lo ordena € capitulo VI. Art. 39 inc. 66. Entre las atribuciones|
figura dictar una ordenanza de contabilidad.

Art. 9. Las municipalidades no podran contraer empréstitos dentro d
fuera de la replblica sin autorizacion especiad de las Honorables Cama|
rasLegidatives

Art. 104. El presupuesto municipal debera contener todos los
gastos ordinarios y extraordinarios, € cdculo de recursos ordina-
rios y extraordinarios, los sobrantes de los gercicios anteriores s
los hubieray los empréstitos en su caso. Art. 114. La municipali-
dad no podrainvertir sin autorizacion del Concejo més del 60% del
total de susingresos parala atencion de pagos de sueldos.

Las Leyes Organicas municipa es no expresan nadaa respecto.

Art. 39. El Ejecutivo enviaraa Concglo € presupuesto de gastos y
caculo derecursos.

Tierrade Fuego | Santiago del Estero | Santa Fe | Santa Cruz

Art. 35. Corresponde d Concgjo: La contratacion de empréstitos donde
debera discriminar: Interés, amortizacion, gastos de negociacion, tipo
de colocacion, recursos que se afectaran y especificar € plan de obrasy
servicios que deberd contar con estudios econdmicos, financieros
técnicos necesarios.

Art 59. El presupuesto comprendera la universalidad de los gastos
y recursos ordinarios, extraordinariosy especiaes. Art. 61. Normas
permanentes del presupuesto. Art. 62. El presupuesto anual cons
tituye @ limite de las autorizaciones para gastar. Art. 63. Ultracti-

Tucuman

vidad.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nadaal respecto.

Fuente: elaboracion propiaen base a L eyes Organicas municipales.
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LEYES ORGANICASMUNICIPALES. CONCESIONESY
PRIVATIZACIONES; OBRAS PUBLICASY CONTRATACIONES

Prodncia

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

Buenos Aires

IArt. 53. El Concgo podra otorgar
Concesiones a empresas privadas parg|
la prestacion de servicios plblicos.
Art. 230. Similar a anterior. Art. 231
Las concesiones se otorgaran por 30|
afios. Podrén ser prorrogadas por
sucesivos periodos de 10 afios. Art|
232. La concesion de servicios pabli
cos a particulares se efectuara exclusi-
vamente por licitacion publica Sq
exceptlian las concesiones a coopera
tivas cuyas tarifas sean pagadas exclu
svamente por los socios. Las adjudi
caciones e redlizaran por ordenanza.
Las concesiones no se podrén otorgal
en condiciones de exclusvidad g
monopoalio.

JArt. 59. Condtituyen obras plblicas municipales: lag
concernientes a los establecimientos e ingtituciones mun -
cipales, las de ornato, saubridad, vivienda y urbanismo
las atinentes a servicios publicos de competencia munid-
pd; las de infraestructura urbana (pavimentacion, repavi-
mentacion, cercos, veredas, saneamiento, agua corriente)
iluminacion, eectrificacion, provision de gas y redeq
telefonicas). Art. 60. Las obras publicas municipaes s
realizardn por: Administracion, contratacion de terceros,
cooperativas 0 asociaciones de vecinos, acogimiento
leyes de la provincia o de la Nacién. Art. 61. Cuandg
medie acogimiento a las leyes de la Nacion, se necesitarg
gprobacion legidativa Art. 62. Corresponde a Concgd
proveer a la conservacion de las obras municipaes
monumentos. Art. 132 d 150 (serefieren alagecucion de
las obras plblicas como una de las atribuciones del De
partamento Ejecutivo). Art. 273. El Departamento Delibe-
rativo podra autorizar planes de obras plblicas, compra de
elementos mecanicos para sarvicios plblicos. y otras
contarataciones, comprometiendo fondos de més de un
gercicio. En tades casos, € Departamento Ejecutivg
debera formular anualmente las pertinentes reservas de
crédito en los presupuestos. Art. 280. Las actas de apert U
ra de propuestas en licitaciones de compra u obras nd
requieren la intervencion de escribanos. Los documentos
labrados en tales casos por los funcionarios municipales
las suplen legalmente.

/Art. 60. Las obras publicas se redizaran
por: ...contratacion con terceros. Art.132.
Las obras plblicas que se redicen por
contratos con terceros..solo podran sei
adjudicadas cumplido € requisito previo
de la licitacion, sdvo agunas excepcio-
nes. Art. 151. Enumera diferentes moda
lidades de las adquisiciones y contrata
ciones de acuerdo a monto. Art. 273. El
Concejo podra autorizar planes de obrag
pUblicas, compra de elementos mecani-
cos para servicios plblicos y otras con-
trataciones, comprometiendo fondos de
més de un gerdcio.

Las Leyes Organicas municipales ng
expresan nadaa respecto.

Las Leyes Orgénicas municipales no expresan nada a

respecto.

Las Leyes QOrganicas municipales ng
expresan nada a respecto.

Chaco [ Catamarca

Las Leyes Organicas municipaes ng
expresan nadaa respecto.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nada a
respecto.

Las Leyes Organicas municipales ng
expresan nadaa respecto.

Chubut

Las Leyes Organicas municipales ng
expresan nadaa respecto.

IArt. 57. Corresponde d Concgjo autorizar la construccion
de obras plblicas municipales, su mantenimiento y con
servacion, ya sea por gjecucion directa, por acogimiento
de las leyes de la provincia, por contrato directo, por,
licitacion publica. Art. 58. Congtituyen obras piblicas de
competencia municipd las obras sanitarias, las obras dg
pavimentacion de aceras y cercos, obras de ornato del
municipio, obras de establecimientos de ingtituciones dg
creacion municipa, infraestructura de interés municipal.

Las Leyes QOrganicas municipaes ng
expresan nada a respecto.

Coérdoba

IArt. 66. Toda engenacion, adquisi-
cion, otorgamiento de concesiones Y
demés contratos, se hard mediante un
procedimiento plblico de sdleccion
que garantice la imparcididad de g
administracion y la igualdad de log
interesados.

|Art. 74. El Ejecutivo remitird a Concejo conjuntamentg
con & Proyecto de Ordenanza General de Presupuesto, €l
Plan de Obras Piblicas.

IArt. 66. Toda engenacion, adquisicion,
otorgamiento de concesiones y demag
contratos, se har4 mediante un proced-
miento plblico de seleccion que garanti-
celaimparciaidad delaadministracion y|
laiguddad de los interesados. Una orde
nanza establecerd cuando podra recurrir-
< ala contratacion directa

Contintia
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LEYES ORGANICASMUNICIPALES. CONCESIONESY
PRIVATIZACIONES; OBRASPUBLICASY CONTRATACIONES
Continuacion

Provincia

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

Corrientes

Las Leyes Organicas municipales nd
expresan nadaa respecto.

IArt. 62. Las obras deberdn llamarse a licitacion y ung
Comision de vecinos podré controlar y asesorar

Las Leyes Organicas municipales ng
expresan nadaal respecto.

Entre Rios

JArt. 14. Los sarvicios publicos cuyal
gecucion  corresponda a las corpora]
cones municipdes, cuando no
presten directamente por elas u orgy
nismos descentraizados  autérquicos ¢
pOor Cconsorcios o cooperdivas en que)
tenga participacion lamunicipaidad, sg
explotaran por concesiones otorgadas {
particulares mediante licitacion publical

IArt. 15. Toda obra que las corporaciones no hayan de
efectuar con persona o éementos propios, sera hecha po
contrato y previalicitacion pablica, pero podra prescindirsg
de esasformalidadesen ciertos casos.

Las Leyes Organicas municipales ng

expresan nadaal respecto.

Formosa

IArt. 164. El Concgo podra proveer €
establecimiento, prestacion de sarviciog
plblicos o contratard la provision de log
mismos mediante concesiones cuyd
plazo no podra exceder los 20 afios.
Art. 165. Podrén ser concesionadas
solamente los sarvicios de aguas ©
rmientes, obras sanitarias, teléfonos,
dectricidad, ges domidliario, trans|
portes urbanos de pasgeros y cargas,
barrido, recoleccion de residuos, cuidad
do de cdles y espacios verdes, abasto
sarvicios flnebres y atencion de @
menterios. Art. 166. Cuando en orden g
lainverson aredizar seajudtificable s
podrdampliar € plazo de concesion.

IArt. 68. Las obras plblicas se pueden construir, mantener d
consarvar bgo las siguientes modalidades: gecucion directs
con fondos de la comuna, por acogimiento a beneficios de|
leyes provincides o naciondes, por contrato directo, porf
licitacién, por transmision o adquisicion, por concesion. Art.
69. Congtituyen obras publicas de competencia comunal I
instalacion de sarvicios pablicos, dcantarillado, pavimenta
cion, represay en generd para la defensay proteccion del
medio ambiente, flora y fauna slvestre, obras correspon-
dientes d ornato, salubridad, forestacion y urbanizacion,
obras concernientes a los establecimientos o ingtitucioney
comundes. Art 92. La gecucion de las obras publicad
corresponde ad Departamento Ejecutivo, en las realizaciones
mediante consorcios, convenios y demés modaidades s
intervencion seracbligatoria.

Las Leyes Organicas municipales nd

expresan nadaal respecto.

Jujuy

JArt. 202. Los municipios podran otorgar
a los particulares concesiones para €
uso 0 gprovechamiento de bieneg
municipaes que no podrén ser superio
resal0afios. Art. 206. Las conces oneg
son revocables por las causdes previs|
tas d efecto y mediante acto de autori-
dad competente debidamente fundado.
Art. 266. Los municipios podrén otor-
gar coNCesiones a CoNsorcios, Cooper &|
tivas, sociedades para la gecucion de
obras publicas municipaes, su consa-|
vacion o meioramiento; lainstalacion y
presacion de servicios plblicos de
competencia municipd, latransferencig
de sarvicios que preste por administra
cion. Art 268. Toda concesidn deber

IArt. 117. Aprobar € plan de obras plblicasy € programade
actuacion urbanistica a cargo del municipio, etc. Art 162
Corresponde a Departamento Ejecutivo promover y gecu
tar e plan de obras pablicas, disponer las medidas tendiar
tes a la redizacion y cumplimiento de la planificacion
urbanidtica; gecutar, dirigir, controlar e inspeccionar las
obras plblicas municipdes. Art 261. Corresponde a lof
municipios disponer la redizacion de obras y la prestacion,
de los servicios plblicos tendientes a satisfacer necesidaded
comunitarias de caracter locd. Art 262. Los municipio
entre § podran celebrar convenios, disponer medidas con-
juntasy ponerse de acuerdo parad establecimiento, organi-
zacion y deméds en materia de obra 0 servicios publicos.
Necesitaran autorizacion provincia cuando se trate de obrag
regidas por ley o vinculadas aplanes provincides. Art 263
Modos de g ecucion: por lapropiaadministracion municipal
0 por terceros mediante concesién o contrato o a través de

Las Leyes Organicas municipales ng

ser otorgada previalicitacion plblica

CONSOICi0s, cooperativas, mutua es, etc.

expresan nadaa respecto.

Continda
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Continuacion

Concesionesy
privatizaciones

Prodncia

Obra Publica

Contrataciones

Las Leyes Organicas municipales ng
expresan nadaal respecto.

La Pampa

Las L eyes Organicas municipales no expresan nada
al respecto.

Art 47. El Concgo dictard las ordenanzes
sobre contrataciones de obras y servicios
publicos fijando los montos para efectual
adjudicaciones en forma directa, por concurso|
de precios o licitacion privada o pdblica Lg
mismo para las adquisiciones.

Las Leyes Organicas municipales nd
expresan nadaa respecto.

LaRioja

IArt. 62. Toda engenacion de bienes del municipiof
compra, obra plblicay demas contratos se efectua
ran por & sstemade subastay licitacion piblica

L as Leyes Organicas municipales no expresan
nada al respecto.

Las Leyes Organicas municipaes nd
expresan nadaa respecto.

Mendoza

)Art. 75. Corresponde a Concgo en cuanto 4
"Obras Pdblicas' todo lo que se relacione con obrag
publicas municipaes, ya sea que se gecuten direc-
tamente o con contratos con particulares, debiendo
tomar la licitacién como base para todas las obras
Cuyo presupuesto excedalos mil pesos.

Art. 105 inc. 18. Son aribuciones del gecut i-
vo municipal celebrar contratos y autorizal
trabgjos dentro del presupuesto generd cuan-
do € vaor de elos no exceda los $3000 Y
llamar a licitacion s se exceden de esa suma
Los contratos sobre inmuebles municipales
deben tener previa autorizacion del Concejo.

IArt. 123. Las municipaidades se regiran|
por la Congtitucion y no podrén otor-
garlas ni renovarlas, salvo excepcion del
trangporte urbano por plazo mayor de 20|
afios.

Misiones

JArt. 57 y 58. El consgjo autoriza la construccion de
obras plblicas municipales segiin las siguiente
modalidades. por eecucién directa, por acog-
miento a los beneficios de leyes provincides

municipales, por contrato directo entre vecinos
empresas constructoras. Constituyen obras piblicag
de competencia municipal, las obras de instalacion,
pavimentacion, |as correspondientes a salubridad yj
urbanizecion.

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada al respecto.

IArt. 70, 72, 73. Para otorgar concesiones
de sarvicios publicos para plazos mayoreg
a 10 afios e requiere @ previo llamado g
licitacién, El término de las concesioney
no sera mayor a 25 afios. Nunca se otor
garén en condiciones de monopalio. Por]
U pate las empresas concesonariag
someterdn sus tarifasy precios a conside-
racion delamunicip didad.

Neuquén

IArt. 24, 25, 27,3 3-35, 36 y 40. Son obras de compe-
tencia municipd, las de ingtdacion de sarvicios
plblicos, de pavimentacion, de urbanizacion, lag
concernientes a establecimientos municipaes. Lg
mano de obra deberd integrarse con persond de Ig
municipalidad a menos que este no sea suficiente)
Las licitaciones plblicas s darén a conocer en d
boletin oficid de la provincia sempre que hubierg
gue congtruirse una obra municipa en la que debd
invertirse fondos de comin, € intendente, con acuer-
do dd Concgo o de la comisén municipa podréan
nombrar una comisién de contribuyentes dectoreq
del municipio paraquelafiscaice.

Art. 27y 45, Lacontratacion de obras que no g
redicen por la adminidracion se gustara en
cuanto a los montos maximos permitidos par
los supuestos de contratacion directa, concursos
de precios, licitacion privada y publica, a |03
indices establecidos para las obras plblicas dg
laadministracion provincia..

Las Leyes Organicas municipaes nd
expresan nadaa respecto.

Rio Negro

IArt. 79. Hasta tanto cada municipio dicte su propio
régimen en materia de obras y contrataciones,
regirén las normas que en la materia tienen vigen-
ciaenlaprovincia

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada al respecto.

IArt. 21 inc. 27. Corresponde d Consgg
Deliberante acordar concesiones por un
término no mayor de 7 afos para € uso
de bienes publicos.

Sdta

Art. 21 inc. 29. Corresponde d Concgjo Deliberan-
te, dictar ordenanzas sobre la pavimentacion de|
cales plblicas y la redizacion de cudquier obraj
municipal .

L as Leyes Organicas municipales no expresan
nada a respecto.

Continta
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Continuacion

Provincia

Concesionesy
privatizaciones

Obra Publica

Contrataciones

San Juan

Las Leyes Orgdnicas municipaes nd
expresan nadaa respecto.

JArt. 63. Corresponde d Concgjo autorizar la construccion dg

obras pUblicas municipales, segiin las siguientes modalidades]
por gecucion directa con fondos municipales, proyectos
acogimiento a leyes de la provincia o la nacion; por contratg
directo entre vecinos y empresas constructoras 0 convenio con
otras municipalidades, reparticiones provincides o naciondes;
por contratacion directa o concurso de precios, por licitacioney
(pudiendo imponer € costo de la obra a los beneficiarios); po
ssema de pege Art. 64. Condituyen obras plblicas de
competencia municipd las de instdlacion de servicios publi-
cos; de pavimentacion, veredasy cercos; d ornato, subridag
y urbanizacion; concernientes a los establecimientos o ingtit u-
ciones municipales, tendientes a promover lo conducente alg
prosperidad y bienestar ddl municipio.

Las Leyes Organicas municipal e
no expresan nada a respecto.

Art. 30. Las Comisones no podran, sn
autorizacion legidativa hacer contratos g
concesiones que entrafien privilegios

Las Leyes Organicas municipdes no expresan nada a
respecto.

Las Leyes Orgénicas municipales
no expresan nada a respecto.

La Ley Orgénicano expresanada a respec
to.

respecto.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nada a|Las Leyes Organicas municipales

no expresan nada a respecto.

SantaFe |SantaCruz| San Luis

IArt. 9. Las municipaidades no podran
acordar concesiones para explotar servicios
publicos con privilegio de exclusividad g
monopolio sin autorizacion especial de lag
Honorables Camaras Legidativas

Art. 10. Licitacion o contratacion directa, dependiendo del
monto. Art. 24. Le compete & ensanchey gperturade calles,
plazas, paseos, parques o avenidas, la construccion de cami
nos, puentes, cazadas, acueductos y la delineacion de 1g
ciudad (ordenanzas de edificacion)

IArt. 6. Las municipalidades pue
den celebrar contratos y engenar|
en licitacion publica sus bienes
rentas

Santiago del Estero

Las Leyes Orgénicas municipaes nd
expresan nadaa respecto.

Las Leyes Orgénicas municipdes no expresan nada &
respecto.

IArt. 11. Podran autorizar y aprobar
contrataciones de obrasy servicios
publicos conforme a régimen de
contrataciones que disponga 1a
Ordenanza de Contahilidad.

Tierradel Fuego

Decreto Ley 2191/57.

JArt. 69. Corresponde a Concejo autorizar la construccion dg
obras publicas segiin las modalidades: 1° Por gecucion
directa con fondos de la municipaidad. 2° Por acogimientq
de las leyes. 3° Por consorcio o por cooperativas. 4° Por
contrato directo entre vecinos y congtructoras. 5° Por licita
cion publica.

JArt. 54. La contratacion de prést &
mos sera destinada  exclusiv &
mente a obras de mejoramiento de
interéspablico.

Tucuman

Las Leyes Organicas municipaes nd
expresan nadaa respecto.

respecto.

Las Leyes Organicas municipaes no expresan nada al|Las Leyes Organicas municipaled

no expresan nada a respecto.

Fuente: elaboracion propiaen base a L eyes Organicas municipales.
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CUADROA.11
LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. CONSORCIOSY COOPERATIVAS,
TRIBUNAL DE CUENTAS Y OBSERVACIONES PARTICULARES

Prodincia

Consorciosy cooper ativas

Tribunal deCuentas

Observaciones particulares del caso

Buenos Aires

Art. 41. Corresponde a Concejo autorizar consorcios, coope
rativas, conveniosy acogimientos a las leyes provinciales g
nacionaes. Art. 42. Las vinculaciones con la Nacion surgidag
por lagplicacion del art. Anterior, necesitaran previa autoriza-
cion del gobierno de la provincia Art. 43. Podran formarsg
CONSOrcios entre varios municipios, 0 entre una 0 Mas munid-
palidades con la nacion o la provincia u otras provincias para
la concrecién y/o promocion de emprendimientos de interés
comun. En dichos consorcios podrén participar personas de
carécter privado, fisicas o de existenciaideal, que pertenezcan
a ambito territoria del o de los entes estatales que los inte-
gren. ... A los fines de la congtitucion del consorcio, los muni-
cipios podrén aplicar un gravamen destinado a ese sdlo
Unico objeto. El mismo podra consistir en un gravamen nuevo
0 en un adiciona sobre los existentes. Cada municipalidad
sancionaralacreacion del gravamen, efectuara su percepcion e
ingresara lo recaudado en una cuenta especid de su contabili-
dad paratransferir €l crédito y los montos resultantes a presu
puesto del consorcio. Art. 44. Las cooperativas deberan for-
marse con capital de lamunicipalidad y aporte de los usuariog
del sarvicio o delaexplotacion alacua selas destine. Art. 45)
Las utilidades que arrojen los gercicios de las cooperativas \f
que correspondan a la municipdidad, serén destinadas d
acrecentamiento del capital accionario delamisma. Art. 53. El
Concejo autorizaré la prestacion de los servicios publicos de
gecucion directa del Departamento Ejecutivo o mediante]
organismos descentralizados, consorcios, cooperativas, conve-
niosy acogimientos. Con tal propésito, se podra autorizar 14
obtencion de empréstitos y la venta o gravamen de bieneg
municipales. Art. 60. Las obras plblicas municipales se
realizaran por: ...Cooperativas 0 asociaciones de vecinos.

Eleva d Tribund de Cuen
tas de la provincia. Art. 270
Larevisacion de las cuented
corresponderd directamentq
d Tribuna de Cuentas.

Art. 225, El patrimonio municipal esté constitu-
do por los bienes inmuebles, muebles, semo-
vientes, créditos, titulos y acciones, adquiridos 0|
financiados con fondos municipaes, las donaci o-
nes y legados aceptados y todas las parceles
comprendidas en € érea urbana que pertenezcan
a Estado por dominio eminente o cuyo propieta-
rio seignore. Art. 282. El Poder Ejecutivo regla
mentara la presente Ley, regulando lo conca-|
niente a la actividad econdmica, financiera |
patrimonid de las municipalidades y a sus res
pectivas rendiciones de cuentas, con arreglo alo
dispuesto en lapresente Ley y enlalL ey Organics
del Tribunad de Cuentas. La Reglamentacion
determinardlaforma para la estructuracion de los
presupuestosy cdlculos de recursos, con € objetg
de unificar criterios de evauacion.

Las Leyes Organicas municipales no expresan nada d res
pecto.

Rinde cuentas a Tribunal
provincial.

Las Leyes Organicas municipales no expresan

nada a respecto.

Chaoo|Catamarcal

Las Leyes Organicas municipales no expresan nada d res
pecto.

Eleva d tribuna de cuentag
delaprovincia

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada a respecto.

Chubut

Art. 44. Corresponde a Concejo autorizar consorcios, coope
rativas, convenios ... Art 45. Los consorcios seran intermuni-
cipaes, con la provincia, con la Nacién o con vecinos de lag
Corporaciones Municipales. Las cooperativas de serviciog
comunales deberdn formarse con capita de la Corporacion
Municipa y gporte de los usuarios del servicio.

Eleva d tribuna de cuentag
delaprovincia

Exigten los derechos de iniciativa, referendum y
revocatoria. Art. 150. En los nlcleos de pobla-|
cién cuyo nimero de electores no alcance para
conformar una Corporacion Municipa y en
aquellos de residencia temporaria, la administra-
¢ién comund estara a cargo de una Junta Vecind
elegido por d cuerpo eectora de las comunas 'y
villas. Las convenciones municipaes serén las
encargadas de dictar la Carta Orgénica (Art. 161
y 162)

Continlia
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Provincia

Consorciosy cooper ativas

Tribunal de Cuentas

Observaciones particulares del caso

Coérdoba

Las Leyes Organicas municipales no expre-|
san nada d respecto.

Titulo IV. Tribund de Cuentas muni-
cipal.

Art. 9. Los municipios podran elegir entre ditintas
formas de gobierno 1) Un Concgo Déiberante y un
Departamento Ejecutivo y 2) un sistema de Comision.
Art 51. Reglalaintegracion de la Comision. Art. 8. Lal
delegacion del poder de policia se hard con convenio
ratificado por ordenanzay ley provincid. Art. 4. Podrén
fusonarse municipios entre s, comunas entre s
municipios y comunas mediante Ordenanzas ratificadad
por ley. Art. 145. El dectorado estitular de los derechog
de iniciativa, referendum y revocatoria de los funciona
rios eectivos municipaes. Art. 183. Las municipalich-
des coordinaran sus relaciones entre 5, con la provincia,
e gobierno Federd y organismos descentraizadog
mediante convenios.

Corrientes

Las Leyes Orgénicas municipales no expre-|
san nada d respecto.

Las Leyes Organicas municipales no
expresan nadaa respecto.

Art. 28. En los municipios de primera categoria €
Intendente es elegido por € Concgo Deliberante. Art.
82. El gobierno y laadministracion de los municipios de
20y 3 categoria se gerce por Concgos Municipaes
dectivos. Art. 93. Las municipdidades rurdes son
indituidas como centros para la organizecion y presta
cion de sarvicios de interés comin a la poblacion locd,
snrevertir lapersoneriay autarquia plena que caracteri-|
zaa las municipalidad propiamente dichas. Seingtituyen
y funcionan directamente bgo la dependencia del
Concegjo Deliberante 0 Municipa cabeceradd respecti-
VO depatamento. Art. 119. Exigen los derechos de
iniciativa, referéndum y revocatoria.

Entre Rios

Las Leyes Organicas municipales no expre-|
san nada d respecto.

Art. 113. Son deberes ddl Presidents
de la municipdidad: Remitir a Tribu
na de Cuentas, antesdel 30 de abril de
cada afio, las cuentas de percepcion €
inverson de la Renta municipd,
conjuntamente con las ordenanzas de
Presupuesto e impostivas del gercicio
que serinde cuentas

Art. 3. Los municipios de la primera categoria, seran|
gobernados por municipdidades, cuyas autoridades
serén designada por eleccion popular directa Log
municipios de segunda categoria, estaran gobernados
por juntas de fomento eegidas en la misma forma. Art.
9. Las corporaciones municipaes son independientes de
todo otro poder en lasfacultades propias queles atribuye
la Condtitucion, pero estén sujetas aestaley y alas que
en lo sucesvo se dictaren modificandola. Existe €
derecho arevocatoriaArt. 144y 145.

Formosa

Art. 44. Corresponde a Concgjo autorizar
a Departamento Ejecutivo la contratacion
CoNn CONsorcios y cooperativas para |4
prestacion de obras y servicios plblicos.
Art. 46. Para la prestacion de servicios
publicos y redizacion de obras publicas
podrén formarse consorcios, podrén se
intermunicipales o participar la provincia,
la nacién o los vecinos. Art. 47. Podran
formarse consorcios entre municipalidades
0 comisiones de fomento y los vecinos con
el objeto de promover e progreso urbano y
zonas de influenciadel municipio. Art. 48.
Cuando 2 0 més municipios convinieren
entre s realiza planes de desarrollo podréan

gplicar un gravamen destinado adllo.

Eleva d Tribund de Cuentas de I3
provincia

Art. 7. En la municipaidad habra un Departamento|
Ejecutivo (intendente) y un Concego Deliberante. Art. 8.
En las comisiones de fomento habra un Departamento
Ejecutivo dercido por un presdente y un Concgo
Deliberante. Art. 84 y 193. Se otorgan los derechos de
iniciaiva y referéndum. Art. 201. Las Juntes Vecinaed
provincides se condtituiran en los parges que no supe-
ren los 500 hab., actuardn en la zona de influencia de 104
municipios como entes representativo del Poder Ejecu
tivo de la provincia Art. 212. Atribuciones de las juntag
vednales

Continta
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Provincia

Consorciosy cooper ativas

Tribunal de Cuentas

Observaciones particulares del caso

Jujuy

Las Leyes Organicas municipaes no expre-|
san nadad respecto.

Art. 260. La cuenta generd del gercicio
gprobada o desaprobada por € Conceglo
deberd ser remitida d Tribuna de Cuen+
tas de la provincia antes del 31 de Octubrg
de cada afio.

Art. 13. Los municipios podran celebrar conve
nios entre s y con otros entes plblicos para |
redizacion de obras, establecimiento de servicios,
adquisicion de bienes de capitd; € fortaeci-
miento de |as relaciones; la congtitucion de Comi-
siones; la participacion progresiva en € sistemal
de salud.

LaPampa

Las Leyes Organicas municipales no expre-|
san nada d respecto.

Las Leyes QOrganicas municipaes ng
expresan nadaal respecto.

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada d respecto.

LaRioja

Art. 32. El municipio debe impulsr la
creacion, mantenimiento y e desarrollo de
las organizaciones intermedias, en especia
las cooperativas y las mutuales, brindandolg
asigenciatécnicaintegral.

Art. 133. Créase € Tribund de Cuentas
Municipad Regionad con jurisdiccion en
todos los departamentos que componen
cada region en que se ha dividido la
provincia. Art. 107. Son deberes 'y atribu-|
ciones del Intendente municipa: Presen+
tar d Tribuna de Cuentas competente el
balance anua dentro de los 90 dias del
cierre dd gercido.

Art. 1. Autonomia: El municipio tiene autonomia
ingtituciond, politica, administrativa, econémicay
financiera. Dicta su propia Carta Orgénica de
acuerdo a los preceptos de la constitucion nacio-
nal y provincia. Art. 34. Corresponde al munici-
pio laformacién y cumplimiento de planes urbe:
nisticos dentro del Departamento.

Mendoza

Las Leyes Organicas municipales no expre-|
san nada d respecto.

Eleva d Tribuna de Cuentas de la pro-
vincia

Las Leyes Orgénicas municipales no expresan
nada d respecto.

Misiones

Art. 42y 43. Paralaprestaciony redizacion
de servicios publicos se podrén formar
consorcios con € fin de promover € progre-
so urbano y rural. La municipaidad podra
paticipar en las sociedades cooperativas
para la prestacion de servicios y obras
plblicas mediante la suscripcion e integr &
cion de acciones.

Las Leyes QOrganicas municipaes ng
expresan nadaal respecto.

Art. 51y 52. Corresponde al Concgo digooner 1]
prestacion de los servicios publicos de barrido)
alumbrado, agua, obras sanitarias, transporte y
todo otro tendiente a satisfacer necesidades
colectivas de carécter local. El Concgo autorizarg
la prestacion de servicios por gjecucion directa o
mediante organismos descentralizados, consor-
Cios, cooperdivas, etc.

Neuquén

Art.115. Corresponde d Concgo autorizar
CONSOICios, cooperdivasy convenios.

Art. 20. Se remitiran a Tribund de
Cuentas los siguientes informes: @) R
sultado de la recaudacion ordinaria del
gercicio anterior. b) Importe de las tasas
redistributivas de sarvicios publicos y
otros recursos que formen parte de ague-|
Ila racaudacién ordinaria. ¢) Monto de lal
deuda consolidada que la comuna tenga.

Art. 68. Los municipios podran delegar afavor de|
la provincia sus facultades impositivas mediante
convenios que tengan las siguientes bases mini-
mas. la provincia se encargara de la vauacion|
inspeccion y recaudacion; los municipios recibi-
ran por lo menos & 50% de lo que se recaude
dentro de su respectivo gido; los convenios no
tendran duracion mayor de cinco afios. El Art. 204
inc. k. Son atribuciones comunes a todos |03
municipios, con areglo a sus Cartas y Leyes
Orgénicas. Crear tribunales de fdta y policiaj
municipa e imponer, de acuerdo con las leyes V|
ordenanzas respectivas, sanciones compatibles
con la naturaleza de sus poderes, tales comg
multas, clausura de casas y negocios, demolicion
de construcciones, secuestros, destruccion 'y
decomiso de mercaderias, pudiendo requerir del
juez del lugar las ordenes de alanamiento que
estime necesarias.

Contintia
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Continuacion

©

2

3 Consorciosy cooper ativas Tribunal de Cuentas Observaciones particulares del caso
&

o [Las Leyes Organicas municipes no expresan|Art. 61. El Poder Contralor en cadafLas Leyes Organicas municipaes no expresan
P [nedaa respecto. municipio estara gercido por un|nadad respecto.

% Tribuna de Cuentas.

2

« | LasLeyesOrganicas municipaes no expresan Art. 88. C(_)rrespondeal Concgjo [ LasLeyes Organicas municipales no expresan

ﬁ nada al respecto. la aprobacién de las cuentas nada a respecto.

muncipales.

San Juan

Art. 54. Para la prestacion de servicios publicos|
podran formarse consorcios intermunicipalesy de
una 0 méas municipalidades con la provincia, la
Nacion y los vecinos del municipio Art. 55. Las
cooperativas para la prestacion de servicios
publicos podran formarse con capital de la muni-
cipalidad y aportes de los usuarios del servicio o
de laexplotacion ala cua se destine. Las utilida-
des se destinaran a acrecentamiento del capital
accionaio de las mismas.

Art. 74. El Intendente Municipal
tendréd las siguientes atribuciones
y obligaciones: Elevar a Concgo
la documentacion necesaria a log
fines de dar cumplimiento a lag
facultades y funciones de contia-
lor establecidas por la presente |
remitir @ Tribunal de Cuentas de
la provincia, la documentacion
pertinente a los fines del Art. 256
de la Constitucién Provincial.

Existen los derechos de revocatoria, consultd
popular, iniciativa popular (titulo V). Art. 126.
Podrén congtituirse comisiones vecindes en
aquellos grupos poblacionales de més de 500
habitantes que asi lo requieran, para un mejor
gobierno comunal, por razones geogréficas,
histéricas, sociales, de servicios 0 econdmicas.
Art. 134. Los municipios contiguos podran
anexarse o0 fusionarse. Art. 136. Todos los
organismo centralizados o descentralizados de | a|
administracion publica provincid estan obliga|
dos a prestar en forma permanente e asesora
miento y la asistencia técnica que le soliciten los
municipios.

San Luis

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada al respecto.

Art. 95. El Poder Ejecutivo pasard|
las cuentas trimestrales y genera-
les a Contaduria General y Tribu-
nales de Cuentas de la provincia,
para su estudio y aprobacion (
desaprobacion, con los trémites yf
efectos prescriptos en la Ley de
Contabilidad.

Art. 26. Las comisiones municipaes tendran las
facultades y deberes que corresponde a log
Concgjos Deliberantes e Intendentes con las
limitaciones establecidas en los Art. 27 a 36 )
Art 37. Serén aplicables alos Comisionados |og
Art. 25, 26,27y 28.

Santa Cruz

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada a respecto.

Art. 47. Corresponde a Concegjo
Deliberante: Examinar las cuentes|
de la administracion municipal |
elevarlas d Tribuna de Cuentas|
de la provincia, dentro de los 30
dias de vencido € gercicio.

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada a respecto.

SantaFe

Las Leyes Organicas municipades no expresan

nada al respecto.

Art. 41. Son atribuciones del
Intendente Municipal: Presentar
anuamente al Concejo en el mes
de Abril, las cuentas del gercicio
vencido con la comprobacion
correspondiente.

Art. 2. Las municipalidades son independientes
de todo otro poder en & gercicio de las funcio-|
nes que le son propias

Santiago dd Estero

Las Leyes Organicas municipades no expresan
nada a respecto.

Las Leyes Organicas municipaleq
no expresan nada a respecto.

El titulo VIII se refiere a las Comisiones Muni-

cipaes.

Continda
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Observaciones particulares del caso

Tierrade Fuego

Art. 50. Corresponde d Concgjo autorizar con-
Sorcios, convenios para la prestacion de servicios
y obras publicas. Art. 51. Para la prestacion de
servicios plblicos y readlizacion de obras pabli-
cas, podran formarse consorcios. Podran ser
intermunicipales o participar en territorio nacio-
nal. En este Ultimo caso la representacion muni-
cipa serd del 51% vy las utilidades liquidadas
serén invertidas en e mejoramiento de la presta
cion del servicio.

Art. 75. Corresponde d Concejo
e examen de las cuentas e inve-
siones de la administracion muni-|
cipd que quedan sujetas a su
fiscalizaciony aprobecion.

Las Leyes Orgénicas municipaes no expresan
nada d respecto.

Tucuman

Las Leyes Organicas municipales no expresan
nada a respecto.

Las Leyes Organicas municipaleq
no expresan nada a respecto.

Art. 30. Puede proponerse a Concglo Delibe-
rante cualquier ordenanza mediante peticion
firmada por electores en nimero igua a 20
como minimo de todos |os sufragios emitidos en
laUltimaeleccién. Art. 57. El Ejecutivo designa-|
ra a 3 vecinos para formar un juri de reclamo
donde todo contribuyente que considere exage-|
rada la cuota podra reclamar, € juri podrd
modificar la clasificacion en favor del recla-
mante. Art. 108. El gobierno cuidard que las
municipalidades eerzan sus funciones y les
prestara los auxilios necesarios para € cumpli-
miento de sus decisiones cuando elas se lo
demanden.

Fuente: elaboracién propiaen base a L eyes Organicas municipales.
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Anexo 4

Algunas caracteristicas de los regimenes de
participacion de impuestos municipales

CUADRO A.12
IMPUESTOS QUE CONFORMAN LA MASA COPARTICIPABLE
(En porcentgje de la recaudacion)

5|8
) 8 —~ < B
—_ Z; @ ~ | © © ® o \‘U./ %) N > c
= | O = | O - . et vl > o | W R
<a8583c\:§3°‘_m5‘§§8’9%35u‘5ug
g 5112|212 e|elzl8|glE|8|el2 |5 5 2 =2 IB]3]5
2|85 |C|S|E|58]|3 12 |Z X< 1= S|s |3
gSUS Ouf—]u_-,i,“ilcs§§zm (%(%(%(%gs,_
(% [
Coparticipacion
Federdl de Im-|16.14| 85 |100[12,0{15,5/10,0014,0100| |s510] |14,012.0/100 10,0150  [50,0{11,01343 |15.0{25,0|16,5
puestos
Ingresos Brutos |16,14[30,0{100| 50 |15,5| M [24,0100]  [100|  [14,012,0{100 "2‘315015,0 100|40,0{1343|25,045,0
Inmobiliario  |16,14|10,0/100 ('\é') M | M [24,0] M 100|  |14,012,0[100 4(%')0 M 100| M |50,00[25,0 M [12,0
Slos 16,14 100 [15,5 10| |100] |40 [10] [150] [100[20 25,0450
Automotores  |16,14[70,0 ("tf') M | M [60,0] M 100 70,01(20*)0 M ‘850 M 100| M | 100 |40,0 M |85,0
Ingresos Brutog
Convenio Mu- 10,0
tilateral
Otros Tributos 16,14 100|24,0(100|  |100 4(%')0 15,0 40,0[20,00 25,0
Regalias 16,0150,0 120  |100[10,020,0 7.0 20,0

Notas: M: impuesto cobrado por los municipios.

a) Lastransferencias se basan en acuerdos bilateral es o criteri os especificos.

b) No todos los municipios|o cobran.

¢) Esel 12% del 25% de o recaudado que recibe la provincia (Ios municipios por cobrarlo reciben el 75%).
d) Hasta tope de $2.140.000 mensual es. Con recaudacion superior, sobre el excedente €l porcentaje es del 10%.
Fuente: elaboracion propiaen base alacobucci et a, IEERAL de Fundacién Mediterraneay Ministerio de Economiadela

Nacioén.
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PRORRATEADORESUTILIZADOSEN LA DISTRIBUCION SECUNDARIA

CUADRO A.13

Buenos Aires

Catamarca

Coérdoba

Corrientes

Chaco
Chubut
Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rigja

M endoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero

Tierradel Fuego

Tucuméan

Poblacion X

X

X

X

X

X

X

X

Partesiguales

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Recaudacion propia

Inversadelapoblacion

X | X[ X[ X

Produccion anual

Jurisdiccién de radica
ci6én del automotor

Capital o principal nmu-
nicipio

Gastoscorrientes

Cantidad de empleados

Superficie

Coeficientes de existen-
ciadeganado

Cantidad dee€lectores

Indicador de pobreza

Coeficientededesarrollo
regional

Poblacion  rura  que
recibe servicios del
municipio

Poblacion / enpleados

Inversa al costo salarial
por habitante

Inversa a la capacidad
tributaria

Gastos de funciona;
miento/poblacion

Diferencia poblacional
conlacapital

Lugar de emision del
impuesto

Coeficientes de salud y
accion social

Coeficentes fijos esta
blecidos por ley

NBI

Lejania de la ciudad

capital

Fuente: elaboracion propiaen base alacobucci et d, IEERAL  de Fundacion Mediterraneay Ministerio de Economiade laNacion.
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Ejecucion presupuestaria provincial. Ao 1997

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997

Anexo5

CUADRO A.14

(En miles de pesos)

Concepto Buenos Aires Catamarca Coérdoba Corrientes Chaco
I. Ingresos corrientes 8,929,382.77 | 490,953.04 2,387,435.73 710,650.47 859,050.18
Tributarios 835389612 | 451,783.79 2,251,623.29 | 664,360.10 812,745.37
- Deorigen provi nda 4,510,173.60 38,690.68 849,751.96 72,563.56 111,982.33
- Ingresos Brutos 2,113,650.00 29,392.46 461,331.75 51,096.03 76,784.23
- Inmobiliario 667,295.00 3,510.32 250,480.56 10,291.13 2,669.71
-Sdlos 418,865.00 3,500.86 95,835.61 10,324.87 7,583.00
- Automotores 484,631.00 2,197.04 35,000.00 0.00 0.00
- Otrosrecursostributarios 825,732.60 0.00 7,104.04 851.53 24,945.39
-Deorigennadond 384372252 | 413,003.11 1,401,871.33 | 591,805.63 700,763.04
- Distribucion secundaria- L ey 2,199,081.96 | 275819.69 889,180.99 372,260.15 499,561.56
23.548y nodificaciones
- Otrosdeorigen naciond 1,644,640.56 137,273.43 512,690.34 219,545.48 201,201.48
- Garantiade coparticipacion 65,232.40 8,181.60 1,780.00 4,979.20 5,781.30
- Ley 24.049 — Trandferencias Ser-
e icativos 367,800.00 17,200.00 111,800.00 29,700.00 20,900.00
'Sg%’j‘mg ~POSOCO-PRO- | 44 600.00 4,200.00 13,500.00 8,900.00 12,700.00
- L€y 24.049—Hospitaesy mino- | 4y 55 g 0.00 0.00 0.00 0.00
ridedy familia
'2?;%%&“0 alosactivos - Ley 3,685.78 275.85 1,020.26 457.57 597.83
- Impuesto alas ganancias- obras
e trabnetor socid 650,000.00 5,580.58 33,969.16 19,481.64 23,073.74
- Impuesto alasganancias—ex-
cepto contrbeno bonoerenss 0.00 4,235.10 13,652.72 5,715.93 7,670.23
- Impuesto alas ganandias - suma 0.00 7,363.44 23,737.61 9,937.98 13,336.43
fija- Ley 24.621
'222%‘;50 alas ganancias- Ley 96,131.13 12,057.24 38,869.85 16,273.06 21,837.94
-Impuesto alosbienespersondles-| g g75 55 6,895.30 22,228.92 9,306.25 12,488.70
Ley 24.699
- Impuesto aloshienes personades-
Loy 23966 Art. 20 13,088.00 0.00 4,469.50 1,429.10 1,12350
-IVA —Ley 23966 Art. 5 Pto. 2 60,810.64 0.00 20,767.10 6,640.35 5,220.45
- Fondo sub. comp. detarifaseléc-
tices Ly NP 24,065 6,840.25 4,766.55 8,070.97 3,685.39 4,289.32
- Fondo compensador desequili 0.00 26,400.00 6,000.00 18,000.00 6,000.00
briosfiscaes
- Fondo energiaelé&ctrica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otros 2,198.35 7.06 118,325.00 19,750.60 92.52
- Afectados a obras plblicas 237,778.46 40,110.71 94,499.26 65,288.40 66,089.54
'Zgggagde'”"ﬁr“d“ra' Ley 7,788.70 4,739.67 15,279.60 6,396.81 8,584.43
- Coparticipacionvid - Ley 23966 | 92,686.97 7,862.49 24,419.21 9,302.45 10,863.30
-FEDEI.Ley 23966 6,686.47 8,547.90 3,787.27 4,896.18 5,108.96
-FONA.VI.Ley 23966y 24.464 |  130,616.33 18,960.65 51,013.18 44,692.96 41,532.86
Continta
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Continuacion

CUADROA.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997

(En miles de pesos)

Concepto Buenos Aires Catamarca Cordoba Corrientes Chaco
No tributarios 353,999.00 26,691.75 58,676.14 14,026.45 9,706.47
- Regdlias 0.00 0.00 0.00 9,126.00 0.00
- dehidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- derecursos hidricosy otros 0.00 0.00 0.00 9,126.00 0.00
- Otrosnotributarios 353,999.00 26,691.75 58,676.14 4,900.45 9,706.47
Ventadebienesy serviciosdela
administracion pablica 77,252.96 1,927.32 32,695.00 3,482.00 7,814.23
Rentasdela propiedad 73,815.00 1,256.27 15,155.00 532.19 3,696.00
Trandferencias corrientes 70,419.69 9,293.91 29,286.30 28,240.63 25,088.11
- Aportesnoreintegreblesparaf- 54,558.73 8,667.04 21,018.30 19,417.59 15,707.90
nanciar erogacionescorrientes
(ATN perafinendar r0gadonss | 14134.44 626.87 8,268.00 8,823.04 9,380.21
-FondoA.T.N. 14,134.44 626.87 8,268.00 8,823.04 9,380.21
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
éfs‘bs dioalosconsumidoresde 1,726.52 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Il. Gagtos corrientes 8,133,668.53 467,417.94 2,073,487.95 651,688.03 789,963.17
Gastos de consumo 5,184,814.02 333,098.90 1,391,532.97 491,701.95 597,346.00
- Persond 3,991,144.27 275,998.49 1,180,495.18 439,106.36 526,144.00
- Bienesde consumo 260,609.74 13,005.32 87,544.36 17,907.59 30,878.23
- Servicios 933,060.00 44,095.09 123,493.43 34,688.00 40,323.77
Rentasdela propiedad 229,980.02 19,421.38 81,812.62 22,530.09 29,739.60
Trandferencias corrientes 2,718,874.50 114,897.66 600,142.36 137,456.00 162,877.57
- Al sector privado 1,188,715.32 29,319.64 168,019.00 45,734.00 36,587.60
. Ensefianza privada 420,388.32 7,639.24 155,195.00 16,081.00 11,018.00
.Otros 768,327.00 21,680.40 12,824.00 29,653.00 25,569.60
- Al sector publico 1,517,846.26 85,578.02 432,123.36 91,722.00 126,289.97
.Municipios 1,109,455.21 69,336.70 334,586.60 43,013.00 99,086.60
. Coparticipacion amunicipios 934,171.21 69,336.70 323,797.60 41,816.00 99,086.60
. Subsidiosamunicipios 175,284.00 0.00 10,789.00 1,197.00 0.00
. Organismosde seguridad social 256,573.05 0.00 66,202.60 22,018.00 15,987.95
. Organismosno consolidadosen e
presupuesto 26,753.00 16,241.32 12,971.00 8,835.00 0.00
.Otros 125,065.00 0.00 18,363.16 17,856.00 11,215.42
- Al sector extemo 12,312.93 0.00 0.00 0.00 0.00
111. Resultado econémico 795,714.24 23,535.11 313,947.79 58,962.43 69,087.01
IV. Resultado economicosinrecur- | gg7 93578 | .16575.60 210,44853 -6,325.97 2,997.47
sosafectadosa obraspublicas
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)
Continuacion
Concepto Buenos Aires Catamarca Cordoba Corrientes Chaco
V. Ingresos de capital 1,352,168.56 15,459.73 28,640.37 15,784.50 21,847.66
Recursos propiosde caftd 0.00 823.85 90.11 6,269.53 14,240.20
Tranderencias de capital 75,613.59 12,453.00 0.00 2,345.41 2,902.66
- Aporiesnoreintegreblesparafi- 74,445.45 12,453.00 0.00 0.00 2,265.80
nanciar erogaciones. decapital
- Fondo deﬁ_rrollo_ regiona _ 1,168.14 0.00 0.00 2,345.41 636.86
- ATN perafinanciar erogaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
decapital
-Fondo A.T.N. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciasdecapital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Disminudéndelainverdonfinadera | 1,276,554.96 2,182.88 28,550.26 7,169.56 4,704.80
V1. Gagtos de cayita 1,735,352.42 53,480.66 287,256.28 141,971.98 175,191.76
Inverson real directa 1,193,337.22 45,850.20 180,574.57 121,266.62 132,268.76
- Magquinariay equipo 78,301.13 7,971.43 13,034.76 9,029.77 11,119.00
- Congtrucciones 1,084,926.48 36,789.22 166,945.92 111,568.28 119,954.36
- Conrentasgenerdes 797,546.49 0.00 72,446.66 47,953.59 53,227.96
- Con recursos afectados 287,379.99 36,789.22 94,499.26 63,614.69 66,726.40
- Bienes preexistentes 21,325.21 1,089.54 593.90 668.58 1,195.40
- Otras 8,784.40 0.00 0.00 0.00 0.00
Tranderencias de capital 285,726.00 1,012.35 3,861.41 363.00 1,997.00
- Al sector privado 223,113.00 209.68 1,437.41 323.00 1,997.00
. Ensefianza privada
.Otros 223,113.00 209.68 1,437.41 323.00 1,997.00
- Al sector publico 62,613.00 802.67 2,424.00 40.00 0.00
.Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Coparticipacion amunicipios
. Subsidiosamunicipios
. Organismosde seguridad socia
. Organismosno consolidadosen e
presupuesto
.Otros 62,613.00 802.67 2,424.00 40.00 0.00
- Al sector externo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversion financiera 256,289.21 6,618.11 102,820.30 20,342.35 40,926.00
- Aportesdecapital 0.00 6,618.11 48,600.00 20,342.35 15,779.00
- Préstamos 256,289.21 0.00 54,220.30 0.00 25,147.00
VII. Ingresostotaes 10,281,551.33 506,412.77 2,416,076.10 726,434.96 880,897.84
VIIIl. Gastostotales 9,869,020.96 520,898.59 2,360,744.23 793,660.01 965,154.93
I X. Resultado financiero 412,530.37 -14,485.82 55,331.87 -67,225.05 -84,257.09
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CUADROA.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

Concepto Buenos Aires Catamarca Cordoba Corrientes Chaco
X. Resultado financierosin privati- | _gyg 766 o -14,485.82 55,331.87 -67,225.05 -84,257.09
Zaciones
XI. Fuentesfinancieras 537,106.97 48,097.97 390,188.08 236,740.58 142,790.00
Disminucion delainversion 136,806.41 198.92 143,269.58 416491 0.00
financiera
- Ventadetitulosy valores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
'ng';“ nuciondeotrosactivosfinan-| )5 g5 49 198.92 143,269.58 4,164.91 0.00
. Endeudamiento pablicoe
inaremento o otr 8 pasivos 400,300.57 47,899.05 246,918.49 232,575.67 142,790.00
-Usodel crédito 400,300.57 47,899.05 246,918.49 232,575.67 142,790.00
- Anticiposimpoditivos otorgados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
X11. Aplicadionesfinandieras 304,224.21 36,096.19 223,212.00 121,508.52 39,299.00
Inversion financiera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Adquisicion detitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Incremento de otros activosfi- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
nancieros
Amo”'zaugtr: gse;‘;gzo‘;'m”“m” 304,224.21 36,096.19 223.212.00 121,508.52 39,299.00
- Amortizacién deladeuda 304,224.21 36,096.19 223,212.00 121,508.52 39,299.00
- Anticiposimpositivos cancelados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Disminucién deotrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Continla
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CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

Concepto Chubut Entre Rios Formosa Jujuy La Pampa
I. Ingresos corrientes 511,76800 | 1,134,36499 | 611,608.32 589,390.95 473,195.56
Tributarios 358,580.47 | 1036335390 | 558,615.61 496,822.96 404,806.51
- Deorigen provinda 62,132.31 298,433.99 27,911.88 54,386.37 93,004.00
- IngresosBrutos 48,803.77 147,579.77 22,291.22 36,154.81 42,869.76
- Inmobiliario 70.84 63,182.40 939.37 8,220.98 15,837.74
-Sdllos 12,092.70 29,444.04 3,536.78 6,042.73 18,131.60
- Automotores 0.00 30,850.19 0.00 0.00 14,387.42
- Otrosrecursostributarios 1,165.00 27,377.59 1,144.52 3,967.85 1,777.48
- Deorigen nadonal 296,457.16 737,901.40 530,703.72 442,436.59 311,802.51
- Distribudion secundaria- Ley 15837125 | 48895300 | 36454492 | 28449933 | 188,058.89
23.548 y modificaciones
- Otrosdeorigen naciond 138,085.91 248,948.31 166,158.80 157,937.26 123,743.62
- Garantiade coparticipacion 1,547.40 5,658.60 3,561.60 4,952.10 5,578.30
-Ley 24.049-Tranderencias Savi- | 5 51 g 56,400.00 13,400.00 26,000.00 16,700.00
cioseducativos
'S'C‘)%’S“mg —POSOCO-PRO- 2,900.00 8,200.00 7,300.00 7,300.00 2,500.00
- L ey 24.049 - Hogpitalesy minori 0.00 2,900.00 0.00 0.00 0.00
dady familia
'2'3%%%&" alosactivos - Ley 275.98 47361 32223 203,54 243.38
- Impuesto alas ganancias- obras
Seilimmpiiricibilsniir 5,601.92 18,785.21 10,199.00 12,624.27 2,846.80
- Impuesio alasganancias—exceplo |, 44 6, 7,507.58 5,597.24 4,368.27 2,887.64
conurbano bonaerense
- Impuesto alas ganancias - suma 4,227.92 13,053.18 9,731.93 7,595.04 5,020.49
fija- Ley 24.621 .
'ZL“;%‘gao alas ganancias- Ley 6,923.08 21,374.19 15,935.79 12,436.66 8,220.85
- Impuesio alos bienes personales - 3,959.17 12,223.49 9,113.38 7,112.29 4,701.35
Ley 24.699
- Impuesto alosbienes personaes-
Loy 23966 Art. 20 439.60 1,939.30 523.50 0.00 378.70
-IVA —Ley 23966 Art. 5 Pto, 2 2,042.14 9,012.46 2,431.79 0.00 1,759.20
- Fondo sub. comp. detarifaseléctri-
el ey NO 206 3,946.36 4747.35 4,468.10 3,650.63 4,381.26
;igg‘s’ compensador desequilibrios | - 5 15 3 21,600.01 26,400.00 26,400.00 30,000.01
- Fondo energiadéctrica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-Otros 98.10 602.61 61.99 378.23 2,079.83
- Afectados a obras piblicas 46,392.60 64,470.71 57,112.26 44,826.22 36,445.83
'Zgggagde'mrﬁr“d”ra' Ley 2,721.37 8,402.13 6,264.32 4,888.76 3,231.62
- Coparticipacion vid - Ley 23.966 9,416.86 16,479.58 8,828.48 7,842.76 11,305.64
-FEDEI. Ley 23966 5,361.94 4,376.35 5,903.93 5,008.08 4,195.81
-FONA.VI. Ley 23.966 24.464 28,892.43 35212.64 36,115.53 27,086.63 17,712.77
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Continuacion

CUADROA.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Concepto Chubut Entre Rios Formosa Jujuy La Pampa
No tributarios 110,995.14 45,902.18 26,081.63 16,303.13 54,539.90
- Regalfas 91,991.85 7.494.18 2,994.41 299.29 11,046.36
- dehidrocarburos 76,537.88 0.00 2,994.41 299.29 5,794.01
- derecursoshidricosy otros 15,453.97 7,494.18 0.00 0.00 5,252.35
- Otrosnotributarios 19,003.29 38,408.00 23,087.23 16,003.84 43,493.54
Ventadebienesy serviciosdela
adminisracion pablica 4,294.77 14,996.00 0.00 0.00 0.00
Rentasdela propiedad 6,365.98 10,644.00 13.56 315.87 0.00
Transferendias corrientes 31,522.74 26,487.42 26,897.51 75,948.99 13,849.15
- Aportesnoreintegrablesparaf - 13,205.77 15,751.92 16,045.18 58,718.85 1,717.60
nanciar G‘Ogé.‘CI ongscorrl G’]teS
Q;g'ngaf'”mc'a erogaciones 3,884.00 10,735.50 10,852.33 17,230.15 9,115.60
-FondoA.TN. 3,884.00 10,735.50 10,852.33 17,230.15 9,115.60
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
éf‘;bs'd'o alosconsumidoresde 14,432.97 0.00 0.00 0.00 3,015.95
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I1. Gastos corrientes 450,341.39 952,216.29 566,995.49 570,318.85 404,853.92
Gastos de consumo 347,382.66 667,816.32 413,508.59 363,930.06 293,477.32
- Personal 290,411.21 568,595.67 355,518.36 327,063.78 218,574.64
- Bienes de consumo 17,427.27 20,662.81 16,237.27 10,036.03 34,662.75
-Sarvidios 39,544.18 69,557.84 41,752.97 26,330.26 40,239.94
Rentasdela propiedad 19,872.82 55,379.97 59,578.03 20,937.91 4,455.71
Trandferendias corrientes 83,085.92 229,020.00 93,908.86 185,450.88 106,920.88
- Al sector privado 33,457.13 86,476.00 22,602.13 43,343.33 34,992.56
. Ensefianza privada 5,700.00 39,578.00 3,865.89 9,030.70 9,803.00
.Otros 27,757.13 46,398.00 18,736.23 34,312.63 25,189.56
- Al sector publico 49,628.78 142,544.00 71,306.73 142,107.55 71,928.32
.Municipios 26,585.76 105,028.00 47,369.38 89,409.25 63,814.57
. Coparticipacion amunicipios 26,585.76 103,247.00 47,369.38 0.00 45,582.76
. Subsidiosamunicipios 0.00 1,781.00 0.00 89,409.25 18,231.81
. Organismosdeseguridad social 12,081.46 34,200.00 13,266.50 0.00 8,113.75
. Organismosno consolidadosen el
DreS U0 4521.12 0.00 0.00 52,698.30 0.00
.Otros 6,440.44 3,316.00 10,670.85 0.00 0.00
- Al sector extemo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I11. Resultado econémico 61,426.70 182,148.70 44,612.83 19,072.11 68,341.64
IV. Resultado econdmicosinrecur-| ¢ 59 1 117,678.00 -12,499.43 -25754.11 31,895.81
sos afectados a obras publicas
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Continuacion

CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Concepto Chubut Entre Rios Formosa Jujuy La Pampa
V. Ingresos de cagtal 5,914.38 34,407.25 15,134.06 20,656.38 24,008.81
Recursos propiosde cagtd 202.06 2,425.32 494.53 6,590.85 9,032.31
Tranderencias de capital 0.00 24,183.00 5394.11 2,372.55 13,187.77
- Aportesnoreirtegrahi es peraf 0.00 24,183.00 0.00 0.00 10,851.48
nanciar erogaciones. de capita
- Fondo desarrollo regiond 0.00 0.00 5,394.11 2,372.55 2,336.29
'CgiTt'; parafinanciar erogacionesde 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-FondoA.T.N. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciasde capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Digminudodn delainverdénfinadera 5,712.32 7,798.93 9,245.43 11,692.98 1,788.74
VI. Gastosde captd 177,791.72 241,854.58 159,052.45 71,776.06 73,419.38
Inversion real drecta 94,583.97 52,336.68 124,168.63 63,969.09 70,823.23
- Maquinariay equipo 5,427.20 5,329.40 9,948.20 1,169.28 5,001.59
- Congtrucciones 89,156.77 44,493.18 114,148.57 62,799.81 65,471.29
- Conrentasgenerdes 31,380.22 10,148.55 72,111.68 4,792.46 3,411.00
- Conrecursos afectados 57,776.55 34,344.63 42,036.89 58,007.34 62,060.29
- Bienes preexistentes 0.00 2,514.10 71.86 0.00 350.36
- Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias de capital 17,953.93 13,634.00 1,750.63 349.00 0.00
- Al sector privado 167.35 6,890.00 1,542.60 0.00 0.00
. Ensefianza privada
.Otros 167.35 6,890.00 1,542.60 0.00 0.00
- Al sector pablico 17,786.58 6,744.00 208.03 349.00 0.00
.Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Coparticipacion amunicipios
. Subsdiosamunicipios
. Organismosde seguridad socia
. Organismosno consolidadosen el
presupuesto
.Otros 17,786.58 6,744.00 208.03 349.00 0.00
- Al sector externo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversonfinanciera 65,253.83 175,883.90 33,133.19 7,457.97 2,596.15
- Aportesdecapital 65,253.83 0.00 33,133.19 7,457.97 2,596.15
- Préstamos 0.00 175,883.90 0.00 0.00 0.00
VII. Ingresostotaes 517,682.47 1,168,772.24 626,742.38 610,047.33 497,204.37
VIIl. Gastostotales 628,133.11 1,194,070.87 726,047.94 642,094.91 478,273.30
IX. Reaultado finandero -110,450.65 -25,298.63 -99,305.56 -32,047.58 18,931.06
Continua
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)
Continuacion
Concepto Chubut Entre Rios Formosa Jujuy La Pampa
X.Resultadofinancierosinprivati- | 194 45065 | -25,500.00 -99,305.56 -32,047.58 18,931.06
Zaciones
XI. Fuentesfinancieras 113,902.47 236,701.74 607,642.55 81,765.87 3,409.00
Dismi”“ﬁgg:gg‘;”"agé” 74,283.42 162,329.44 14,663.02 15,195.89 0.00
- Ventadetitulosy valores 73,409.02 0.00 0.00 0.00 0.00
;jgg:' nucion deotros activosfinan- 874.40 162,329.44 14,663.02 15,195.89 0.00
Endeudamiento piblicoe
incremento de otros pasivos 39,619.06 74,372.30 592,979.53 66,569.98 3,409.00
- Usodel crédito 39,619.06 74,372.30 592,979.53 45,269.98 3,409.00
- Anticiposimposgitivos otorgados 0.00 0.00 0.00 21,300.00 0.00
- Otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
XIl. Aplicacionesfinancieras 23,402.57 143,449.30 525,083.81 111,953.57 1,621.05
Inversion financiera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Adquisicion detitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
;ﬁl ;c;r:mmto deotrosactivosfinan- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacion deuday disminudon | 4 455 57 143,449.30 525,083.81 111,953.57 1,621.05
otros pasvos
- Amortizacién deladeuda 23,402.57 143,449.30 525,083.81 90,653.57 1,621.05
- Anticiposimpositivos cancelados 0.00 0.00 0.00 21,300.00 0.00
- Disminucioén de otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997

Continuacion

CUADRO A.14

(En miles de pesos)

Concepto La Rigja Mendoza Misiones Neuguén Rio Negro
I. Ingresos corrientes 612,537.82 | 1,187,721.84 | 731,266.71 941,440.29 642,236.64
Tributarios 34643201 | 103151125 | 647,656.20 457.167.75 533,785.64
- Deorigen provinda 23,634.17 375,560.00 120,185.00 140,177.00 129,720.77
- Ingresos Brutos 15,762.74 213,790.00 63,465.70 107,142.00 73,570.15
- Inmobiliario 3,307.63 47,970.00 12,510.60 12,102.00 21,005.93
-Sdlos 2.270.40 46,730.00 9,873.10 20,930.00 19,913.08
- Automotores 2,066.37 55,620.00 2.195.70 0.00 14,202.55
- Otrosrecursostributarios 227.04 11,450.00 32,139.90 3.00 1,029.05
- Deorigen nadiond 322797.84 655,951.25 527,471.20 316,990.75 404,064.87
- Distribucion secundaria- Ley 20734697 | 41758717 | 33079074 | 17380172 | 252,673.98
23.548 y nodificaciones
- Otrosdeorigen naciond 115,450.87 238,364.08 196,680.46 143,189.04 151,390.89
- Garantiade coparticipacion 2.399.70 12,387.20 3,828.30 5,155.60 7,495.00
-Ley24.049-Tranderencias Sar- | 17 53 54,000.00 24,900.00 13,900.00 8,900.00
vicioseducativos
'8'6%’54'049 —POSOCO-PRO- 3,100.00 7,700.00 9,200.00 3,500.00 5,700.00
- Ley 24.049—Hogpitalesy mino- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ridady familia
'zgggléﬂo alosactivos - Ley 236.81 502.93 374.79 331.70 384.40
- Impuesto alas ganancias- obras
el ettt 3796.75 18,409.50 16,891.42 5,996.00 9,343.73
- Impuesto alssganencias—ex- 3,183.67 6,411.69 5,079.12 266851 3,879.63
cepto conurbano bonaerense
- Impuesio alas ganandias - suma 5,535.36 11,147.92 8,830.81 4,639.77 6,745.52
fija- Ley 24.621 _
'zl{g%‘éao alesganenass- Ley 9,064.01 18,254.49 14,460.25 7.597.60 11,045.44
-Impuesioalosbienespersonaes- | g 165 55 10,439.39 8,269.54 4,344.93 6,316.68
Ley 24.699
- Impuesto alos hienes personaes-
Loy 23966~ Art. 30 0.00 0.00 613.70 27550 0.00
-IVA —Ley 23966 Art. 5 Pto. 2 0.00 0.00 2,851.00 1,282.18 0.00
- Fondo sub. comp. detarifaseléc-
ican Ley N 24065 4,394.34 3,319.92 4,974.19 3,744.16 3,766.64
- Fondo compensador desequili-
el 26,400.00 26,400.00 26,400.00 30,000.01 30,000.01
- Fondo energiaéléctrica 0.00 0.00 4,870.00 0.00 0.00
-Otros 655.00 7,22858 320.00 4330 273.10
- Afectadosa obras plblicas 34,301.71 62,162.45 64,817.32 59,709.78 57,540.75
'Zgggagde'”"aamura' Ley 3,563.01 7,175.66 5,684.21 2,986.53 4,341.86
- Coparticipacionvid - Ley 23966 | 7,137.82 14,548.18 11,104.06 14,502.67 8,195.65
-FEDEI.Ley 23966 5,543.12 4,323.08 5,593.32 5,168.19 4,393.94
-FONAVI.Ley 23966y 24464 | 18,057.76 36,115.53 42,435.74 37,052.41 40,609.30
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EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

CUADROA.14

Concepto La Rigja Mendoza Misiones Neuquén Rio Negro
No tributarios 24,353.19 107,068.00 23,563.30 414,044.07 46,642.14
- Regalias 0.00 80,970.00 5,409.90 345,544.31 40,563.66
- dehidrocarburos 0.00 80,680.00 0.00 330,055.86 28,638.28
- derecursoshidricosy otros 0.00 290.00 5,409.90 15,488.45 11,925.39
- Otrosnotributarios 24,353.19 26,098.00 18,153.40 68,499.76 6,078.48
Ventadebienesy servidosdela 112.62 25,168.00 3,045.40 0,632.24 34,444.71
administracion publica
Rentasdela propiedad 0.00 8,464.00 96.20 2,153.00 0.00
Tranferendias corrientes 241,640.00 15,510.59 56,905.61 58,443.23 27,364.14
- Aportesnoreintegrablesparafi- 3,667.05 9,765.00 46,173.30 25,470.61 8,631.52
nanciar erogacionescorri entes
Q;g'}tﬁ’af'“mc'a €r0gaciones 237,972.95 5,745.59 10,732.31 22,884.92 5,784.00
-FondoA.TN. 94,972.95 5,745.59 10,732.31 22,884.92 5,784.00
-Aporte Minigterio de Economia 143,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
éimd'o alosconsumidoresde 0.00 0.00 0.00 10,087.70 12,948.62
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I1. Gagtos corrientes 488,294.16 1,178,344.02 | 676,204.63 726,801.87 653,409.50
Gasios de consumo 334,055.24 795,900.00 478,500.00 515,743.49 479,484.50
- Persondl 287,490.93 645,900.00 405,300.00 430,313.54 383,556.00
- Bienes de consumo 10,990.48 41,250.00 17,962.93 20,745.95 29,737.84
-Servicios 35,573.83 108,750.00 55,237.07 55,684.00 66,190.67
Rentasdela propiedad 331258 106,430.00 28,600.00 17,771.70 53,374.38
Transferencias corrientes 150,926.34 276,014.02 169,104.63 193,286.68 120,550.61
- Al sector privado 25,101.22 72,669.00 28,224.00 76,479.00 35,697.70
. Ensefianzaprivada 2,942.93 38,000.00 28,224.00 12,174.00 9,003.80
.Otros 22,158.29 34,669.00 0.00 64,305.00 26,693.90
- Al sector pdblico 125,825.12 203,345.02 140,880.63 116,807.68 84,852.92
.Municipios 115,106.54 169,552.00 48,900.00 111,652.00 71,653.97
. Coparticipacion amunicipios 8,295.00 161,750.00 48,900.00 91,673.00 71,653.97
. Subsidiosamunicipios 106,811.54 7,802.00 0.00 19,979.00 0.00
. Organismosde seguridad social 0.00 0.00 5,664.70 1,557.68 0.00
- Organismosno consolidadosendl 7,466.80 7,643.00 4,870.00 0.00 13,198.94
presupuesto
.Otros 3.251.78 26,150.02 81,445.93 3,598.00 0.00
- Al sector extemo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I11. Resultado econémico 124,243.65 9,377.82 55,062.07 214,638.42 11,172.86
IV. Resultado econdmicosinrecur- | g9 949 g5 -52,784.63 -9,755.25 154,928.64 -68,713.61
sos afectados a obras publicas
Continda

107



Cuaderno de Economia N° 56

Continuacion

CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Concepto La Rigja Mendoza Misiones Neuquén Rio Negro
V. Ingresos de capital 5,662.38 33,920.00 22,765.40 20,656.52 7,772.61
Recursos propios de caf tdl 0.00 15,640.00 920.30 6,497.75 456.62
Transferencias de capital 1,668.60 0.00 452.40 3,894.10 1,168.14
- Aportesnoreintegrablesparafinen- 0.00 0.00 452.40 3,894.10 0.00
Ciar erogaciones. decapita
- Fondo deﬁ_rrollo_ regiona _ 746.21 0.00 0.00 0.00 1,168.14
'CaApiTtZ parafinanciar erogaciones de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-FondoA.T.N. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciasdecapital 922.39 0.00 0.00 0.00 0.00
Disminudén delainverson finadera 3,993.78 18,280.00 21,392.70 10,264.68 6,147.86
VI. Gastosde capitd 62,590.58 112,623.00 157,958.58 212,116.58 75,226.24
.Inversoénreal drecta 48,452.30 48,470.00 91,993.32 170,662.25 74,866.88
- Maguinariay equipo 6,343.21 11,460.00 8,900.00 7,456.63 1,800.00
- Congtrucciones 42,109.09 37,010.00 82,993.32 159,119.37 73,066.88
- Conrentasgenerdes 12,604.29 23,025.60 19,915.79 87,033.07 0.00
- Con recursos afectados 29,504.80 13,984.40 63,077.53 72,086.30 73,066.88
- Bienes preexistentes 0.00 0.00 100.00 4,086.25 0.00
- Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias de capital 6,870.84 3,883.00 3,565.26 17,106.00 359.36
- Al sector privado 3,146.97 116.00 576.00 567.00 0.00
. Ensefianza privada
.Otros 3,146.97 116.00 576.00 567.00 0.00
- Al sector publico 3,723.86 3,767.00 2,989.26 16,539.00 359.36
.Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Coparticipacion amunicipios
. Subsidiosamunicipios
. Organismosde seguridad social
. Organismosno consolidadosend
presupuesto
.Otros 3,723.86 3,767.00 2,989.26 16,539.00 359.36
- Al sector externo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversiénfinanciera 7,267.45 60,270.00 62,400.00 24,348.33 0.00
- Aportesdecapital 7,267.45 0.00 62,400.00 17,568.33 0.00
- Préstamos 0.00 60,270.00 0.00 6,780.00 0.00
VII. Ingresostotaes 618,200.20 1,221,641.84 754,032.11 962,096.81 650,009.25
VIII. Gastostotales 550,884.75 1,290,967.02 834,163.21 938,918.45 728,635.74
I X. Resultado financiero 67,315.45 -69,325.18 -80,131.11 23,178.37 -78,626.48
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)
Continuacion
Concepto La Rigja Mendoza Misiones Neuquén Rio Negro
ébss‘“ado finanderosin privatiza- | - g7 515 45 -69,325.18 -91,321.51 23,178.37 -83,861.48
XI. Fuentesfinancieras 96,806.29 419,550.00 85,675.10 64,513.89 231,000.93
Disminucion delainversion 5,461.78 55,610.00 15,761.00 9,901.15 36,897.93
financiera
-Ventadetitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00 20,268.00
;ODS' sminuciondeatrosactivosfinance-| g g, 7g 55,610.00 15,761.00 9,901.15 16,629.93
Endeudamiento publicoe

incremento to otr s pasivos 91,344.51 363,940.00 69,914.10 54,612.74 194,103.00
-Usodel crédito 7,344.51 363,940.00 69,914.10 54,612.74 194,103.00

- Anticiposimpoditivos otorgados 84,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
XI1. Aplicacionesfinancieras 122,251.45 223,010.00 45,000.00 84,369.12 94,483.00

Inversion financiera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Adquisiciondetitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

;cl)sncremento de otros activosfinancie- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacion deuday disminudon | 155 557 45 223,010.00 45,000.00 84,369.12 94,483.00

otros pasvos

- Amortizacién deladeuda 38,251.45 223,010.00 45,000.00 84,369.12 94,483.00

- Anticiposimpositivos cancelados 84,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Disminucién deotrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Continuacion

CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Concepto Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe
I. Ingresos corrientes 793,921.30 673,429.93 487,217.85 650,233.60 | 2,405710.80
Tributarios 722,351.87 599,510.44 446,008.01 370551251 | 2,236,599.83
- Deorigen provi ndid 130,543.03 91,389.00 80,534.52 63,404.56 875,844.16
- IngresosBrutos 96,005.60 51,461.00 48,146.01 52,129.20 490,783.65
- Inmobiliario 6,844.45 5,835.00 13,851.65 15.35 188,429.71
-Sdllos 19,692.55 8,986.00 10,654.55 11,186.70 133,091.90
- Autormotores 0.00 9,227.00 5,631.79 0.00 7,385.00
- Otrosrecursostributarios 8,000.43 15,880.00 2,250.52 73.31 56,153.91
- Deorigen nadiond 591,808.84 508,121.44 365,473.49 307,107.95 | 1,360,755.67
- Distribucion secundaria- Ley 38383300 | 33850598 | 22856386 | 15837125 | 894,967.41
23.548y nodificaciones
- Otrosdeorigen naciond 207,975.84 169,615.46 136,909.63 148,736.70 465,788.25
- Garantiade coparticipacion 3,750.20 10,041.40 6,779.80 4,698.00 26,547.90
-Ley 24049 —Tranderendas Ser- | 5 g1y 24,600.00 15,800.00 7,000.00 119,400.00
vicioseducativos
5'6?1’54'049 ~POSOCO - PRO- 9,900.00 5,500.00 3,100.00 1,500.00 15,000.00
- Ley 24.049 —Hospitalesy mino- 0.00 0.00 0.00 0.00 1,089.00
ridedy familia
ég”;%‘éao alosactivos - Ley 510.00 288.24 238.45 238.70 967.57
- Impuesto alas ganancias- obras
Belliompi ikl 19,606.88 9,129.92 4,297.69 1,747.18 38,160.11
- Impuesto alasganancias—ex-
oot conurbans b s 5,803.47 5,197.41 3,500.37 2,431.62 13,741.44
- Impuestoalas ganandias- uma. |4 546 g3 9,036.84 6,101.83 4,227.92 23,892.27
fija- Ley 24.621 .
'211"%%‘530 alas ganancias- Ley 16,778.96 14,797.53 9,991.49 6,923.08 39,122.79
-Impuestoalosbienespersondles-| - ¢ pop 5 8,462.42 5,713.94 3,950.17 22,373.57
Ley 24.699
- Impuesto alos bienes personaes-
Ley 23966- Art 30 0.00 0.00 0.90 357.90 4,825.30
-IVA —Ley 23966 Art. 5 Pro. 2 0.00 0.00 334.89 1,662.49 22,421.65
- Fondo sub. comp. detarifaseléc-
tices Ly NP 24,065 3,534.81 4,102.91 4,173.42 3,788.06 2,752.71
- Fondo compensador desequili-
e fioontee 30,000.01 26,400.00 26,400.00 36,000.01 6,000.00
- Fondo energiaeléctrica 0.00 0.00 0.00 27,300.00 0.00
- Otros 10,832.09 1,493.37 1,032.05 11.96 30,980.84
- Afectados a obras plblicas 57,427.03 50,565.43 49,435.81 46,890.62 98,504.10
'zgggagde'”fraﬂm“’a' Ley 6,595.71 5,816.87 3,907.62 272137 15,378.83
- Coparticipacionvid - Ley 23966 | 10,014.26 7,576.37 8,274.24 9,243.67 28,140.37
-FEDEI.Ley 23966 4,701.53 4,216.77 4,400.39 6,033.14 3,787.27
-FONA.VI.Ley 23966y 24.464 |  36,115.53 32,955.42 32,824.57 28,802.43 51,197.64
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CUADROA.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

Concepto Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe
No tributarios 33,778.48 36,366.31 15,795.22 200,637.86 87,603.00
- Regdlias 32,363.48 0.00 0.00 169,860.57 0.00
- dehidrocarburos 31,664.00 0.00 0.00 169,860.57 0.00
- derecursoshidricosy otros 699.48 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrosnotributarios 1,415.00 36,366.31 15,795.22 30,777.29 87,603.00
Venta debienesy servidicsdela 10,289.00 0.00 700.91 0.00 21,069.00
administracion publica
Rentasdela propiedad 4,303.52 0.00 20,177.18 33,062.00 13,808.00
Trandferencias corrientes 23,198.43 37,553.18 452753 46,021.23 46,630.97
- Aportesnoreintegrablesparafi- 12,296.71 17,145.87 1,707.53 11,279.95 37,775.97
nancliar erogaclonesoorrlentes
Q;g}t?gaf'”mc'a €rogaciones 10,901.72 20,407.32 2,820.00 17,572.00 8,855.00
-FondoA.TN. 10,901.72 20,407.32 2,820.00 652.00 8,855.00
-Aporte Minigterio de Economia 0.00 0.00 0.00 16,920.00 0.00
;Jimd'o alosconsumidoresde 0.00 0.00 0.00 17,169.27 0.00
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1. Gastos cor rientes 705,641.50 590,406.53 276,590.44 552,72808 | 2,097,276.67
Gastos de consumo 545,375.18 410,578.59 224,826.82 32678144 | 1,37522350
- Personal 458,324.34 347,125.69 197,060.82 281,665.92 | 1,213,386.12
- Bienesde consumo 26,084.64 13,325.11 6,600.92 19,819.60 56,949.38
-Sarvicios 60,966.20 50,127.79 21,165.08 25.205.02 104,888.00
Rentasde la propiedad 23,294.38 27,738.43 3,587.36 1,678.05 28,216.92
Transferencias corrientes 136,971.94 152,089.51 48,176.26 224,268.58 693,836.26
- Al sector privado 58,690.94 60,364.38 19,694.28 59,183.83 241,396.26
. Ensefianza privada 9,501.94 1545232 6,799.70 12.342.32 146,804.26
.Otros 49,189.00 44,912.05 12,894.58 46,841.51 94,592.00
- Al sector publico 78,281.00 91,725.14 28481.98 165,084.75 452,440.00
. Municipios 75,177.00 72,214.35 28,146.19 64,034.19 268,174.00
. Coparticipacion amunicipios 66,882.00 0.00 28,146.19 48,340.48 261,898.00
. Subsidiosamunicipios 8,295.00 72.214.35 0.00 15,693.71 6,276.00
. Organismosde seguridad social 0.00 0.00 335.79 60,092.88 123,181.00
-Organismosno consolidadosendl | 55, 17,513.13 0.00 40,957.68 45,044.00
presupuesto
.Otros 0.00 1,997.66 0.00 0.00 16,041.00
- Al sector extemo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I11. Resultado econémico 88,279.81 83,023.40 210,627.41 97,505.52 308,434.12
IV. Resultado economicosinrecur- | 4 g 7g 32.457.97 161,191.60 50,614.90 209,930.02
sosafectados a obras publicas
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CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

Concepto Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe
V. Ingresos de cagtal 32,097.32 24,234.91 18,252.32 23,732.59 34,341.58
Recur sos propios de capital 0.00 338.48 17,723.00 0.00 19.56
Transferencias de capital 2,571.79 17,376.71 0.00 0.00 9,189.39
- Aportesnorantegrablespera 1,637.33 17,376.71 0.00 0.00 9,189.39
financiar erogaciones. de capital
- Fondo dtsa_rrollo_ regiond _ 934.46 0.00 0.00 0.00 0.00
- ATN parafinancier erogaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
decapita
-FondoA.T.N. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciasde capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Digminudon delainverdonfinadera 29,525.53 6,519.72 529.32 23,732.59 25,132.62
VI. Gastosde captd 184,781.34 129,409.85 110,768.80 127,182.24 274,535.17
.Inversiéonreal drecta 129,360.16 68,707.00 110,597.13 89,411.09 160,138.44
- Maquinariay equipo 14,122.30 7,051.54 3,695.60 3,708.16 19,659.20
- Consgtrucciones 109,532.00 61,487.42 106,891.13 85,692.00 138,578.00
- Conrentasgenerdes 51,170.51 3,376.49 46,687.27 48,557.00 43,861.17
- Con recursos afectados 58,361.49 58,110.94 60,203.86 37,135.00 94,716.83
- Bienes preexistentes 5,705.86 168.03 10.40 10.93 1,901.24
-Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tranderencias de capital 120.00 1,753.36 0.00 14,304.80 37,565.00
- Al sector privado 0.00 1,643.68 0.00 0.00 36,739.00
. Ensefianza privada
.Otros 0.00 1,643.68 0.00 0.00 36,739.00
- Al sector publico 120.00 109.69 0.00 14,304.80 826.00
.Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Coparticipacion amunicipios
. Subsidiosamunicipios
. Organismosde seguridad socia
. Organismosno consolidadosen
€ presupuesto
.Otros 120.00 109.69 0.00 14,304.80 826.00
- Al sector externo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversonfinanciera 55,301.18 58,949.49 171.67 23,466.35 76,831.74
- Aportesde capital 54,908.84 58,949.49 171.67 0.00 68,831.74
- Préstamos 392.34 0.00 0.00 23,466.35 8,000.00
VII. Ingresostotales 826,018.63 697,664.84 505,470.17 673,966.19 2,440,052.38
VIII. Gastostotales 890,422.83 719,816.38 387,359.24 679,910.32 2,371,811.85
IX. Resultado finandiero -64,404.21 -22,151.54 118,110.93 -5,944.13 68,240.53
Continua
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CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997

Continuacion

(En miles de pesos)

Concepto Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe
X Resultadofinandierosin privatizado- | - g7e0421 | 2215154 | 11811098 | -5944.13 68,240.53
XI. Fuentesfinancieras 125,148.81 140,379.88 248,753.30 31,823.17 143,661.97
Dis‘“i””;’:ggr?g:‘;”"ergé” 49,194.33 5481390 | 24519426 | 31,82317 52,090.80

- Ventadetitulosy valores 464.11 0.00 0.00 0.00 0.00
- Disminucién de otros activosfinancieros 48,730.23 54,813.90 245,194.26 31,823.17 52,090.80

Endeudamiento publicoe

incremento de otr os pasivos 75,954.48 85,565.99 3,559.04 0.00 91,571.17
- Usodel crédito 75,954.48 85,565.99 3,559.04 0.00 91,571.17

- Anticiposimpositivos otorgados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
XIl. Aplicacionesfinancieras 72,748.64 50,854.03 202.88 8,223.34 42,442.21

Inversion financiera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Adquisicion detitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Incremento de otros activos financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacion de‘;g;’.‘zism'”““” orost 75 748.64 50,854.03 202.88 8,223.34 4244221
- Amortizacion deladeuda 72,748.64 50,854.03 202.88 8,223.34 42,442 21

- Anticiposimpositivos cancelados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

- Disminucion de otrospasivas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Contintia

113



Cuaderno de Economia N° 56

CUADRO A.14

EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)

Continuacion

Santiago del . Tierradel
Concepto Estero Tucuman Fuego Total
I. Ingresos corrientes 759,715.90 960,191.16 333,785.71 27,877,209.64
Tributarios 716,534.04 876,373.06 202,562.26 24,576,592.56
- Deorigen provi ndal 82,945.31 166,957.00 41,521.94 8,441,447.14
- Ingresos Brutos 44,848.27 91,826.35 39,645.98 4,418,530.44
- Inmobiliario 8,768.34 19,033.10 140.57 1,362,312.38
- Sdlos 7,624.26 27,547.91 1,381.70 925,329.33
- Automotores 4,948.43 16,862.66 0.00 685,205.15
- Otrosrecursostributarios 16,756.00 11,686.99 353.68 1,050,069.83
- Deorigen nadonal 633,588.72 709,416.06 161,040.32 16,135,145.42
;]23” bucion secundaria- Ley 23548y modificaco- | 1325950 | 47641584 6540073 | 10,062,320.01
- Otrosdeorigennaciond 219,859.19 233,000.21 95,639.59 6,072,825.41
- Garantiade coparticipacion 12,272.70 5,513.40 1,665.70 209,787.40
- Ley 24.049 — Transferencias Servicios educativos 21,900.00 45,600.00 11,700.00 1,076,000.00
- Ley 24.049 — POSOCO - PROSONU 9,700.00 10,200.00 300.00 196,500.00
- Ley 24.049 — Hospitdesy minoridady familia 0.00 0.00 0.00 45,489.00
- Impuesto alosactivos - Ley 23.906 480.56 436.21 113.92 12,750.31
- Impuesto alas ganancias- obrasInfraestructura bie-
nestar social 19,408.33 26,082.43 409.30 955,450.58
Impuesto alas ganancias—exceptoconurbanobonae| ¢ 55 o5 7,315.06 1,051.13 120,780.80
- Impuesto alas ganancias- sumafija- Ley 24.621 11,044.91 12,718.54 1,827.49 210,000.02
- Impuesto alas ganancias- Ley 24.699 18,085.86 20,826.14 2,992.58 439,999.99
- Impuesto alosbienes personaes- Ley 24.699 10,342.96 11,910.07 1,711.40 251,627.56
élompuesto aloshienes personales- Ley 23.966- Art. 0.00 0.00 31.90 20.496.40
-IVA —Ley 23966 Art. 5Pto. 2 0.00 0.00 147.46 137,383.78
- Fondo sub. comp. detarifase éctricas Ley N° 24.065 2,838.94 2,656.10 2,636.24 95,528.64
- Fondo compensador desequilibrios fiscales 26,400.00 26,400.00 36,000.01 549,600.08
- Fondo energiaelé&ctrica 0.00 0.00 0.00 32,170.00
- Otros 19,787.13 770.92 208.39 217,231.02
- Afectados a obras publicas 61,245.44 62,571.34 34,844.06 1,493,029.83
- Obras deinfraestructura - Ley 23.966 7,109.41 8,186.62 1,176.31 142,961.42
- Copatticipacion vid - Ley 23.966 10,277.74 12,592.19 5,308.25 345,923.18
-F.ED.E.l. Ley 23.966 5,034.12 3,871.24 4,432.98 115,380.97
-FO.NA.VI. Ley 23.966y 24.464 38,824.17 37,921.29 23,926.52 888,764.27
Continta
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)
Continuacion

Santiago del . Tierradel
Concepto Estero Tucuman Fuego Total
Notributarios 19,458.00 12,138.00 46,520.28 1,784,889.66
- Regdias 0.00 0.00 40,656.40 838,320.42
- dehidrocarburos 0.00 0.00 40,656.40 767,180.70
- derecursoshidricosy otros 0.00 0.00 0.00 71,139.72
- Otros noltri butarios o o ' 19,458.00 12,138.00 5,863.88 946,569.24
F:l/ﬂit;de bienesy servidios dela administracion 365.25 20,539.00 8,276.02 276,113.43
Rentasdela propiedad 0.00 240.00 0.00 194,097.77
Trandferencias corrientes 23,358.62 50,901.10 76,427.15 1,045,516.22
'Cé\rﬁoafgno reintegrables parafinanciar erogaciones 7,274.22 34,100.10 1,743.36 441,849.06
- ATN parafinanciar erogaciones corrientes 16,084.40 16,792.00 67,707.10 537,309.44
-FondoA.T.N. 16,084.40 16,792.00 5,253.30 314,935.64
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 62,453.80 222,373.80
- Subsidio alosconsumidoresde gas 0.00 0.00 6,976.69 66,357.72
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00
Il. Gagos corrientes 608,947.55 913,578.10 305,518.09 24,834,692.70
Gagtos de consumo 420,245.42 618,059.00 210,137.67 16,819,519.64
- Personal 372,160.96 538,765.00 189,422.96 13,923,524.23
- Bienesde conauno 12,136.46 19,775.17 3,209.08 805,558.92
- Savicios 35,948.00 59,518.83 17,505.62 2,090,436.49
Rentasdela propiedad 25,749.92 56,426.00 5,942.41 925,830.26
Tranderenciascorrientes 162,952.21 239,093.10 89,438.02 7,089,342.79
- Al sector privado 68,066.27 62,009.10 29,351.58 2,526,174.26
. Ensefianza privada 21,130.76 33,268.00 5,826.09 1,019,769.26
. Otros 46,935.51 28,741.10 23,525.49 1,506,405.00
- Al sector pdblico 94,885.95 177,084.00 60,086.44 4,550,855.60
.Municipios 94,885.95 150,849.00 59,489.73 3,317,519.99
. Coparticipacion amunicipios 92,776.23 103,479.00 59,466.37 2,734,253.25
. Subsidiosamunicipios 2,109.72 47,370.00 23.36 583,266.74
. Organismosde seguridad social 0.00 0.00 179.36 619,454.72
. Organismos no consolidadosen € presupuesto 0.00 0.00 342.27 262,159.56
. Otros 0.00 26,235.00 75.07 351,721.33
- Al sector extemo 0.00 0.00 0.00 12,312.93
I11. Resultado econdmico 150,768.35 46,613.06 28,267.62 3,042,516.94
IV Resultado econdmico sin recur sos afectados a 89,522.91 -15,958.28 657644 | 1549487.11
obras publicas

Contintia
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997

Continuacion

(En miles de pesos)

Santiago del . Tierradel
Concepto Estero Tucuman Fuego Total
V. Ingresos de cagtal 14,251.18 6,910.52 21,277.90 1,799,896.93
Recur sos propios de capital 652.81 6,408.00 1,096.94 89,922.20
Transferencias de capital 2,840.00 502.52 0.00 178,115.74
aﬁé’g‘it‘j noreintegrablesparafinanciar erogaciones. |, g4, 1y 0.00 0.00 159,588.66
- Fondo desarrollo regiona 0.00 502.52 0.00 17,604.70
- ATN parafinanciar erogacionesde capita 0.00 0.00 0.00 0.00
-FondoA.T.N. 0.00 0.00 0.00 0.00
-Aporte Ministerio de Economia 0.00 0.00 0.00 0.00
- Otrastransferenciasde capital 0.00 0.00 0.00 922.39
Disminucién delainver sén finadiera 10,758.37 0.00 20,180.96 1,531,858.98
VI. Gagtos de cajitd 96,073.45 115,883.00 89,660.77 4,865,956.91
Inversién real directa 79,994.02 105,820.00 40,767.10 3,298,418.65
- Magquinariay equipo 2,079.49 1,299.00 1,072.36 234,979.26
- Construcciones 77,910.03 101,484.00 39,260.77 3,011,396.88
- Conrentas generdes 23,818.86 33,745.19 4,785.74 1,491,599.59
- Conrecursos afectados 54,091.17 67,738.81 34,484.03 1,519,797.30
- Bienes preexistentes 4,50 3,037.00 424.96 43,258.10
- Otres 0.00 0.00 0.00 8,784.40
- Otrastransferenciascorrientes 0.00 0.00 0.00 0.00
Tranderencias de capital 5,299.29 0.00 0.00 417,474.24
- Al sector privado 0.00 0.00 0.00 278,468.69
. Ensefianza privada 0.00
.Otros 0.00 0.00 0.00 278,468.69
- Al sector publico 5,299.29 0.00 0.00 139,005.55
.Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00
. Coparticipacion amunicipios 0.00
. Subsidiosamunicipios 0.00
. Organismosde seguridad social 0.00
. Organismosno consolidadosen el presupuesto 0.00
.Otros 5,299.29 0.00 0.00 139,005.55
- Al sector externo 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversonfinanciera 10,780.14 10,063.00 48,893.68 1,150,064.02
- Aportesdecapita 0.00 0.00 31,082.00 500,960.11
- Préstamos 10,780.14 10,063.00 17,811.68 649,103.91
VII. Ingresostotaes 773,967.09 967,101.67 355,063.61 29,677,106.56
VIIl. Gastostotales 705,021.00 1,029,461.10 395,178.87 29,700,649.61
IX. Resultado finandiero 68,946.08 -62,359.43 -40,115.25 -23,543.05
Contintda
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CUADRO A.14
EJECUCION PRESUPUESTARIA PROVINCIAL. ANO 1997
(En miles de pesos)
Continuacion
Santiago del . Tierradel
Concepto Estero Tucuman Fuego Total
X. Reaultado financier o Sn privatizaci ones 65,446.08 -62,359.43 -40,115.25 -1,288,095.49
XI. Fuentesfinancieras 121,313.00 556,602.87 137,714.86 4,801,289.32
Disminucion delainversion 18,345.36 0.00 7866591 | 1,204,671.18
financiera
- Ventadetitulosy valores 0.00 0.00 77,884.10 172,025.23
- Disminucion de otros activosfinancieros 18,345.36 0.00 781.80 1,032,645.96
_ Endeudamientopublicoe 102,967.65 556,602.87 59,048.96 3,596,618.14
incremento de otr os pasi vos
- Usodel crédito 102,967.65 536,602.87 59,048.96 3,471,318.14
- Anticiposimpositivos otorgados 0.00 20,000.00 0.00 125,300.00
- Otrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00
XI1. Aplicacionesfinancieras 95,500.85 417,975.00 32,933.29 2,819,844.04
Inversién financiera 0.00 0.00 0.00 0.00
- Adquisicién detitulosy vaores 0.00 0.00 0.00 0.00
- Incremento de otros activos financieros 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacion deuday disminucion otros pas vos 95,500.85 417,975.00 32,933.29 2,819,844.04
- Amortizacion deladeuda 95,500.85 397,975.00 32,933.29 2,694,544.04
- Anticiposimpositivos cancelados 0.00 20,000.00 0.00 125,300.00
- Disminucién deotrospasivos 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: DNCFP - Ministerio de Economiade laNacion.
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Anexo 6
Ejecucion presupuestaria provincial. Aio 1997

CUADRO A.15

SECTOR PUBLICO MUNICIPAL CONSOLIDADO. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1997

(En miles de pesos)

Concepto BuenosAires | Catamarca Cordoba Corrientes Chaco
I. Ingresos corrientes 3,158,449 85,064 883,870 76,956 158,291
Tributarios 1,042,471 31,589 371,885 44,163 132,828
De origen municipal 0 0 62,639 0 38,308
Impuesto alos automotores 0 0 62,639 0 22,290
Impuestoinmobiliario urbano 0 0 0 0 16,018
Resto detributos 0 0 0 0 0
Deorigen nacional y provincial 1,042,471 31,589 309,246 44,163 94,520
Notributarios 1,914,250 10,386 427,421 23,807 18,301
Regalias 0 0 0 0 0
Otrosnotributarios 1,914,250 10,386 427,421 23,807 18,301
Venta debienesy serviciosdelaadmi-
nistracion pablica 39,659 2,656 2,494 1,509 3,437
Rentasdela propiedad 23,668 9 6,838 32 5
Transferencias corrientes 138,401 40,423 75,232 7,445 3,720
11. Gastos corrientes 2,700,987 78,499 744,801 78,479 142,228
Gagtos de consumo 2,590,794 76,954 681,149 71,088 138,536
- Persona 1,538,704 65,767 447,943 48,598 119,565
- Bienesdeconsumo'y servicios 1,052,090 11,181 233,206 22,490 18,971
- Otros 0 7 0 0 0
Rentasdela propiedad 20,797 24 20,550 3,877 1,846
Transferencias cor rientes 89,396 1,521 43,102 3,514 1,846
111. Resultado econémico 457,462 6,564 139,069 -1,523 16,063
1V. Ingresos de capital 25,571 739 23,825 721 3,814
Recur sos propios de capital 3,604 375 9,110 0 111
Tranderencias de capital 0 0 0 0 3,696
Disminucion delainverséon financiera 18,381 364 14,714 0 0
Otros 3,586 0 0 721 7
V. Gastos de capital 385,897 11,997 198,305 17,223 5,380
Inversion real directa 368,223 11,902 198,305 14,106 5,380
- Maguinariay equipo 56,255 1,372 17,879 648 2,077
- Construcciones 307,189 10,451 179,870 13,323 3,055
- Bienes preexistentes 4,779 80 0 135 248
- Otras 0 0 556 0 0
Tranderencias de capital 7,889 0 0 1,203 0
Inversion financiera 9,785 95 0 1,914 0
VI. Ingresostotales 3,184,020 85,802 907,695 77,677 162,105
VII. Gagostotales 3,086,884 90,497 943,106 95,702 147,608
VIII. Reaultado financiero 97,136 -4,695 -35,411 -18,025 14,497
| X. Fuentesfinancieras 101,849 6,466 112,895 28,067 8,485
Disminucion delainversén financiera 0 845 17,515 0 0
Endeudamiento piblico eincrem. de 101,849 5,621 95,380 28,067 8,485
otros pasivos
XI. Aplicacionesfinancieras 198,985 1,771 77,485 10,041 22,982
Inversién financiera 26,363 748 29,050 0 1,230
Amortizaién dedeudayy disminudion 172,622 1,023 48,435 10,041 21,752
otros pasivos
Contintia
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Continuacion

CUADRO A.15
SECTOR PUBLICO MUNICIPAL CONSOLIDADO. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1997

(En miles de pesos)

Concepto Chubut Entre Rios Formosa Jujuy LaPampa
|. Ingresos corrientes 130,903 254,058 56,238 111,555 100,061
Tributarios 70,169 102,400 39,091 2,849 39,905
Deorigen municipal 49,173 0 4,293 2,849 0
Impuesto alosautomotores 14,041 0 1,522 2,849 0
Impuestoinmobiliario urbano 13,517 0 2,771 0 0
Resto detributos 21,615 0 0 0 0
Deorigen nacional y provincial 20,996 102,400 34,798 0 39,905
Notributarios 47,457 138,898 10,181 19,137 38,802
Regalias 16,314 1,587 0 0 0
Otrosnotributarios 31,143 137,311 10,181 19,137 38,802
Ventadebienesy serviciosdelaadmi-
il Ses otblica 1,162 1,530 122 238 683
Rentasdela propiedad 0 0 0 0 0
Transferencias corrientes 12,116 11,230 6,844 89,331 20,672
I1. Gastos corrientes 102,504 214,817 54,973 104,632 87,542
Gagtos de consumo 93,865 198,858 54,918 101,347 75,378
- Persona 67,514 141,145 40,173 76,123 42,287
- Bienesdeconsumoy servicios 25,951 57,665 14,745 25,224 33,091
- Otros 400 49 0 0 0
Rentasdela propiedad 763 4,730 10 0 1,135
Transferencias corrientes 7,876 11,229 45 3,285 11,028
111. Resultado econémico 28,399 39,241 1,265 6,923 12,520
IV. Ingresos de capital 4,732 3,286 414 127 2,559
Recur sos propios de capital 1,193 1,164 119 127 19
Tranderencias de capital 159 344 0 0 0
Disminucion delainversion financiera 2,613 1,642 0 0 1,434
Otros 767 136 295 0 1,106
V. Gagtos de capital 28,534 41,257 7,499 14,424 12,385
Inversion real directa 28,437 40,684 7,499 14,051 11,592
- Maguinariay equipo 3,426 4,575 297 2,706 3,344
- Congtrucciones 24,933 35,091 7,202 11,345 7,568
- Bienes preexigtentes 0 906 0 0 293
- Otras 78 113 0 0 388
Transferencias de capital 16 419 0 7 92
Inversién financiera 81 154 0 366 701
VI. Ingresostotales 135,635 257,344 56,652 111,682 102,621
VII. Gastostotales 131,038 256,074 62,472 119,056 99,927
VIII. Resultado financiero 4,597 1,269 -5,820 -7,374 2,694
| X. Fuentesfinancieras 1,900 13,357 10,357 18,969 2,195
Disminucion delainversén financiera 0 546 0 0 2,195
Endeudamiento pub! ico eincrem. de 1,900 12811 10,357 18,969 0
otros pasivos
XI. Aplicacionesfinancieras 6,497 14,626 4,537 11,595 4,889
Inversion financiera 2,544 0 4,221 0 1,819
Amartizanén dedaudayy disminudion 3,953 14,626 316 11,595 3,070
otr os pasivos
Contindia
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CUADRO A.15

SECTOR PUBLICO MUNICIPAL CONSOLIDADO. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1997

Continuacion

(En miles de pesos)

Concepto La Rioja Mendoza Misiones Neuquén Rio Negro
|. Ingresos corrientes 131,506 222,379 93,922 168,260 118,202
Tributarios 12,350 144,743 53,439 61,482 60,110
Deorigen municipal 597 0 0 16,926 0
Impuesto alosautomotores 597 0 0 16,926 0
Impuesto inmobiliario urbano 0 0 0 0 0
Resto detributos 0 0 0 0 0
Deorigen nacional y provincial 11,753 144,743 53,439 44,556 60,110
Notributarios 9,480 68,515 35,548 77,668 48,645
Regalias 0 10,895 0 49,359 4,056
Otrosnotributarios 9,480 57,620 35,548 28,309 44,589
Ventadebienesy serviciosdelaadmi-
nistraé?én puiblica 413 2,057 1,151 1,196 1,001
Rentasdela propiedad 0 1,011 0 1,001 660
Transferencias corrientes 109,263 6,052 3,784 26,913 7,786
Il. Gastos corrientes 127,735 199,587 72,979 154,118 114,037
Gastos de consumo 126,613 192,512 69,034 143,951 102,541
- Persond 114,848 141,114 51,604 110,388 74,648
- Bienesdeconsumoyy servicios 10,343 51,202 16,848 32,795 27,197
- Otros 1,422 197 582 768 696
Rentasdela propiedad 45 3,591 267 272 158
Transferencias corrientes 1,077 3,484 3,678 9,895 11,338
I11. Resultado econémico 3,771 22,792 20,944 14,142 4,165
IV. Ingresos de capital 0 2,603 2,457 2,632 4,427
Recur sos propios de capital 0 62 594 1,672 190
Trandferencias de capital 0 0 1,655 0 210
Disminucion delainversion financiera 0 2,537 47 189 4,027
Otros 0 5 160 771 0
V. Gados de capital 8,013 28,649 21,259 21,524 18,206
Inversion real directa 7,962 25,848 21,244 21,146 17,960
- Maquinariay equipo 1,018 2,350 4,695 2,328 4,026
- Construcciones 6,784 22,668 16,441 18,772 13,893
- Bienes preexistentes 35 546 20 0 0
- Otras 125 285 88 46 41
Transferencias de capital 0 116 10 205 246
Inversion financiera 51 2,685 5 173 0
VI. Ingresostotales 131,506 224,982 96,379 170,892 122,629
VIl. Gastostotales 135,748 228,236 94,238 175,642 132,243
VII1. Resultado financiero -4,242 -3,254 2,141 -4,750 -9,614
I X. Fuentesfinancieras 4,242 9,231 2,108 14,062 22,428
Disminucion delainverson financiera 0 1,280 108 1,059 3,618
Endeudamiento publico eincrem. de 4,242 7,951 2,000 13,003 18,810
otros pasivos
XI. Aplicacionesfinancieras 0 5,976 4,249 9,312 12,814
Inversion financiera 0 0 0 4,080 0
Amortizacion dedeud_ay disminudén 0 5,976 4,249 5,232 12814
otros pasvos
Contintda
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CUADRO A.15
SECTOR PUBLICO MUNICIPAL CONSOLIDADO. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1997
(En miles de pesos)
Continuacion

Concepto Salta San Juan San Luis Santa Cruz Santa Fe
|. Ingresos corrientes 135,583 96,928 46,551 93,824 803,772
Tributarios 70,871 0 27,538 50,169 337,367
Deorigen municipal 10,393 0 0 12,428 0
Impuesto alos automotores 6,195 0 0 10,373 0
Impuestoinmobiliario urbano 4,198 0 0 2,056 0
Resto detributos 0 0 0 0 0
Deorigen nacional y provincial 60,478 0 27,538 37,741 337,367
Notributarios 50,600 13,573 16,750 28,612 402,057
Regalias 5,541 0 0 11,700 0
Otrosnotributarios 45,059 13,573 16,750 16,912 402,057
Ventadebienesy serviciosdela
administr aci%n piblica 1,105 4,079 629 450 5,295
Rentasdela propiedad 0 0 0 0 0
Transferencias corrientes 13,006 79,276 1,634 14,593 59,053
II. Gastos corrientes 111,987 81,251 32,818 75,684 672,079
Gastos de consumo 109,800 78,476 31,655 74,129 612,379
- Personal 79,770 62,500 21,346 56,902 398,758
- Bienesdeconsumoy servicios 28,685 12,341 10,309 17,227 212,512
- Otros 1,345 3,636 0 0 1,108
Rentasdela propiedad 165 525 512 0 4,642
Transferencias corrientes 2,021 2,250 651 1,555 55,058
111. Resultado econémico 23,596 15,677 13,733 18,141 131,693
IV. Ingresos de capital 548 0 19 2,537 6,269
Recur sos propios de capital 0 0 0 826 2,406
Trandferencias de capital 0 0 0 0 0
Disminucion dg(l;\ ; nverson finan- 548 0 19 1711 659
Otros 0 0 0 0 3,204
V. Gagtos de capital 29,350 16,533 13,385 14,365 148,665
Inversion real directa 27,420 16,533 13,385 14,365 144,446
- Maguinariay equipo 1,775 1,499 337 1,345 16,736
- Construcciones 19,748 8,515 13,048 13,020 123,595
- Bienes preexistentes 0 0 0 0 4,115
- Otras 5,898 6,519 0 0 0
Trandferencias de capital 1,930 0 0 0 0
Inversién financiera 0 0 0 0 4,219
VI. Ingresostotales 136,130 96,928 46,570 96,361 810,041
VII. Gastostotales 141,337 97,785 46,203 90,049 820,744
VI11. Resultado financiero -5,207 -857 367 6,313 -10,703
IX. Fuentesfinancieras 12,124 856 2,082 3,376 41,173
Disminucion dgl;\ él‘ nversion finan- 4881 0 0 0 28,083
Endeudamiento publico eincrem. 7,243 856 2,082 3,376 13,090
de otros pasivos
XI. Aplicacionesfinancieras 6,917 0 2,449 9,688 30,470
Inversién financiera 305 0 0 0 4,862
Amortizacion de deuday disminucion
oros pas'vgs 6,612 0 2,449 9,688 25,608
Contintia
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CUADRO A.15

SECTOR PUBLICO MUNICIPAL CONSOLIDADO. EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1997

Continuacion

(En miles de pesos)

otros pasvos

Santiago del . Tierradel Total sin
Concepto Estgro Tucuman Fuego Total Buenos Aires
|. Ingresos corrientes 113,315 244,261 86,135 7,370,082 4,211,633
Tributarios 89,810 122,477 65,142 2,972,848 1,930,377
Deorigen municipal 0 0 9,587 207,193 207,193
Impuesto alos automotores 0 0 6,782 144,214 144,214
Impuesto inmobiliario urbano 0 0 2,805 41,365 41,365
Resto detributos 0 0 0 21,615 21,615
Deorigen nacional y provincial 89,810 122,477 55,554 2,765,655 1,723,184
Notributarios 20,285 83,707 18,263 3,522,344 1,608,094
Regalias 0 0 7,160 106,612 106,612
Otrosno tributarios 20,285 83,707 11,103 3,415,732 1,501,482
Ventadebienesy serviciosdela
ekt bablica 1,229 2,019 133 74,247 34,588
Rentasdela propiedad 0 0 0 33,224 9,556
Transferencias corrientes 1,991 36,057 2,597 767,419 629,018
I1. Gastos corrientes 99,755 223,755 73,143 6,348,388 3,647,401
Gastos de consumo 93,031 199,660 71,795 5,988,462 3,397,668
- Personal 74,005 149,522 56,585 3,979,809 2,441,105
- Bienesdeconsumoy servicios 18,253 49,867 15,110 1,997,301 945,211
- Otros 773 271 100 11,353 11,353
Rentas dela propiedad 3,451 16,376 647 84,383 63,586
Transferencias corrientes 3,273 7,719 701 275,543 186,147
111. Resultado econémico 13,560 20,506 12,992 1,021,694 564,233
IV. Ingresos de capital 471 8,027 544 96,321 70,750
Recur sos propios de capital 249 491 543 22,855 19,251
Tranderencias de capital 0 0 0 6,064 6,064
Disminucion delainversion financiera 167 7,536 1 56,588 38,207
Otros 55 0 0 10,814 7,228
V. Gagtos de capital 23,313 38,772 11,334 1,116,270 730,373
Inversion real directa 23,243 36,719 10,034 1,080,486 712,263
- Maguinariay equipo 1,023 3,361 673 133,744 77,489
- Congtrucciones 22,068 33,357 9,361 921,297 614,108
- Bienes preexistentes 55 0 0 11,210 6,431
- Otras 98 0 0 14,235 14,235
Tranderencias de capital 0 1,792 0 13,925 6,036
Inversion financiera 70 261 1,300 21,859 12,074
VI. Ingresostotales 113,787 252,288 86,679 7,466,403 4,282,384
VII. Gagostotales 123,068 262,527 84,477 7,464,658 4,377,774
VIII. Resultado financiero -9,281 -10,239 2,202 1,746 -95,390
I X. Fuentesfinancieras 9,611 56,459 1,983 484,274 382,425
Disminucion delainverson financiera 431 700 0 61,261 61,261
Endeudamiento publico eincrem. de
otr OSF;) aSVOS 9,180 55,759 1,983 423,013 321,164
XI. Aplicacionesfinancieras 330 46,220 4,185 486,018 287,033
Inversién financiera 0 12,146 2,384 89,752 63,389
Amortizacion dedeuday disminucion 330 34,074 1,801 396,265 223,643

Fuente: DNCFP- Ministerio de EconomiadelaNacion.
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Anexo 7
| ndicador es cualitativos de autonomia

CUADRO A.16
INDICADORES CUALITATIVOS: LA AUTONOMIA
SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE

Aspectosinstitucionales

Declaracion de
autonomia

Autocefalia

Autonormativa
constituyente

Ordenamiento
urbanofterritorial

Administracion
deJusticia

BuenosAires
Catamarca
Cordoba
Corrientes
Chaco
Chubut

Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
LaRioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro
Salta

San Juan

San Luis
Santa Cruz
SantaFe
Santiago del Estero
Tucumén
Tierradel Fuego

>0>»0>»>»>»>>>>0O0O>»2>2>00>2>0>2>0

>>»>»>»>»>»>» >»>>»>2>>>> >> > > > > > >

WO mO>P>»OWE IO P>»POTDEOTDEEDIETO

> ®O®W@>» > > >P>P>>>O>> > > P>P>> >0

>>000®>»>>>0W>®E>HZ>>>>H

Continta
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Continuacion

CUADRO A.16

INDICADORES CUALITATIVOS: LA AUTONOMIA
SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE

Aspectos econémico-financier os

inlrrr?c?k;jiﬁ:l?io Impuesto Pc_)testaQ&s Par_ticipacic’)n Capacidat_j de Nota final
urbano automotor tributarias | deimpuestos |endeudamiento
BuenosAires B- C B A A BC
Catamarca C B B B A B
Cordoba C B B A A B
Corrientes B B A A B B
Chaco A A A A A A
Chubut A A A A A A
Entre Rios C C C B A CB
Formosa A A B A A - BA
Jujuy C B B C A BC
LaPampa B B B A A B
LaRioja C C B C A BC
Mendoza C C C A B C
Misiones C C B A A B
Neuquén C A A B B AB
Rio Negro C C A B A B
Sdlta A A B B A AB
San Juan C C B C A B
San Luis C C C A A - BC
Santa Cruz A A A A A A
SantaFe C C B A B C
Santiago del Estero C B- C A A BC
Tucumén C C B A A CB
Tierradel Fuego A A B B A A

Nota: A, indicamayor nivel de autonomiay C, el menor nivel.
Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 8

| ndicador es cuantitativos de la autonomia financiera

CUADRO A.17
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA
Concepto Buenos Aires| Catamarca| Coérdoba | Corrientes| Chaco Chubut [ Entre Rios
L Importancia de s ingresoy 4o, 12% 5% 31% 36% 61% 54%
propios municip ales
2. Autofinanciacion 63% 14% 52% 26% 41% 62% 54%
3. Financiamiento por partick| 5o, 35% 33% 46% 64% 28% 41%
pacion deimpuestos
4, F_’o_rcentaje de recaudacic’)n
municipal respecto del consoli-|  3q0, 21% 37% 23% 34% 34% 31%
dado provinciamunicipios
(incluyendo regalias)
5. Porcentaje de ingresos ©-
rrientes municipales en & con- 29% 16% 30% 10% 17% 21% 20%
solidado provincia-municipios
6. Porcentaje de gastos muni-
cipdes en € consolidado 26% 17% 32% 11% 15% 18% 19%
provinciamunicipios
Continta
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Continuacion

CUADRO A.17
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA

Concepto Formosa Jujuy LaPampa | LaRioja | Mendoza | Misiones | Neuquén
1. Importancia de los ingresos|
propios municip ales 26% 20% 3% 8% 26% 3B% 2%
2. Autofinanciacion 23% 19% 40% &% 26% 3% 26%
3. Financiamiento por particip a
ci6n deimpuestos 56% 0% 40% 200 68% 57% 53%
4. Porcentge de recaudacion
municipal respecto del consolida 5, 2% 27% 0% 11% 2% o0
do provinciamunicipios (inclu-
yendoregalias)
5. Porcentgje de ingresos corrien-
tes municipales en @ consolidado % 16% 19% 18% 18% 12% 16%
provinciasmunicipios
6. Porcentaje de gastos munici-
pales en el consolidado provin- 8% 18% 19% 28% 1% 11% 18%
ciamunicipios

Contintia
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Continuacion

CUADRO A.17
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA

. . Santa Santiago
Concepto Rio Negro Salta San Juan | San Luis Cruz Santa Fe del Estero
1. Importancia de los ingresos  aa0, £1% 14% 36% 31% 5006 18%
propios municip ales
2. Autofinanciacion 4% 40% 18% 38% 33% 50% 17%
3. Financiamiento por participa
ci6n deimpuestos 4% 47% 0% 60% 55% 41% 73%
4. Porcentgje de recaudacion r_nuni-
cipd respecto del - consolidado) 519, 25% 13% 17% 11% 31% 20%
provinciamunicipios  (incluyendo
regalias)
5. Porcentgje de ingresos corrientes
municipales en & consolidado| 17% 16% 13% % 13% 2% 14%
provinciamunicipios
6. Porcentaje de gastos munici-
paesen el consolidado provincia{ ~ 17% 15% 13% 11% 13% 28% 17%
municipios
Continta
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Continuacion

CUADRO A.17
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA

Concepto Tucuman [Tierradel Fuego| 23jurisdicciones |22 jurisdiciones

1. Importancia de losingresos propios municipales % 24% 4% 40.6%
2. Autofinanciacién 3% 2504 50% 40.0%
3. Financiamiento por particip acién deimpuestos 47% 74% 33% 41.8%
4. Porcentgje de recaudacion municipa respecto del

consolidado provinciasmunicipios (incluyendo rega- 3% 20% 28% 26.0%
lias)

5. Porcentgje de ingresos corrientes municipales en e

consolidado provincia-municipios 23% 24% 23% 19.6%
6. Porcentgje de gastos municipales en el consoli-

dado provinciamunicipios 23% 20% 2% 19.9%

Nota: 1. Recaudaciontibutariay no tributaria de origen municipal respecto de los ingresos corrientes municipales. 2. Recursos
tributarios mas no tributarios de origen municipal més venta. de bienes respecto del total de gastos municipales. 3. Copartici-
pacion amunicipios mas regal ias sobre gasto municipal . 4. Recaudacion tributariay no tributaria de origen municipal respecto
de larecaudacion tributaria provincial mas regalias a provincias més recaudacion municipal tributariay no tributaria. 5. Ingre-
sos corrientes municipales respecto de la sumatoria de ingresos corrientes de provinciay municipios. 6. Gasto municipa res-

pecto delasumade gastos municipalesy provincial.

Fuente: elaboracion propiaen base a gjecuciones presupuestarias 1997 provincial esy consolidados municipales.
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CUADRO A.18
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA FINANCIERA

Concepto B:iernezs Catamarca| Cordoba |Corrientes| Chaco Chubut | EntreRios
1 Importmdadelosingraospropios A C A B B A A
municipales
2. Autofinanciacion A C AB BC BA A AB
4. Porcentgje de recaudacion munici-
pal respecto del consolidedo provin- AB B A B A A AB
ciamunicipios(incluyendo regdias)
5. Porcentgje de ingresos corrientes
municipales en e consolidado pro- A BC A C BC BA B
vinciamunicipios
6. Porcentaje de gastos municip a-
les en e consolidado provincia- AB BC A C BC B B
municipios
Totalizador AB CB A CB B BA B

Continua
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CUADRO A.18
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA

FINANCIERA EXPRESADA EN RANGO

Continda
Concepto Formosa Jujuy |[LaPampa | LaRioja | Mendoza | Misiones | Neuquén
1. Importanciadelosingresos propiog
municipales BC CB BA C BC BA BC
2. Autofinanciacién CB CB BA C BC BA BC
4. Porcentgje de recaudacion munici-
pa respecto dd consolidado provin-| AB AB BA AB C B C
ciamunicipios(induyendoregd ias)
5. Porcentgje de ingresos corrientes
municipales en € consolidado C BC B B B CB BC
provinciamunicipios
6. Porcentaje de gastos munici-
pales en el consolidado provincia- C B B BA BC CB B
municipios
Totalizador CB BC B BC BC BC BC
Contintia
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CUADRO A.18

INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA
FINANCIERA EXPRESADA EN RANGO

Continuacion

. : Santiago
Concepto Rio Negro Salta San Juan | San Luis |SantaCruz| SantaFe del Estero
1. Importancia de los ingresos
propios municipales BA BA C B B AB CB
2. Autofinanciacion B BA CB B B AB CB
4. Porcentgje de recaudacion muni-
cipd respecto dd consolidado]
provinciamunicipios  (incluyendo B BA cB BC c AB BC
regalias)
5. Porcentgje de ingresos corrien-
tes municipales en & consolidado| BC BC CB C CB A CB
provinciasmunicipios
6. Porcentaje de gastos munici-
pales en el consolidado provin- BC BC CB C CB A BC
Cia-municipios
Totalizador BC B CB BC CB AB CB
Continta
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CUADRO A.18
INDICADORES CUANTITATIVOS: LA AUTONOMIA
FINANCIERA EXPRESADA EN RANGO

Continuacion

Concepto Tucuman Tierradel Fuego
1. Importancia de |0singresos propios municipales B BC
2. Autofinanciacion B BC
4. Porcentgje de recaudacién municipal respecto del
consolidado provinciamunicipios (incluyendo rega- A BC
lias)
5. Porcentaje deingresos corrientesmunicipalesen el BA AB
consolidado provinciamunicipios
6. Porcentaje de gastos municipales en el consoli- BA B
dado provincia-municipios
Totalizador BA BC

Fuente: elaboracion propia en base a gjecuciones presupuestarias provinciales y del sector

publico municipal consolidado.
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