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Prologo

La educacion debe ser vista como uno de los
principales instrumentos para solucionar los problemas
de pobreza estructural, desempleo, iniquidad distributiva
y falta de crecimiento econémico.

La capacidad de los hombres de insertarse en €
mercado labora de una manera estable y bago
condiciones dignas, depende casi de una manera
exclusiva, de la formacion adquirida durante su nifiez y
juventud. Por ello existe un amplio consenso en que un
sistema educativo justo es la clave para la contencién y
la prevencion de los problemas sociales del presente y
del futuro. Garantizar la calidad y la cobertura del
servicio de educacion primaria y secundaria reviste
caracteristicas estratégicas indelegables para toda
sociedad.

En € caso argentino, luego del proceso de
descentralizacién del gasto socia llevado a cabo en
los dltimos veinte afios, gran pate de la
responsabilidad de la provision de estos servicios de
educacion basica, pasd a recaer sobre los gobiernos
provinciales.

La provincia de Buenos Aires eta instrumentando
herramientas que permitan incrementar la funcionaidad
de su sistema educativo. La necesidad de redlizar una
reforma que sea aceptada por todos los sectores
involucrados en € sistema educativo, requiere continar
e andliss sobre qué educacion desea la sociedad
bonaerense para sus hijos y cudes son los mecanismos
para acceder ala misma

En este sentido, la serie Cuadernos de Economia ha
presentado a lo largo de los Ultimos afios, varios trabajos
tendientes a contribuir a ese debate. Lo interesante es
generar una propuesta que, sin ser concluyente y
definitiva, srva para tomar conciencia de la
problemética educativa y generar discusiones sobre las
futuras politicas aimplementar.

En esta edicion de Cuadernos de Economia se
presenta un diagnégtico de la performance del sistema
educativo actud, junto a un andlisis de los principales
aspectos de gestion que inciden en dicha performance.
Asmismo, se ofrecen agunos lineamientos generales
parareformar el servicio de educacion béasica.

Jorge Emilio Sarghini

Ministro de Economia
Provincia de Buenos Aires
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¢Por quéy como reformar el sistema educativo de la provincia de Buenos Aires?

| ntroduccion y Resumen Ejecutivo

La educacién es, quizd, €l principal instrumento
que tiene una sociedad para lograr una distribucién
del ingreso més justa: en la medida en que todos los
habitantes puedan acceder a sistema educativo en
igualdad de oportunidades, podran ingresar al merca-
do laboral mejor preparados.

Sin embargo, muy pocos paises han logrado una
educacién lo suficientemente homogénea, en cuanto a
su calidad y a su cobertura, como para satisfacer este
objetivo de justicia y equidad. Este trabajo pretende
continuar el debate sobre la forma que debe tomar la
reforma educativa parala provincia de Buenos Aires.

El diagndstico sugiere que es necesario iniciar &
pidamente un camino de cambios en materia de poli-
tica educativa. Claro esta, la reforma en todo sistema
es continua y, por ello, las propuestas hechas hoy
siempre podran ser mejoradas en €l futuro, en tanto y
en cuanto persista una politica educativa consistente a
lo largo del tiempo. En este sentido, la propuesta de
reforma que se presenta, busca contribuir al debate
mas que a concluirlo.

En la actualidad los grandes desafios de la gestién
de la educacién béasica (primaria y secundaria) en la
provincia, parecen ser dos. En el caso de la educacion
primaria, donde se ha alcanzado un nivel satisfactorio
de cobertura, se pueden lograr mejoras en la calidad
del servicio educativo. En tanto, en el caso de la edu-
cacion secundaria, el desafio es llevar 1a cobertura del
sistema a niveles més amplios.

El Capitulo 1ltiene el objetivo de producir un
diagnostico inicial. Para ello, utilizando la informe-
cion disponible, se analizan los determinantes de la
calidad y de la cobertura de la educacion. En términos
generales se hallaron | os siguientes resul tados.

Existe un espacio para mejorar la calidad de la
educacion primaria. Se encontré que los alumnos de
mayor nivel socioeconémico, que no trabajan y que
tienen padres mas educados, presentan un mejor ren-
dimiento en la escuela primaria. Esta evidencia puede
apoyar lainstrumentacion de un sistemade becas para
alumnos de la EGB. Por el lado de los docentes, se
encontrd que ni la mayor experiencia ni lamayor edad
implican un mejor rendimiento educativo de los
alumnos, lo que sugeririalapoca utilidad del pago por
antigiiedad. Asimismo, se halé que los suplentes
obtienen peores resultados que €l resto de los maes-
trosy que la edad del director y laformaen laque el
mismo accede al cargo (concurso), afecta positiva-
mente el rendimiento de los alumnos. Ademés, la
existencia de un ambito fisico adecuado para el estu-

dio, estarelacionado positivamente con la performan-
ce mostrada por los estudiantes en las pruebas de
calidad, con lo cua seria importante focalizar una
parte de la inversién de capital en la mejora de los
establ ecimientos educativos.

Se debe aumentar la cobertura en la educacién
secundaria. La baja cobertura es explicada, en parte,
por el nivel socioecondmico de las personas. En parti-
cular se muestra que la probabilidad de asistir a nivel
polimodal estd determinada por e nivel de ingreso
familiar. En este sentido, las personas pobres tienen
una probabilidad menor de educarse, lo que justificaria
un sistema de becas focalizado en las zonas de mayor
pobreza, como un mecanismo valido de aumento de la
coberturadel nivel de educacién secundario.

Existen potencialmente dos argumentos que -
drian explicar estos resultados en materia de calidad y
cobertura. En primer lugar, podria ocurrir que el Esta-
do provincial esté focalizando mal los recursos desti-
nados a la educacion. Sin embargo, los resultados
hallados por Gasparini (2000) muestran de manera
concluyente que esto no ocurre; el gasto en educacion
primaria'y secundaria es pro-pobre. En consecuencia,
larespuesta ala performance actual, debe centrarse en
laforma como se gasta en educacion.

De esta manera, en el Capitulo 2, se estudia como
el Estado provincial gestiona los servicios educativos.
En este sentido, es probable que exista un espacio
para introducir algunas mejoras. Son tres las razones
que explicarian los problemas en materia de gestion y
que, por lo tanto, sugeririan la necesidad de algunos
cambios.

El sistema educativo provincial experimentd un
proceso de fuerte crecimiento a lo largo de los *90, 1o
gue puede implicar que la gestién alin no haya logra-
do absorber el efecto impacto del mismo. Por otro
lado, como el monto de gasto transferido en la des-
centralizacion superé al monto de recursos transferi-
dos para cubrir dicho gasto, es posible que la calidad
haya sido af ectada negativamente.

Existe una elevada centralizacion que puede estar
imponiendo costos, debido a una mala asignacién de
recursos dentro del sistema. Contrariamente a lo que
aconsegja la teoria econémica, se observa que en la
practica, una gran parte de la toma de decisiones en
materia de asignacion de recursos, se realiza desde el
nivel central (provincial) y que, alin cuando los muni-
cipiostienen unrol que cumplir en cuanto alagestion
educativa, no han implementado los cambios sufi-
cientes como para poner en practica esa descentrali-
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zacion en todo el territorio provincial. Mas aln, se
hallé que el costo de la centralizacion puede ser
significativo debido a |la alta heterogeneidad inter-
municipal presente en el sistema educativo bonae-
rense.

Finalmente, se encontré6 que el conjunto de
reglas formales (principalmente el Estatuto del
Docente) que determinan el accionar de los docen-
tes, no generalos incentivos correctos al esfuerzoy
ala capacitacion constante.

En consecuencia, una descentralizacion hacia
los municipios y las escuelas, junto a una modifica-
cion en las reglas del juego, a las cuales estan su-
jetos los actores del sistema, puede devenir en
cambios que impulsen una mayor equidad en la
distribucién de lariqueza.

Con el objetivo de definir qué funciones con-
viene descentralizar, se presentan en el Capitulo 3
algunos hechos estilizados en materia de gestion
educativa vigentes en el resto del mundo. Se &-
cuentra que existe una tendencia a centralizar los
aspectos mas generales de la educacion, como la
organizacion del sistema, la definicion de la curri-
cula, el control de calidad y el financiamiento. A la
vez, se observa una fuerte tendencia a descentrali-
zar las decisiones “cotidianas” relacionadas con la
gestién educativa, como la asignacién de recursos,
la definicion de los salarios y la adaptacién de la
curricula educativa.

Finalmente, en el Capitulo 4 se presentan algu-
nas conclusiones y los lineamientos generales de
una propuesta de reforma educativa que, en pocas
palabras, consiste en una descentralizacion y al
mismo tiempo, que se le otorga a los alumnos y a
sus padres una mayor capacidad de decision. Basi-
camente se propone:

Mantener centralizados en la DGCyE s6lo los
aspectos mas generales de la gestion: definicion de
curricula, organizacion general, financiamiento del
sistema, control de calidad, diseminacién de infor-
macion entre los ciudadanos y formacion de nuevos
docentes.

Descentralizar las decisiones de asignacion de
gasto hacia los municipios para que los mismos
definan los presupuestos de cada escuela y decidan
la construccion de nuevos establecimientos, lo-
grando una mayor eficiencia.

Desregular las relaciones laborales de manera

gue los directores de las escuelas tengan la capaci-
dad de contratar y despedir a los docentes a su
cargo, de introducir cambios en materia de perfec-
cionamiento y calificacién, y de otorgar y controlar
las licencias.
En la reforma, los padres de los alumnos podréan
elegir libremente el colegio de sus hijos. El gjerci-
cio de esa libertad permitird, en dltima instancia,
premiar a las escuelas que brindan una mejor edu-
caciony castigar alas de mal desempefio.
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Capitulo 1
Educacion, Calidad y Equidad: un andlisis cuantitativo

1. INTRODUCCION

El concepto de “equidad” distributiva suele aso-
ciarse, tanto en ambitos académicos como politicos, al
de “igualdad en la distribucién del ingreso o de la
riqueza’. Sin embargo, ambas nociones (equidad e
igualdad) tienen bases conceptuales bien diferentes.
Para determinar cudndo una situacion es equitativa se
necesitaintroducir algun juicio de valor acerca de qué
se considera justo y qué injusto; mientras que el anali-
sis de desigualdad sélo requiere mirar la distribucién
del ingreso, observada de la realidad para luego cal-
cular, através de medidas estdndar, cuédn desigual es
la misma.

Para precisar un poco més la diferencia entre am
bos conceptos puede suponerse que, a lo largo de su
vida, cada individuo toma distintos cursos de accion
sujeto a un conjunto de restricciones. De esta manera,
una persona en base a sus habilidades, a sus gustos, a
su entorno familiar y a sus posibilidades econémicas
elegira un determinado nivel de educacion, de cierta
calidad. En algin momento, € individuo tomara la
decisiéon de reducir el esfuerzo dedicado al estudio,
destinando parte de su tiempo al trabajo, para obtener
asi una determinada remuneracion. Ese ingreso neto
del consumo, ird conformando a lo largo del tiempo
su stock de riqueza.

Intentar alcanzar la igualdad de ingresos (o de fi-
gueza) implicara, por gjemplo, que personas que rea-
lizaron un gran esfuerzo para educarse 0 que se esiTe-
ran mucho en sus trabajos, reciban una remuneracién
similar ala de aquellos individuos que eligen disfrutar
de un mayor “tiempo de descanso” durante su vida
activa. Es probable que un gran nimero de personas
juzguen esta situacién comoiniquitativa.

Si, en cambio, las diferencias en el ingreso ®-
rriente de las personas obedecieran s6lo a las posibili-
dades econémicas que tuvo cada individuo para a-
canzar un grado determinado de educacién, la situa-
Cion seré generalmente juzgada como iniquitativa.

Puede concluirse entonces que una situacién es
equitativa sdlo si ladesigualdad en el ingreso, es fruto
de ciertos factores que el individuo elige (“factores
aceptables’); en tanto que aquellos casos en que la
desigualdad es explicada por circunstancias que son
exoégenas al individuo (“factores inaceptables”), seran
considerados iniquitativos.

El problema se reduce, finalmente, a definir qué
factores se juzgan aceptables y cudles inaceptables
para explicar la desigualdad en los ingresos de las
personas. En este trabajo, se considerara que ni la
rigueza ni la educaciéon de los padres deberian ser
factores determinantes del ingreso corriente de una
persona. En otras palabras, se considerard que una
situacion es equitativa si existe igualdad de oportuni-
dades: esto es, si independientemente de la riqueza 'y
del nivel educativo familiar, todos los individuos
tienen a nacer la misma posibilidad de alcanzar un
nivel dado de ingresos cuando sean adultos, dadas sus
decisiones en materia de esfuerzo en el estudio y en el
trabajo y su habilidad innata.

Este criterio es el gque sustenta la sociedad bonae-
rense y se encuentra expresada en de la Ley Provin-
cial N° 11.612 que establece que la provincia “tiene la
responsabilidad principal e indelegable de garantizar
el derecho a la educacion de todos los habitantes
asegurando el libre acceso y permanenciay egreso en
igualdad de oportunidades 'y posibilidades”.

Fijadalanocion de equidad que se utilizara en este
trabajo, se debe responder como se relaciona con el
nivel de educacion que adquiere una persona.

Mincer (1974) muestra que en una economia con
agentes iguales en la que no existen restricciones de
crédito, la diferencia en los salarios entre personas,
cony sin educacion (o sea la desigualdad de |a distri-
bucion del ingreso corriente), solo alcanza para cont
pensar el costo de oportunidad de haber alcanzado un
nivel educativo mas alto. De esta forma, el ingreso
intertemporal de los individuos, neto del costo de la
educacion, esidéntico entre personas, de modo gque ho
existiria desigualdad intertemporal aunque si habria
desigualdad corriente Vale aclarar que la situacion
no serfainiquitativa en el sentido de que no existe en
€l modelo ningun factor inaceptable que genere desi-
gualdad en los ingresos corrientes.

Este andlisis deja de lado un conjunto de variables
que parecen influir en el ingreso de las personas, tales
como la habilidad, la riqueza familiar (en un contexto
de restricciones de liquidez), el medioambiente de
aprendizaje, etc. Variables que, por otro lado, estan
correlacionadas positivamente con el nivel de educa-
cion alcanzado y que influyen en el futuro nivel de
ingresos de los individuos.

A partir de Galor y Zeira (1993) se puede demos-
trar que levantar algunos de los supuestos de Mincer
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(1974) podria conducir a una situacion en la que la
desigualdad en la distribucién del ingreso, seria un
indicio de iniquidad.

Para simplificar puede suponerse que en la eco-
nomia existen dos tipos de individuos: ricos y pobres.
Las personas ricas, a diferencia de las pobres, tienen
una gran riqueza financiera. Asimismo, la vida de
cada persona puede ser dividida en dos etapas. Una
etapa activa en la que la persona se educay trabaja; y
una etapa pasiva en laque el individuo seretiray deja
una herencia (financieray “cultural”) a sus hijos. Esta
herencia sera utilizada por los hijos cuya vida también
puede dividirse en dos etapas (una activa y una pasi-
va), a final de la cual también dejardn una herencia a
sus propios hijosy asi sucesivamente.

Para educarse cada individuo deberd hacer frente a
un costo fijo que, dado gque se supone existen restric-
ciones de crédito, tendra que financiar con la riqueza
de sus padres. El incentivo a adquirir una mayor edu-
cacion proviene de que, como la educacién incre-
menta la productividad, las personas que dediquen
mas tiempo al estudio, ganaradn un salario mayor en el
futuro.

Este model o arriba a dos resultados importantes:

Aquellos individuos pertenecientes a familias
ricas, tendran la capacidad de hacer frente a costo
educativo de manera que en el futuro obtendran na-
yores salarios, acumularan riquezay sus hijos también
podréan educarse.

Por el contrario, las personas que pertenezcan a
una familia pobre, no podran hacer frente al costo de
educarse, de modo que su productividad y sus salarios
seran bajos y, naturalmente, no acumularan riqueza;
en consecuencia, sus hijostampoco podran educarse.

Se genera entonces una trampa de pobreza que
conduce a un fendmeno de “segregacion”: generacio-
nes compl etas de pobres con hijos que tienen unabaja
probabilidad de recibir educacién y generaciones
completas de personas ricas y educadas. Claramente,
esta es una situacion iniquitativa en el sentido de que
ladesigualdad del ingreso es consecuencia de factores
gue son tipicamente inaceptabl es parala sociedad.

Debe notarse que en este caso lainiquidad surge
de la incapacidad de ciertas personas de acceder al
sistema educativo. En otras palabras, un sistema
educativo con una baja cobertura (que no sirve a
todas las personas que deberia servir), tendera a ser
iniquitativo.

! Debe notarse que el juicio de valor implicito es que todos
los individuos deberian recibir “educacion bésica’; esto
es, educacion primaria (EGB) y educacion secundaria
(polimodal).

Galor y Zeira (1993) suponen que una vez que los
individuos ingresan al sistema educativo, obtienen
una educacion de igual calidad (que luego se traduce
en una misma productividad y, por ende, en un mismo
nivel salarial). Si se levantase ese supuesto podria
ocurrir que existan algunos establecimientos educati-
vos que ofrecen educacién de alta calidad y otros que
no. De este modo, agquellas personas que asisten a los
primeros, tendran luego (cuando salgan a mercado
laboral) la posibilidad de obtener salarios mayores a
los que obtendrén las personas que recibieron una
mala educacion. En otras palabras, la iniquidad puede
surgir de la baja calidad de la educacion brindada en
ciertas escuelas.

De maneraideal, habria que maximizar la cobertu-
ra, a tiempo que se maximiza la calidad de la educa-
cioén que se ofrece. Sin embargo, se puede establecer
un orden de prioridades a los fines de aumentar la
equidad distributiva. Primero es necesario aumentar la
cobertura del sistema para que, tanto los individuos
pobres como los ricos, accedan a la escuela y luego,
una vez que se logr6 el aumento en la cobertura, ha-
bria que establecer el objetivo explicito de aumentar
lacalidad educativa en todas | as escuel as.

En consecuencia, para analizar la equidad del sis-
tema educativo la primera variable a observar sera la
cobertura de la educacion bésica: esto es, delaEGB y
el polimodal.?

2. LA COBERTURA EN EDUCACION
BASICA

La cobertura del sistema educativo puede medirse
de una manera muy simple através de la tasa neta de
escolarizacion, la que se refiere al nimero de personas
gue asisten a un nivel educativo determinado (prime-
ria 0 EGB y secundaria o polimodal) en relacién al
nimero de personas que, seglin su edad, deberia estar
asistiendo.

Las comparaciones internacionales muestran que
Argentina presenta niveles de cobertura en educacion
primaria relativamente similares a los que se verifican
en los paises desarrollados (Cuadro N° 1). Laexplica-
cion de este hecho reside en que Argentina, a igual
gue los paises avanzados, ha declarado obligatoria la
asistencia de los nifios a la escuela. De hecho, a partir

2 Los términos EGB y educacion primaria, y polimodal y
educacién secundaria se usarén indistintamente alo largo de
todo el trabajo: los dos primeros hacen referencia ala edu-
cacion de los nifios entre 6 y 14 afios y los dos Ultimos se
refieren alaeducacién delosjévenesentre 15y 18 afios.
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de lareforma de 1994, se ha ubicado entre los paises
gue cuentan con una mayor cantidad de afios de obli-
gatoriedad (delos 5 alos 14 afios).

A pesar de la efectividad de la educacién primaria,
la cobertura en la educacion secundaria es bastante
inferior a la existente en los paises desarrollados.
Mientras que en estos paises los indices de cobertura

se mantienen altos una vez que culmina la obligato-
riedad, en Argentina se produce un desmoronamiento:
el pasar de la educacion primaria a la secundaria sig-
nifica para nuestro pais una caida en la tasa neta de
escolarizacion del orden de 42 puntos porcentuales,
valor que se encuentra notoriamente por encima de
los de paises como Bélgica, Canada o Suecia.

CUADRON°1
COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL MUNDO. ANO 1998
TasanetadeEscolaridad (%)
Pais
Primaria Secundaria Diferencia

Argentina 96 54 -42
Suiza 100 79 -21
Dinamarca 99 86 -13
Paises Bajos 99 86 -13
Alemania 100 88 -12
Grecia 96 85 -11
Austria 100 90 -10
Australia 98 89 -9
ReinoUnido 100 92 -8
Estados Unidos 96 89 -7
Francia 929 92 -7
Nueva Zelanda 100 93 -7
Finlandia 99 93 -6
Noruega 99 94 -5
Suecia 100 96 -4
Canada 95 92 -3
Bélgica 98 98 0

Fuente: GIE en base adatos de OCDE y UNESCO.

Este patron de alta cobertura en la educacion pri-

maria y baja cobertura de la educacion secundaria, se

verifica también para todas las provincias argentinas
(Cuadro N°2). En general, la tasa neta de escolariza-
cion tiende a ubicarse en la mayor parte de las juris-
dicciones alrededor del 95%, con algunas excepcio-
nes: las provincias del sur del pais presentan un mejor
desempefio, mientras que Chaco tiene una cobertura

sustancialmente menor al resto de las provincias.

También, la cobertura del sistema decae notoria-
mente en la educacion secundaria de todas las provin-
cias. La Capital Federal (presumiblemente por su
mayor poder adquisitivo) es la que presenta un de-
sempefio superior al resto, en tanto que las provincias
del noreste del pais se ubican sustancialmente por
debajo del promedio.®

8 vale adlarar que estos datos han sufrido modificaciones en los
Ultimos afios. En un trabajo de Noviembre de 2000 la DGCyYE de
laprovinciade Buenos Aires reporta una escolarizacion brutade
aproximadamente € 72% en d nivel secundario, 1o que muestra
unafuerte mgoraen laprovincia, alin cuando es probable quela
escolarizacion netaseamenor. Seopto, sin embargo, por dgjar los
datosdel afio 1997 basi camente por dosrazones: en primer lugar,
porque ello permitia una comparacion con € resto de las provin-
ciasargentinasy, en segundo lugar, porque la conclusion de que
la tasa de escolarizacion neta es baja respecto a laideal no se
modifica Probablemente los resultados del Censo 2001 sirvan
paraeliminar cualquier dudaqueexistaen este sentido.
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Ndtese que tanto en el nivel primario como en
el secundario, la provincia de Buenos Aires pre-

senta tasas netas de escolarizacion cercanas al pro-
medio.

CUADRO N° 2
COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN ARGENTINA. ANO 1997

o Tasas Netas de Escolaridad Cantidad de alumnos que se Desercion

Jurisdiccion % espera promuevan Interanual

(cada 100) (cada 100)

Primario | Medio | Diferencias Primario Medio Primario Medio

Total 96,0 54,0 42,0 83 54 2,5 13,4
Bs. As. 96,0 54,1 41,9 87 52 1,8 13,0
Cap. Fed. 97,0 72,0 25,0 89 67 16 9,6
Catamarca 95,2 51,0 44,2 79 53 32 14,5
Cordoba 96,5 57,4 39,1 80 62 25 11,1
Corrientes 94,2 411 53,1 68 57 49 11,6
Chaco 88,5 38,4 50,1 73 47 3,7 15,9
Chubut 96,5 56,1 40,4 90 38 11 20,1
Entre Rios 96,0 52,2 43,8 76 54 3,6 13,3
Formosa 94,1 46,2 47,9 70 42 4,2 17,8
Jujuy 96,0 58,2 37,8 83 71 2,4 9,5
La Pampa 96,3 54,1 12,2 80 56 2,6 13,7
LaRioja 96,0 53,4 42,6 82 54 2,5 12,8
Mendoza 96,3 53,4 42,9 94 59 0,8 13,0
Misiones 92,3 36,4 55,9 63 50 55 14,4
Neuguén 97,0 54,3 27 80 41 2,8 16,8
Rio Negro 96,4 53,4 43,0 83 49 2,2 14,8
Sata 94,5 55,5 39,0 81 12 2,6 19,1
San Juan 96,2 55,0 41,2 77 51 3,2 13,9
San Luis 95,2 51,0 442 78 52 34 13,5
Santa Cruz 98,0 69,0 29,0 92 60 10 10,9
SantaFe 96,2 55,1 41,1 88 51 1,7 14,5
Sdel Estero 93,0 38,0 55,0 60 36 6,0 20,9
T. del Fuego 98,1 69,0 29,1 97 42 0,1 17,2
Tucumén 95,0 48,0 47,0 84 48 2,5 16,7

Nota: medio, serefiere a nivel secundario opolimodal.

Fuente: GIE en base a Red Federal de Informacién Educativa.

Estas diferencias en | as tasas netas de escol aridad del
nivel primario y del secundario tienen su contracara en
dos hechos importantes. Por un lado, la educacion s
cundaria presenta una mayor desercién interanua que la
primaria. En la provincia, de cada 100 alumnos que
terminan un grado del nivel primario, 1,8 abandonan
(esto es, no empiezan el grado siguiente) en tanto que de
cada 100 chicos que terminan un afio en la educacion
secundaria, 13 abandonan. Natural mente esto impacta en
la probabilidad de finalizar uno y otro nivel. En la pro-
vincia, cada 100 alumnos que ingresan al primario 87 lo
finalizan, en tanto que de cada 100 alumnos que ingresan
al secundario, sdlo findizan 52. En suma, puede con-
cluirseque:

como € objetivo de una alta coberturaa nivel prima-
rio fue alcanzado, €l logro de unamayor equidad implica

lanecesidad de brindar una educacion primaria de mayor
calidad en todas las escuel as bonaerenses. Por dllo en la
seccion 3 se analizan los determinantes de la calidad en
la EGB

por otro lado, dado que € nivel de cobertura en la
educacién secundariano es alln satisfactorio, generar una
mayor equidad distributiva implica primero profundizar
las politicas educativas que induzcan una cobertura més
amplia del sistemay luego si atacar € problema de la
calidad En consecuencia, en laseccion 4 se estudian los
determinantes de la cobertura en € polimodal .

4 De todas formas, es probable que los objetivos de mayor a-
bertura y mayor caidad en la educacion secundaria no sean
“rivales’. En otras paddras, @ acercamiento a un objetivo no
implicael algamiento dd otro.
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3. DETERMINANTES DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION PRIMARIA

La primera pregunta que se debe responder es ®-
mo se puede mejorar la calidad educativa en la educa-
cion primaria. Para ello, se intentara medir €l impacto
de las diversas caracteristicas de los distintos actores
del proceso educativo en € rendimiento de los estu-
diantes de EGB, utilizando informacion publica reca-
bada por el Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion, a través del Sistema Nacional de Evaluacion
de la Calidad?® Dicho sistema mide los conocimientos
de los estudiantes de 6° y 7° grado en lengua 'y mat e-
méticas, relevando ademés, caracteristicas comple-
mentarias sobre los alumnos, docentes, directores y
centros educativos. La metodologia utilizada para €l
armado de las variables, se presenta en € Anexo junto
a una descripcién mas detalada de la base de datos

utilizada en esta seccion del trabajo (Cuadro A.1).

Debe tenerse presente que las pruebas de calidad
educativa evallan el conocimiento sobre contenidos
minimos, de manera tal que el haber respondido €l
100% de las preguntas en forma correcta, no implica
un rendimiento extraordinario sino, en cambio, que se
alcanzaron plenamente los conocimientos minimos
correspondientes a grado. En el Cuadro N° 3 se pre-
senta ladistribucién de los resultados.

Si bien resulta dificil “cuantificar” la calidad de la
educacion adquirida y mucho mas establecer un pa
rémetro de comparacion absoluto que permita aseve
rar que la misma es “alta’ o “baja’, del cuadro surgen
agunos datos enriquecedores: por ejemplo el 70% de
los alumnos adquieren menos del 75% de los conteni-
dos minimos en lengua y matematica. Alternativa-
mente, si se estableciera como limite de aprobacion de
las pruebas la obtencién de un 7 sdlo aprobaria apro-
Ximadamente un tercio de los alumnos.

CUADRO N° 3
EGB. DISTRIBUCION DE RESPUESTAS CORRECTAS

Porcentaje de Rendimiento en Lengua Rendimiento en Matematica
alumnos (méximo del x% de los alumnos) (méximo del x% de los alumnos)
10 0,16 0,25
20 0,31 0,38
30 0,41 0,47
40 0,5 0,53
50 0,56 0,59
60 0,63 0,67
70 0,72 0,74
80 0,78 0,81
90 0,88 0,89
100 1,00 1,00

Nota: el rendimiento se califica entre O (peor resultado) y 1 (mejor resultado). Para obtener los resultados se ordena-
ron todas las notas de menor a mayor. Asi, por gjemplo, el cuadro indica que e 10% de los chicos obtuvieron el 16%

0 menos de respuestas correctas.

Fuente: GIE en base aInstituto para el Desarrollo de la Calidad Educativa.

Més interesante y mas Util que el mero hecho de
analizar la calidad actual, es el andlisis de los fact o-
res que determinan los resultados obtenidos. La
encuesta permite analizar algunas relaciones entre
las caracteristicas de los alumnos, de los docentes,
de los directores y de los establecimientos y el
rendimiento académico.

En el caso de la relacion entre las caracteristicas
del alumno con los resultados obtenidos, se observa
que conforme crece el nivel socioeconémico de los

5 Las bases de datos utilizadas estan disponibles en |a pag-
naweb del Ministerio de Culturay Educacién de la Nacion.

alumnos, el rendimiento mejora (Cuadro N° 4).
Esta relacion podria estar indicando que las dife-
rencias nutricionales, habitacionales, etc. condicio-
nan de algin modo la cantidad de conocimientos
adquiridos. Si bien el objetivo no es explicar los
canales a través de los cuales esta relacion ocurre,
el resultado hallado es importante pues estaria indi-
cando que la capacidad adquisitiva de la familia
importa y de este modo justificaria por ejemplo, un
sistema de becas que compense a las familias de
menores recursos. De hecho, se observa también
que los alumnos que trabajan tienden a presentar
notas por debajo de aquellos que no trabajan.
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Por otra parte, el rendimiento mejora a aumentar

el nivel educativo alcanzado por los padres, algo que

podria estar mostrando el efecto sobre la calidad edu-

cativa del ambiente de estudio en el hogar; una varia-
ble sobre la cual la politica educacional puede tener
muy pocos efectos.

CUADRO N° 4
EGB. CARACTERISTICASY RENDIMIENTO ACADEMICO DEL ALUMNO
Rendimiento de acuerdo... Nota Promedio Lengua M ateméticas
...al nivel socioeconémico
Alto 0,642 0,615 0,669
Medio-ato 0,582 0,556 0,607
Bajo 0,539 0,516 0,562
Medio-bajo 0,472 0,466 0,478
...alasituacion laboral
Notrabaja 0,571 0,552 0,589
Trabaja 0,508 0,471 0,546
...al nivel educativo alcanzado por |os padres
Alto 0,619 0,590 0,648
Medio-ato 0,584 0,556 0,613
Bajo 0,544 0,523 0,564
Medio-bajo 0,440 0,442 0,438

Nota: el rendimiento se calificaentre O (peor resultado) y 1 (mejor resultado).
Fuente: GIE en base a I nstituto parael Desarrollo de la Calidad Educativa.

Por otra parte, las relaciones en cuanto a las ca-
racteristicas de los docentes y las notas obtenidas por
los alumnos en las pruebas de calidad, son de interés,
toda vez que contribuyan a la identificacién de dife-
rentes aspectos que pueden resultar Utiles para mejo-
rar la performance del sistema educativo (Cuadro N°
5). En el caso de los maestros existen bésicamente
cuatro variables de interés que se pueden analizar en
relacion a la calidad educativa: la edad, la experien-
Cia, la situacion de revista (esto es, si es titular, -
plente, etc.) y la disponibilidad de materiales para el
docente.

Se encontr6 que a medida que crece la edad del
docente, aumenta el rendimiento educativo de los
alumnos. Sin embargo y contrario alo que laintuicién
sugiere, larelacién entre las notas y la experiencia de
los docentes, no es siempre positiva. Hay dos efectos
gue podrian estar contraponiéndose aqui: por un lado,

es esperable un “efecto aprendizaje” através del cual
a medida que los docentes adquieren experiencia
adoptan también distintas metodol ogias de ensefianza
incrementando el rendimiento de los alumnos. Con-
juntamente con esta situacion tiene lugar un segundo
efecto, el “efecto cansancio” donde el docente pierde,
en alguna medida, el entusiasmo inicial en la prepara-
cion de las clases, situacién que deriva en una pérdida
de calidad de las mismas.

En cuanto alasituacion de revista de |os maestros,
puede observarse que los titulares obtienen un mejor
rendimiento de los alumnos que cual quier otra catego-
ria, esto podriaindicar que cuanto mayor es la respon-
sabilidad del docente frente al rendimiento, mejor es
el resultado acanzado. Curiosamente la encuesta
muestra que la mayor disponibilidad de material para
el dictado de clases, parece no estar asociado a un
mayor rendimiento.
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CUADRO N°5
EGB. CARACTERISTICASDEL DOCENTE Y
RENDIMIENTO ACADEMICO DEL ALUMNO

Rendimiento de acuerdo... Nota Promedio Lengua M ateméticas
...alaedad
De 18 a 25 afios 0,548 0,516 0,58
De 26 a 34 afios 0,552 0,534 0,57
De 35 a 44 afios 0,553 0,528 0,579
De 44 a54 afios 0,583 0,568 0,598
De 55 en adelante 0,584 0,549 0,62
...ala experiencia del docente como docente
Menosde 1 afio 0,501 0,456 0,546
Delabafos 0,566 0,543 0,589
De 6 al0 afos 0,547 0,529 0,564
De 11 a 15 afios 0,544 0,533 0,556
De 16 a 20 afios 0,567 0,538 0,596
De 21 a 25 afos 0,591 0,569 0,612
De 26 a 30 afios 0,610 0,581 0,640
Mésde 30 afios 0,664 0,660 0,667
...alasituacioén derevista del docente
Titular 0,572 0,551 0,593
Interino 0,549 0,546 0,551
Suplente 0,525 0,494 0,556
...aladisponibilidad de material para el dictado de las clases
Bga 0,577 0,547 0,608
Media 0,543 0,522 0,565
Alta 0,562 0,530 0,594

Nota: el rendimiento se calificaentre O (peor resultado) y 1 (mejor resultado).

Fuente: GIE en base alnstituto parael Desarrollo de la Calidad Educativa.

Por otro lado, las caracteristicas del director y de
la escuela parecen estar también relacionadas con el
desempefio de los estudiantes (Cuadro N° 6). Si bien
puede percibirse una asociacién positiva entre la edad
de los directores y el resultado académico de los
alumnos, es destacable la buena performance de los
directores menores de 35 afios. Si se observa la rela-

ciodn que existe entre la experiencia de los directores y
e puntaje obtenido, se llega a la conclusion que la
experiencia, salvo en el caso en que se superen los 21
afos, no permite alcanzar mejores resultados. Por
ultimo, en concordancia con lo encontrado para el
caso de docentes, la titularidad en el cargo se asocia
positivamente al rendimiento.
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CUADRO N° 6
EGB. CARACTERISTICASDEL DIRECTORY
RENDIMIENTO ACADEMICO DEL ALUMNO

Rendimiento... Nota Promedio Lengua M atematicas
...deacuerdo ala edad
Menosde 35 0,692 0,680 0,703
de 35a39 0,503 0,489 0,517
ded0ad4 0,515 0,492 0,538
de45a49 0,555 0,535 0,574
de50a54 0,557 0,525 0,590
de 55 6 més 0,598 0,582 0,615
...de acuerdo a la experiencia del director como director
delab5 afios 0,561 0,541 0,581
de 6 a10 afios 0,551 0,525 0,578
de 11 a15 afos 0,561 0,534 0,588
de 16 a 20 afios 0,560 0,522 0,598
21 6 més 0,605 0,608 0,602
...de acuerdo ala situacion derevista del director
Titular 0,566 0,544 0,587
Interino 0,561 0,532 0,590
Suplente 0,552 0,531 0,572

Nota: el rendimiento se calificaentre O (peor resultado) y 1 (mejor resultado).
Fuente: GIE en base a Instituto para el Desarrollo de la Calidad Educativa.

En cuanto a las caracteristicas de la escuela, se
observa que los alumnos que concurren a estableci-
mientos privados y urbanos obtienen notas por enci-
ma de las obtenidas por quienes asisten a estableci-
mientos publicos y rurales, respectivamente. Este
comportamiento tiene lugar en forma uniforme tanto
en lengua como en mateméticas. Al considerar las
notas de los estudiantes y €l tamano del estableci-
miento medido por la cantidad de alumnos que alli
estudian, es posible identificar (exceptuando el dato
correspondiente a la categoria de 701 a 800 alumnos)
unarelacion negativa. Por lo tanto, a efectos de mejo-
rar la performance, seria recomendable reducir la
cantidad de alumnos por escuela.

Por otra parte, las caracteristicas fisicas del

aula (como por ejemplo, si €l aula es fria en invierno
o calurosa en verano) afecta el rendimiento de los
alumnos, de modo que un clima escolar adecuado
mejora la performance de la calidad en laEGB.

Por dltimo, se destaca la existencia de una aso-
ciacion positiva entre la participacion de los padres
en las actividades de la escuela y las notas obtenidas
por los estudiantes. Esto podria estar vinculado con
el mayor interés que demuestran los padres por la
educacion de sus hijos, situacion que se traduce en
un estimulo mayor al esfuerzo del alumno, producto
del reconocimiento familiar y de la atencién de los
docentes a la existencia de situaciones particulares
fruto de la mayor comunicacion entre la escuelay la
conmunidad.
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CUADRO N° 7
EGB. CARACTERISTICASDE LAESCUELAY
RENDIMIENTO ACADEMICO DEL ALUMNO

Rendimiento... Nota Promedio Lengua M ateméaticas
...de acuerdo a la dependencia
Privado 0,637 0,617 0,657
Publico 0,541 0,517 0,565
...de acuerdo a zona de ubicacién
Urbana 0,565 0,544 0,586
Rural 0,516 0,487 0,544
...de acuerdo a la cantidad de alumnos que estudian alli
Hasta 100 alumnos 0,583 0,517 0,650
De 101 a 200 0,581 0,562 0,600
De 201 a 300 0,580 0,561 0,599
De 301 a400 0,582 0,560 0,604
de 401 a 500 0,553 0,540 0,567
de 501 a 600 0,545 0,513 0,577
de 601 a 700 0,550 0,550 0,550
de 701 a 800 0,622 0,599 0,646
de 801 a 900 0,550 0,530 0,570
901 6 més 0,493 0,465 0,520
...deacuerdo al clima escolar fisico
Adecuado 0,583 0,561 0,604
Inadecuado 0,542 0,520 0,563
...de acuerdo al porcentaje de padres que participa en las decisiones de la escuela
Menosdel 10% 0,553 0,534 0,572
Menosdel 20% 0,491 0,482 0,501
Menos del 30% 0,561 0,534 0,589
Menosdel 40% 0,535 0,515 0,555
Menos del 50% 0,566 0,548 0,584
Menosdel 60% 0,582 0,546 0,617
Menosdel 70% 0,577 0,544 0,611
Menosdel 80% 0,627 0,589 0,665
Menos del 90% 0,629 0,627 0,630
Mas del 90% 0,668 0,672 0,664

Nota: el rendimiento se calificaentre O (peor resultado) y 1 (mejor resultado).
Fuente: GIE en base aInstituto para el Desarrollo de la Calidad Educativa.

Muchas de las caracteristicas de alumnos, docen-
tes, directores y establecimientos pueden estar afec-
tando en forma conjunta el desempefio de los alum-
nos. Por egjemplo, los establecimientos con un clima
fisico inapropiado pueden contribuir alaformacion de
un clima disciplinario inadecuado para el proceso de

ensefianza, de modo tal que no es posible distinguir
cudl es el verdadero determinante del bajo rendi-
miento de los alumnos, esto es si el clima fisico, el
disciplinario o ambos. También se encontré que las
escuelas privadas tienen una mejor performance, al
tiempo que los alumnos pertenecientes a familias de
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mayor nivel socioeconémico presentan mejores notas
gue € resto. Sin embargo, dado que los individuos de
ato nivel sociecondmico tiende a asistir a escuelas
privadas, no se puede distinguir cua de las dos varia
bles afecta positivamente a la calidad educativa.

Por €ello, para aislar los efectos individuales de ca-
da una de las variables analizadas, se realiz6 un no-
delo que, en términos resumidos, puede especificarse
como sigue:®

nota= bg +b; A+ b,Do+ bz Di+ bsE+u

Bésicamente se establecié un modelo lineal en el
gue la nota del alumno es explicada por: caracteristi-
cas del alumno (A), del docente (Do), del director (Di)
y de la escuela (E).” Los resultados cuantitativos se
presentan en el Cuadro A.2 del Anexo. A continua-
cion se presentan algunas conclusiones que se dividen
en tres categorias de acuerdo a los actores involucra-
dos.

Las relaciones que involucran las caracteristicas
del alumno y su entorno inmediato, muestran que €l
nivel socioecondmico del estudiante es la variable que
més incide en el rendimiento. De hecho, los alumnos
gue trabgjan obtienen una nota un 4,4% inferior a la
obtenida por quienes no trabgjan. Esto justificaria la
ampliacién de un sistema de becas con € objeto de
postergar la insercion en el mercado laboral, de mane-
ra que se incremente el rendimiento del aumno y asi
aumente |a equidad.

El nivel educativo de los padres también es un factor
que determina & resultado de las pruebas de caidad. El
mayor nivel educativo de los padres se traduce en una
mejora en promedio del 8,6% de la nota del alumno. En
este sentido, también se hallé que cuanto mayor es la
participacion familiar en las actividades de la escuela,
mayor es la probabilidad de que los estudiantes obtengan
un rendimiento més elevado en las evaluaciones. De este
modo, € Estado deberia contribuir a la integracion de la
familia en las decisiones escolares, por gemplo a través
de la cooperadora escolar.

El tiempo que demora el alumno en llegar a cole-
gio, tiene un efecto inverso en su rendimiento. A
medida que crece el tiempo que demora €l estudiante
en llegar a colegio las notas se reducen un 1,2% en
promedio. Por lo tanto, no sélo es importante la -
bertura educativa sino que resulta particularmente
relevante la correcta diagramacién de la ubicacion de
las escuelas.

5 Las particularidades de la estimacion del modelo se pre-
sentan en el Anexo.
"ueséd error deregresion.

Los resultados que contemplan a las caracteristi-
cas del docente, de los directores y del estableci-
miento, también nos permiten extraer algunas conclu-
siones respecto a la toma de decisiones en materia de
politica educativa.

El principal resultado hallado indica que ni la ma
yor experiencia ni la mayor edad del docente, impli-
can un mejor rendimiento educativo de los alumnos.
De esta forma, podria concluirse que el pago por
antigliedad no genera incentivos para acanzar un
mayor rendimiento educativo. Asimismo, se encontrd
gue el hecho de que €l docente a cargo se encuentre
cumpliendo funciones de suplencia, disminuye el
rendimiento de los alumnos en un 4,2%. Se concluye
entonces que el gobierno deberia arbitrar los medios
necesarios para minimizar las suplencias y reducir el
retorno a la antigtiedad.

Contrariamente a lo ocurrido con los docentes, la
edad del director afecta positivamente el rendimiento
de los alumnos, lo que podria justificar un incremento
salarial de acuerdo ala antigliedad. Sin embargo, si en
Ultima instancia, o que se quiere es premiar el rendi-
miento medido a través de la evolucidn de los resulta-
dos obtenidos por los alumnos, pareciera mas adecua-
do “atar” el salario a rendimiento de los aumnos y
no ala antigliedad. La forma en que €l director accede
a su cargo también determina e rendimiento del
alumno. En particular, los directores que accedieron al
cargo por concurso, tienden a producir mejores ren-
dimiento de los aumnos (3%). Por otro lado, ni la
situacién de revista del director, ni su género, ni su
experiencia, resultan determinantes del rendimiento
académico.

Al andlizar € efecto de las caracteristicas de las
escuelas sobre el rendimiento educativo se encontro,
en primer término, que los establecimientos rurales
obtienen una nota 5,9% menor a las alcanzadas en los
establecimientos urbanos (diferencia que deberia ser
contemplada en la reforma) y que las escuelas publi-
cas rinden un 3,8% menos gue las privadas. En este
sentido, la conjetura es que los establecimientos pri-
vados, al disponer una mayor flexibilidad para asignar
recursos, pueden obtener mejores resultados que los
publicos.

Se comprobd que un ambito fisico adecuado para
el estudio, estd relacionado positivamente con la
performance mostrada por los estudiantes. Por ello,
la politica educativa deberia contemplar la cuestion
de la inversion en infraestructura de las escuelas
existentes como mecanismo para aumentar la cali-
dad. Esta inversion deberia estar relacionada con la
mejora de las condiciones en las que los alumnos
asisten a clase.
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4. DETERMINANTES DE LA COBER-
TURA A NIVEL SECUNDARIO

El principal problema encontrado en la educacion
secundaria ha sido la baja cobertura existente. Un pri-
mer argumento sostendria que, dado que este nivel
educativo no es obligatorio, la bagja cobertura se debe a
una cuestion de preferencias; simplemente ocurre que
un gran nimero de jévenes elige no asistir al polimodal
(hip6tesis de seleccion). Si esta hipétesis fuera cierta,
entonces no existiria politica alguna que logre “con-
vencer” a los individuos de la necesidad de adquirir
educacion secundaria. Aun asi, si se deseara de todos
modos aumentar la cobertura, se justificaria una an
pliacion de laobligatoriedad al nivel polinmodal.

Sin embargo, existe la presuncién de que en reali-
dad, muchos jévenes no asisten al colegio secundario
no porgue no quieran sino porque no pueden hacerlo.
Esto puede ocurrir por dos razones.

En primer lugar, suele conjeturarse que los indivi-
duos pertenecientes a las familias mas pobres no pue-
den asistir al polimodal pues no tienen el dinero sufi-
ciente para solventar los gastos que implican esos
estudios (hipétesis de restriccién de riqueza). La
verificacion de esta hipétesis implicaria que la decla-
racion de la obligatoriedad del nivel secundario, no

lograria generar incrementos en la cobertura del poli-
modal: en este caso segustificaria la implementacion
de un sistemade becas.

En segundo lugar, también podria ser €l caso que, si
existe un problema de calidad en la educacion primaria,
entonces la capacidad de aquellos chicos que tuvieron
una mala formacién en su EGB se veria severamente
afectada, |0 que tenderia a desal entarlos en su educacion
secundaria (hipétesis de restriccion de calidad). Natu-
ramente, en este caso la politica educativa deberia
apuntar a lograr aumentos en la calidad de la educacion
primaria, pues ello tendria la ventaja adiciona de ai-
mentar lacoberturaen el polimodal.

Por supuesto, la baja cobertura del nivel medio
podria explicarse por las tres hipétesis conjuntamente,
con lo cual se deberian implementar al mismo tiempo
las tres politicas comentadas.

4.1. SELECCION, RESTRICCION DE RI-
QUEZA Y ASISTENCIA AL POLI-
MODAL

Como una primera aproximacién, puede observar-
seen el Grafico N° 1 siguiente que existe unarelacién
positiva entre la tasa de escolarizacion y el nivel de
ingreso de losindividuos.

GRAFICON° 1
COBERTURA POLIMODAL POR DECIL DE INGRESOS. ANO 1999
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Fuente: GIE en base aDGCyE.

8 Esclaro, sin embargo, que el sistema de becas deberia ser
mas amplio que un subsidio educativo y abarcar cuestiones
mas generales que ataquen el problema de la pobreza fami-
liar (y solo concentrarse en el alumno).
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La explicacién de este fendmeno puede residir en
el costo de oportunidad que enfrentan las familias de
distintos ingresos para educar a sus hijos. En este
sentido, existen dos efectos. Por un lado, cuanto més
pobres son los hogares, mayor la necesidad de contar
con recursos para adquirir bienes de primera necesi-
dad, de manera que se minimizan los gastos en edu-
cacion (Utiles, transporte, etc.). Por otra parte, el
minimo aporte que pueden realizar los nifios no
resulta despreciable en relacion al ingreso familiar:

tareas tales como el cuidado de la casa o del resto de
los integrantes del grupo familiar se vuelven mas
relevantes, generando de este modo ausentismo
escolar, fracasos reiterados y abandono prematuro de
los estudios. Si bien no existen datos para el caso del
nivel secundario, la informacion relativa a nivel de
educacion superior, parece confirmar la conjetura
anterior pues una gran parte del financiamiento se
halla en funcion de la ayuda familiar que recibe €l
estudiante.

CUADRO N° 8
MECANISMO DE FINANCIAMIENTO?®
(Nivel Superior)

Forma de financiamiento de los estudios Porcentaje
Aporte Familiar 52,70%
Trabajo Personal 31,88%
Trabajo Personal y Aporte Familiar 12,41%
Aporte Familiar y Beca 1,23%
Beca 0,89%
Trabajo Personal y Beca 0,51%
Trabajo Personal, Aporte Familiar y Beca 0,19%
Otros 0,19%

Fuente: GIE en base a EPH, 1998.

En el esquema de andlisis planteado al inicio de
este capitulo, lariqueza familiar constituye uno de los
factores “inaceptables’ de desigualdad en el acceso a
la educacion. No es deseable, por gjemplo, que un
nifio que de acuerdo a su edad deberia asistir a la
escuela, no puede hacerlo por tener queir atrabajar.

Por el contrario, existen otros tipos de factores que
estan relacionados con preferencias particulares que
[levan alos individuos a tomar la decision de abando-
nar los estudios o directamente a no comenzarlos. A

9 De quienes asisten al nivel Superior de educacion; sin
embargo, los datos presentados pueden resultar Utiles
parael andlisis del nivel polimodal.

modo de ejemplo, en aquellos casos en que las perso-
nas no ingresaron o abandonaron el sistema educativo
debido a sus decisiones personales, su exclusion no
puede ser considerada injusta ya que se trata de una
decision libre y no predeterminada por la riqueza
familiar, el lugar de residencia, €l sexo, etc. En €
cuadro siguiente se presentan los porcentajes de la
poblacién que nunca tuvo educacion o que abandond
la educacion (EGB y polimodal) debido a factores
inaceptabl es.
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CUADRO N° 9
PORCENTAJE DE LA POBLACION POR TIPO DE PROBLEMA
SEGUN QUINTIL DE PERTENENCIA*

Tipo de Problema Ql | Q2| Q3| Q4| Q5 Poblacion
Nunca asistié debido arazones “no aceptables” 56% | 58% | 60% | 61% | 36% 57%
Abandon6 educacion bésica (EGB o polimodal) debido 61% | 57% | 59% | 56% | 53% 57%
arazones “no aceptables”

Nota: * cada porcentaje indicala proporcion de individuos del quintil j y sujetos a problemai que debieron abandonar

la escuela por factores no aceptables.

Por condiciones “no aceptables’ de inasistencia al colegio se consideraron a aquellas situaciones en las que las perso-
nas declaraban que abandonaron la escuela debido a que: @) no habia vacantes o no habia escuela, b) la escuela que-
dabalgjosy c) teniaque trabajar o no tenia plata parair alaescuela

Fuente: GIE en base a EPH, 1998.

El resultado es bastante concluyente: un 57% del
total de la poblacién que abandond la escuela y un
57% de las personas que nunca ingresaron a sistema
educativo, lo hizo por razones “no aceptables’. Néte-
se adicionalmente que estas proporciones caen a Ime-
dida que aumenta €l ingreso, de manera que los indi-
viduos mas pobres tienden a ser excluidos proporcio-
nalmente mas, debido a factores inaceptables. De
todas maneras, existe también una parte de la pobla-
cion que €ligié abandonar sus estudios basicos, por 1o
gue no se puede descartar a priori la hipétesis de s
leccién.

El objetivo inmediato es comprobar si e ingreso
familiar, uno de los principal es factores no aceptables,
determina la probabilidad de asistir a colegio, dados
otros factores constantes. Lo que se observa en la
realidad es que los individuos pertenecientes a quin-
tiles de ingreso mas altos, tienden a presentar niveles
de escolarizacién neta més elevados que los grupos de
personas pertenecientes a los quintiles mas bajos de
ingreso. Sin embargo, ¢es realmente el ingreso de la
familia lo que determina la mayor escolarizacion? ¢o0
es en cambio el hecho de que los padres de familias
de mayores ingresos estdn més educados, de modo
gue son mas concientes de la importancia de la educa-
cion de sus hijos?

Responder a esta pregunta es vital para realizar
prescripciones de politicas de "becas de estudio”.
Nétese que, si €l ingreso determina la probabilidad de
asigtir a colegio, entonces una politica de becas a-
mentaria la escolarizacién y, por ende, reduciria la
iniquidad del sistema. Contrariamente, si es la educa-
cién de los padres o las preferencias, y no € ingreso,
lo que determina una mayor probabilidad de asisten-
cia a la escuela, las politicas de becas de estudio &
rian indtiles.

En virtud de que la escolarizacién neta en la EGB
alcanza préacticamente el 100%, la formulacién de un

modelo explicativo correcto de los determinantes de
asistencia resulta poco atractivo (pues no hay précti-
camente nada que explicar). Por esa razédn, el andlisis
se centrard en los determinantes de la asistencia a
educacion polimodal, acotando la poblacion bajo
estudio a los individuos con edad aproximada a la
ideal paralaasistencia acadanivel (tal como lo hacen
Gasparini, 1998 y Sosa Escudero y Marchionni,
2000).

Para estimar los efectos del ingreso sobre la pro-
babilidad de educarse, se trabaja con un modelo de
€eleccion binaria como el siguiente:

p= bo+bil+ b,EP+ b3 E+ by St bsC+ m

Basicamente se modela la probabilidad de asisten-
ciad polimodal de manera que la variable depen-
diente p toma valor 1 en caso que €l individuo asista
a sistema educativo y 0 en caso que no concurra.
Entre las variables explicativas del modelo, se inclu-
yen:

el ingreso familiar (I) porque se entiende que es un
representativo directo de los recursos disponibles para
financiar los estudios, junto a la educacion de los
padres (EP); en particular, siguiendo a Gasparini
(1998), se toman como categorias del maximo nivel
educativo alcanzado por el jefe familiar la primaria
completa, la secundaria completa y la universitaria
completa

Asimismo, para analizar con mayor profundidad el
rol del ingreso en la determinacion de la probabilidad
de asistencia, se adoptd un enfoque alternativo en el
cua en lugar de incorporar €l ingreso se introduce una
variable que indica si el individuo es pobre, *°

10 se separd a la poblacion entre aguellos que estan por
debgjo de la linea de pobreza (como limite se tom6 €l ingre-
so per capitafamiliar equivalente (ipcfe)=$160).
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la edad (E), pues se presume que a medida que
aumentan los afios se incrementa también el costo
de oportunidad de realizar otro tipo de tareas.

una variable que indica el sexo S que pretende
captar el diferencial que pudiera existir producto de
costos de oportunidad disimiles asociados al género
del individuo. De hecho, puede considerarse que
las posibilidades laborales se presentan a una edad
mas tempranay para una menor calificacion para el
caso de los hombres, al tiempo que, obligaciones
del hogar y cuidado de la familia, parecieran invo-
lucrar culturalmente en mayor medida a las muje-
res.

también, se incorpora una variable C que mide
la diferencia entre aquellos que han formado una
nuevafamiliay quienes no, en virtud que se sospe-
cha que el hecho de estar casado implica mayores
responsabilidades y urgencias financieras que difi-
cultan la continuidad de |os estudios.

Los resultados de las estimaciones se exponen
en el Anexo (Cuadro A.3). En primer lugar, se
encontré que la asistencia a la educacién secunda-
ria depende del nivel de ingreso de las familias,
evidenciandose de este modo la existencia de algin
tipo de restriccion financiera de las familias que
impide la continuidad de los estudios. Mas especi-
ficamente, puede decirse que un aumento del 1% en
el ingreso de la familia aumenta un 6,7% la proba-
bilidad de asistir al polimodal. Asimismo, los indi-
viduos pobres tienen un 5,3% menos de probabili-
dad de asistir a polimodal. Este resultado confirma
la hipdtesis de restriccion de riqueza de la familia.

Se observ6 ademas que la educacién de la fami-
lia es importante y que tiene un efecto intergenera-
cional fuerte: el aumento del nivel educativo de los
padres aumenta la probabilidad de los hijos de
adquirir un mayor nivel educativo. También es
posible decir que a medida que un individuo crece,
las probabilidades de asistencia a polimodal dis-
minuyen; ademés existen diferencias en cuanto a
las probabilidades de asistencia en virtud del géne-
ro y del estado civil: los hombres tienen menores

probabilidades de asistencia que las mujeres y las
personas solteras tienen una mayor probabilidad de
asistencia que las casadas. Estos tres resultados,
podrian atribuirse a la hipotesis de seleccién: hijos
de padres con educacion universitaria pueden pre-
sentar una mayor preferencia por la educacién que
hijos de padres sin educacion formal, las personas
casadas pueden preferir dedicarse a sus familias
(quizé& por necesidad) en lugar de educarsey perso-
nas de mayor edad pueden elegir no realizar estu-
dios secundarios.

En suma, la evidencia empirica parece apoyar
tanto la hipotesis de seleccién como la de restric-
cion de riqueza: como se vera méas adelante esto
tendré relevancia para la implementacion de politi-
cas que aumenten la cobertura.

4.2. CALIDAD DE LA EGB Y PROBABI-
LIDAD DE ASISTENCIA AL POLI-
MODAL

Seglin puede observarse en el Gréfico N° 2 g-
guiente, a partir de sexto grado existe un incre-
mento importante en las tasas de repitencia y de-
sercion y, naturalmente, una reduccién en las tasas
de promocién.

Esta evidencia, sumada a hecho de que un gran
ndmero de alumnos no cumple con un porcentaje
significativo de los requisitos minimos, sugiere que
a medida que los alumnos se acercan al final de su
educacién primaria y, en particular, cuando ingre-
san a la Ultima etapa de la educacién general basi-
ca, se produce un desincentivo muy fuerte a conti-
nuar dentro del sistema educativo.

Una mala calidad de la EGB podria traducirse
eventual mente en un desincentivo a continuar en el
polimodal, en el caso en que esta Ultima etapa edu-
cativa implique un esfuerzo importante para los
alumnos. De esta manera el problema de la cobertu-
ra en el polimodal se solucionaria, a menos en
parte, mejorando la calidad en la EGB.
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GRAFICO N° 2

PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION. ANO 1998
(Provincia de Buenos Aires)
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Fuente: GIE en base aRoggi (2000), datos para 1998.

5. CALIDAD, COBERTURA Y DI
BUCION DEL INGRESO

STRI- mejores empleos, enfrentan menores problemas de
desempleo y perciben salarios mas elevados en el
mercado laboral. Estas sospechas parecen, de

En la sociedad esta bastante arraigada la idea hecho, ser confirmadas por los datos existentes
de que las personas méas educadas acceden a (Cuadro N° 10).*

CUADRO N° 10

ESTRUCTURA EDUCATIVA.

SALARIO MEDIO MENSUAL Y DESEMPLEO. ANO 1998
(Provincia de Buenos Aires)

Nivel Educativo Alcanzado % dela PEA* Sﬂ;gg?gio ;ﬁlﬁ?(z)
Primaria Incompleta 26 373 19
Primaria Completa 25 478 15
Secundaria Incompleta 25 501 19
Secundaria Completa 10 650 15
Universitaria Incompleta 9 654 14
Universitaria Completa 5 989 6

Nota: * Poblacién Econdémicament
Fuente: GIE en base a EPH,1998.

11 En el Anexo se brindan detalles sobre la base

eActiva.

de datos

utilizaday sobrelas variables utilizadas en la estimacion de

|os model os.
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Si efectivamente existiera una relacién entre el
nivel educativo, la calidad de la educacién y la
performance en el mercado laboral, existe la posi-
bilidad de caer en una “trampa de pobreza’ en la
cual los chicos pertenecientes a familias de ingre-
sos bajos no logran educarse o sélo adquieren una
educacién de mala calidad de manera que, cuando
adultos, ganaran en el mercado laboral ingresos
bajos y por ende sus propios hijos tampoco podran
educarse. Esto es, existe la posibilidad de que se
produzca un fendmenos de “segregaciéon” ala Ga-
lor y Zeira (1993).

Para corroborar esto se puede utilizar la teoria
del capital humano para estimar una ecuacién de
salarios que nos permita determinar si, efectiva-
mente, los individuos con mayor educacién, de
mejor calidad, perciben un mayor nivel de ingresos.

De acuerdo a la teoria de capital humano, la
cantidad y calidad de educacién junto a la expe-
riencia, juegan un rol importante en la determina-
cion del salario de un individuo.

Basicamente, es de esperar que los salarios sean
mayores cuanto mas alto sea el nivel educativo
alcanzado, ya que la acumulacién de capital huma-
no incrementa la productividad del individuo. Para
captar este efecto, el modelo a estimar incorporara
algunas variables que miden la educacion de los
individuos.

Asimismo, debido al efecto de la experiencia
sobre los salarios, se espera que los ingresos pro-
venientes del trabajo sean mas bajos en la primera
etapa de la vida laboral, aumenten en la madurez y
luego caigan. La idea es simplemente que €l entre-
namiento mejora la productividad del trabajo pero,
a medida que los trabajadores envejecen, la inver-
sion en entrenamiento en el trabajo disminuyey la
productividad cae; cayendo en consecuencia el
salario percibido. De modo tal, que el modelo a

estimar incorporara también una variable que mida
la experiencia laboral. *?

En suma con el objetivo de hallar la relacion
entre cobertura, calidad e ingresos, se estimé la
siguiente ecuacion de salarios (Mincer, 1974):

W:b0+ b; K+ b2K2+b38+ b4p+m

donde w es €l logaritmo del ingreso salarial hora-
rio, K representa la experiencia laboral medida en
afios, S es un conjunto de variables que indica el
nivel de escolaridad méximo alcanzado y p una
variable que representa si el individuo asistié a un
colegio publico o auno privado.

L os resultados hallados se presentan con detalle
en el Anexo y se resumen en el Grafico N° 3. Las
variables representativas del maximo nivel educati-
vo alcanzado, resultaron significativas para expli-
car el ingreso salarial horario, de 1o que se deduce
gue la educacién es, efectivamente, un determi-
nante en el ingreso salarial.

Asimismo, se observa que el aumento en el sa-
lario producto de un mayor nivel educativo, no es
constante sino creciente: mientras aquellas perso-
nas que terminaron el primario perciben un ingreso
salarial que es aproximadamente un 20% mayor
respecto a las personas que no tienen ningun tipo
de instruccion o no han terminado la primaria, los
individuos que finalizaron la universidad perciben
en promedio un salario que practicamente duplica
el ingreso salarial de aguellos que tienen primaria
incompleta.

En este mismo sentido, es notorio sefidlar el im-
portante incremento que se produce en el ingreso
salarial para aquellos que han terminado los estu-
dios universitarios, en referencia a quienes no los
completaron dado que, su finalizacion implica en
promedio, un crecimiento del ingreso de un 40%.

2 E| modelo también incorpora una variable que refleja
la experiencia laboral adquirida (la cual se ha elevado al
cuadrado para captar el efecto en forma de U invertida
que predice lateoria).
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GRAFICO N° 3
RETORNOSA LA EDUCACION. ANO 1998
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Fuente: GIE en base a EPH.

Asimismo, se encontré que aquellos individuos
gue asistieron a la escuela publica ganan alrededor
de un 8% menos que las personas que se educaron
en una privada, o que podria estar indicando una
diferenciaen la“calidad” de la educacién recibida

De esta forma es claro que aumentar la calidad
de laEGB y la cobertura del polimodal debe ser un
objetivo de politica de Argentina en general, y de la
provincia de Buenos Aires en particular.

6. LA RAZON DEL PROBLEMA

De acuerdo a enfoque de igualdad de oportuni-
dades, el gobierno debe gjecutar politicas de gasto
gque permitan que todos los individuos posean las
mismas oportunidades para acceder a un determi-
nado nivel socioeconémico (en el futuro). En el
caso especifico del gasto educativo, el mismo debe-
ria asegurar a toda la poblacion el acceso a una
educacion de calidad similar, logrando de esa for-
ma una base de igualdad de oportunidades |aborales
futuras.

Como se mostréd en el caso del sistema educati-
vo de la provincia de Buenos Aires, existe en algu-
na medida un problema de equidad. El mismo se
origina en dos hechos: en primer lugar, los chicos
pertenecientes a familias de mejor posicién socioe-

condémica logran un mejor rendimiento educativo;
en segundo lugar, los chicos pertenecientes a fami-
lias de mayores ingresos tienen una mayor proba-
bilidad de educarse en el polimodal y, por consi-
guiente, de ganar un salario mayor en el futuro.

¢JPor qué ocurre este fenébmeno? En principio
pueden ocurrir dos cosas: que se esté focalizando
mal el gasto o que, alin cuando el mismo esté bien
focalizado, se esté gastando mal.

Lamala focalizacion del gasto educativo ocurre
bésicamente cuando en lugar de destinar el gasto a
los individuos de menores ingresos, el mismo se
dirige a las personas de mayor poder adquisitivo.
De esta manera, se estaria dando la posibilidad de
educar a individuos de ingresos altos a costa de los
individuos de ingresos bajos. Sin embargo, este no
es €l caso.

Gasparini (2000) estudi6 la incidencia del gasto
publico en educacién y cultura en la provincia de
Buenos Aires y llegé a determinar que el gasto en
educacion es de tipo pro-pobre, pues el beneficio
del gasto publico en educacion y cultura disminuye
conforme el ingreso familiar aumenta (Cuadro N°
11). Este resultado adquiere magnitudes més signi-
ficativas en el primario (EGB), y disminuye en €l
nivel medio (polimodal).

Esto indica que el gasto en educacién basica,
esta relativamente bien focalizado.
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CUADRO N° 11
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. INCIDENCIA
DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y CULTURA

Quintil
Estructura Total
1 2 3 4 5
Nivel Primario 29,3% | 25,1% 17,9% 15,8% 11,9% 100,0%
Nivel Medio 14,2% | 21,4% 25,1% | 20,6% 18,7% 100,0%
Total 24,7% | 22,8% 20,8% 17, 7% 14,0% 100,0%

Fuente: Gasparini (2000).

De todas maneras debe tenerse en cuenta que aln
cuando se obtengan estimaciones sobrelos beneficiarios
del gasto publico, no se estan considerando cuestiones
vinculedas a la calidad del mismo. Si eso ocurre, es
posible que el efecto de un gasto pro-pobre en laigual-
dad de oportunidades sea practicamente nulo. Si €l gasto
educativo dirigido alostres primeros quintiles es de una
calidad relativamente baja, en tanto que la mayor parte
de las personas de los dos Ultimos quintiles envian

a sus hijos a colegios privados (que como se mostré
brindan una educacién de mayor calidad), claramente
no existiraigualdad de oportunidadesy, alin asi, €l gasto
seguira siendopro-pobre.

Por estarazon, el capitulo siguiente se dedicara a
andlisis de cuestiones relacionadas con la gestion de
la educacion en la provincia, con el dnimo de encon-
trar respuestas al problema de equidad hallado en este
capitulo.
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Capitulo 2
L a gestion del Sistema Educativo

La conclusion de que el problema de equidad pue-
de obedecer a fallas en materia de gestion educativa,
mas que a la forma en que el sector publico focaliza
los recursos destinados a la educacion, conduce natu-
ralmente a preguntarse acerca de las razones que
explican este fenéneno.

La respuesta se halla probablemente en los cam
bios ocurridos durante la década del '90 que implica-
ron una fuerte expansién del sistema educativo y que,
por ende, puede haber sobrepasado la capacidad de
gestion. Sin embargo, existen dos cuestiones que
tienen que ver con la estructura de la gestion educati-
vay que, a priori, pueden ser determinantes de una
deficiente gestion. Por una parte existe una alta cen-
tralizacion en materia de asignacion de recursos den-
tro del sector, lo que naturalmente se traduce en una
baja participacion de municipios y escuelas en las
cuestiones de gestion; por otro lado, hay una fuerte

hiperregulacion de las funciones que pueden cumplir
los distintos actores del sistema (padres, alumnos,
docentes, directores).

1. LA EXPANSION DEL SISTEMA
EDUCATIVO PROVINCIAL EN
LOS'90

El sistema educativo provincial incluye mas de 4,3
millones de alumnos lo que representa practicamente
un 30% de la poblacion de la provincia. De ese total,
un 92% recibe educacion comun, en tanto que casi un
75% asiste a escuelas estatales. Debe notarse, sin
embargo, que la participacion estatal es ain mayor si
se considera que una gran proporcién de los estable-
cimientos privados, reciben subsidio por parte del
Estado provincial.

CUADRO N° 12
TAMANO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Alumnos Total Estatal Privada
Total General 4.309.252 3.120.643 1.188.609
En % del total general
Educacion Inicia 13,1% 11,1% 18,4%
Educacion General Bésica 56,5% 56,0% 57,8%
Polimodal 18,0% 18,2% 17,4%
Educacién Superior 3,3% 2,8% 4,8%
Subtotal 91,9% 88,1% 98,4%
Educacion Especial 1,3% 1,6% 0,7%
Centros de Formacion Profesional 1,5% 2,0% 0,4%
Centros de Educacion Complementaria 0,7% 0,9% 0,1%
Educacion de Adultos 1,9% 2,6% 0,0%
Educacion Artistica 0,9% 1,1% 0,4%
Centros de Educacion Fisica 2,7% 3,8% 0,0%
Subtotal Otros 81% 11,9% 1,6%

Fuente: GIE en base aDGCyE, 2000.

Esta importante participacién del Estado provin-
cial en la provision de educacién bésica, crecio fuer-
temente en la década del " 90, principalmente fruto de
dos reformas: |a descentralizacién de 1992 y la exten-
siéon delaobligatoriedad en 1994 (Cuadro N° 13).

La descentralizacion de la educacion basica (ori-
maria 0 EGB y media o polimodal) ha sido €l gje de
las reformas sociales implementadas en los Ultimos 20
afios, no sblo en Argentina sino en toda América
Latina. El objetivo basico fue mejorar la eficiencia
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con que se prestan estos servicios; sin embargo, la
constante inestabilidad econémica que se ha verifica-
do en €l pais (primero lainflacion, luego el desempleo
y la recesion), ha derivado en una fuerte volatilidad
fiscal que termind deteriorando las finanzas de los
estados subnacionales, receptores de los servicios
descentralizados.

En el caso argentino, el proceso de descentraliza-
cion de los servicios educativos, tuvo dos etapas.
Primero se descentralizé la educacion primaria en
1978 y luego la educacion secundaria,™® en 1992. El
traspaso de la educacion primariaa ambito provincial
fue impuesta por el gobierno nacional, que vio en la
reforma un modo de trasladar el peso financiero del
sector a las provincias, reduciendo asi sus responsabi-
lidades. La descentralizacion de la educacion secun-
daria, por su parte, se origind también en e ambito
del gobierno nacional pero esta vez el disefio y la
implementacién de lareforma, se llevaron a cabo con

acuerdo de las provincias. Las motivaciones fueron
también de orden financiero (més que econémico o
politico).

Naturalmente, esta descentralizacion se tradujo en
un importante aumento de la matricula, de docentesy
de establecimientos a cargo de la provincia. Debe
notarse, por ejemplo, que mientras la poblacién en
edad de asistir al polimodal crecié un 18% entre 1990
y 1995, la matricula educativa provincial lo hizo al
228%.

Asimismo, la reforma educativa de 1994 también
tuvo efectos en el tamafio del sistema de educacion
provincial. En este caso se extendio la escolarizacion
obligatoria de siete a diez afios, lo que implicd un
cambio en la participacion relativa de los distintos
niveles educativos. Especificamente se expandié la
educacién general basica por encima del incremento
de la poblacién y se contrajo el nivel polimodal (tam-
bién por encima de |a caida en la poblacion).

EVOLUCION DEL SISTEMA EDUCATIVO

CUADRO N° 13

(Educacion Comun)

Afio0 1990 A0 1995 Afio2000 | Var.90/95 | Var.95/00
Poblacién Total 12.571.714 | 13.379.401 | 13.755.993 6,4% 2,8%
Poblacién en edad de EGB 2.433.866 2.415.872 2.471.392 -0,7% 2,3%
Poblacion en edad depolimodal 855.429 1.009.524 980.559 18,0% -2,9%
Alumnos 2.437.155 3.195.342 3.943.215 31% 2%
Educacion Inicial 366.298 467.850 567.191 28% 21%
Educacion General Basica 1.763.915 1.800.185 2.455.595 2% 36%
Educacion Media, Técnicay Agraria/polimodal 251.717 826.293 779.743 228% -6%
Educacién Superior 55.225 101.014 140.686 83% 39%
Docentes 165.851 215.926 227.288 30% %
Educacion Inicial 24.582 29.498 31.637 20% 7%
Educacion General Basica 79.342 89.538 102.468 13% 14%
Educacion Media, Técnicay Agraria/polimodal 51.298 79.410 72.010 55% -9%
Educacién Superior 10.629 17.480 21.173 64% 21%
Establecimientos 9.167 12.294 13.477 A% 10%
Educacion Inicial 2.977 3.838 4.636 29% 21%
Educacion General Basica 5.442 5.920 6.069 9% 3%
Educacion Media, Técnicay Agraria/polimodal 6.44 2.129 2.302 231% 8%
Educacién Superior 104 407 470 291% 15%
Gasto
Gasto en Educacion (mill. de $ de 1993) 1.374 1.974 3.276 44% 66%
Gasto en Educaci on/Gasto total 23% 27% 34% 18% 25%

Nota: los datos de docentes en Educacion Media, Técnicay Agraria, se obtuvieron sumando |os cargos docentes mas las
horas cétedra, suponiendo que 15 horas catedra representan un cargo. Los datos de alumnos no coinciden con los del Cua

dro N° 12 debido aque en este caso s6l o se tiene en cuentalaeducacion comin.

Fuente: GIE en base a datos de DGCyE y al Ministerio de EconomiadelaProvinciade BuenosA ires.

13 La descentralizacion también incluyé Institutos de For-

macién Superior.
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Con el objetivo de que las provincias pudieran ha-
cer frente al incremento de las erogaciones corrientes,
la Nacion establecié un mecanismo de transferencias
que comenz6 a operar cuando cada provincia se hizo
cargo completamente de | os servicios educativos (esto

es, para Buenos Aires en noviembre de 1994). Sin
embargo, las transferencias no lograron cubrir el total
de las erogaciones descentralizadas, de modo que esta
expansion del sistema educativo provincial derivo en
un “costo fiscal” paralaprovincia (Cuadro N° 14).

CUADRO N° 14

COSTO PARA LA PROVINCIA DE BUENOS AIRESDE LA

DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS REALIZADA EN 1992
(Millones de pesos corrientes)

Erogaciones por Transferenciasnacionales
AR descentralizacion recibidaspor laProvincial Diferencia Diferenciaen
no de Servicios de Buenos Aires (D-(2) valor actual
(1) (2)
1994* 94,9 72,5 22,5 30,1
1995 506,2 384,9 1213 154,8
1996 509,3 417,1 92,2 1121
1997 512,3 408,4 103,9 120,3
1998 533,5 409,6 1238 136,5
1999 550,6 408,0 142,6 149,7
2000 589,9 403,8 186,1 186,1
Total 3296,7 2504,2 792,5 890,0

Nota: * Corresponde aNoviembrey Diciembre cuando se complet6 el proceso de descentralizacion delaeducacion béasica.
El calculo del valor actual serealiz6 tomando como referenciaunatasadeinterés estandar (5%).

Fuente: GIE en base al Ministerio de Economiade laProvinciade Buenos Aires.

Esta ampliacion del sistema educativo derivé en
un fuerte incremento del gasto provincial alo largo
de los tltimos 10 afios. Més aun, el monto de recur-
sos disponibles en relacion a nimero de personas a
servir, se redujo.

Podria conjeturarse que ambos efectos pueden
haber perjudicado la calidad educativa, si es que la
misma implico fuertes cambios en el sistema que
no llegaron a ser “absorbidos”.

Esta conjetura se fortalece si se tiene en cuenta
gue estos cambios se produjeron, como se analiza a
continuacion, en un sistema muy centralizado y
muy regulado. Estas caracteristicas reducen, natu-
ralmente, la adaptacién al cambio.

2. LA ESTRUCTURA CENTRALIZADA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

La provincia de Buenos Aires, provee educacion
de manera directa a través de escuelas publicas y, de
manera indirecta, a través de escuelas privadas a las
gue en la mayor parte de los casos subsidia y regula.
Dicha provision se realiza con una compleja estructu-
ra que incluye un gran nimero de agentes (con dife-
rentes objetivos cada uno) y gque contiene una gran
variedad de formas del “bien educacién”. En el Cua
dro N° 15 se esquematiza €l rol de cada uno de los
agentes que participan en la provision y en la regula-
cion de laeducacion.
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CUADRO N° 15
AGENTESDEL SISTEMA EDUCATIVO BONAERENSE

Define lineamientos MCyEN
generdes delapolitica
educativa
DGCyE

Poder decisorio en
asignacion de
recursos

’_1

Inspectores Jefaturas
supervisan la )
actuacion de Regiondles

directoresy

Nexo entre

: DGCyEy
Consgjos :
Escolares est{:\bl &cl-

Regionales mientos
€y educativos
del

docentes

Establ ecimientos Educativos

municipio

v

Directorio

Autonomia
limitadapor
DGCyE

Centros de l_l I_l
Fg(;?;;l téen Docentes Cooperadora
A |
Sindicatos [ i +
Alumnos Pedres

Nota: lasiglaMCyEN expresaMinisterio de Culturay Educacion de laNacion y DGCYE significa Direccion General

de Culturay Educacion de laProvinciade Buenos Aires.

Fuente: GIE en base aLey Federal de Educaciony Ley Provincial de Educacion.

Las interrelaciones presentadas en el cuadro ante-
rior se enmarcan en un conjunto de instituciones for-
males (leyes nacionales y provinciales) e informales
(pautas culturales y costumbres) que terminan produ-
ciendo un resultado en materia de cantidad y calidad
de educacién adquirida por cada persona. El marco
legal se sostiene sobre tres pilares:

La Ley Federal de Educacién (Ley 24.195) fijo
una nueva estructura del sistema educativo con los
siguientes niveles de ensefianza: educacion inicial,
educacién general basica (EGB), educacién polinp-
dal, educacion superior y educacion cuaternaria. La
novedad en este aspecto fue el aumento de la escola-
ridad obligatoria a 10 afios. Ademas, €l nivel polimo-
dal fue pensado parainsertar a alumno en el mercado
de trabajo, ya que tiene entre sus bases un compo-
nente técnico y otro laboral.

Por otra parte, esta Ley identifica los roles especi-
ficos del gobierno y de la administracion de servicios
educativos. El Estado nacional se encarga basica-
mente de establecer contenidos bésicos en la curricula
de los distintos niveles de ensefianza y luego garanti-
zar y evaluar su cumplimiento. Los gobiernos provin-
ciales deben planificar, organizar y administrar el
sistema educativo de su jurisdiccion y aprobar la
curricula de los distintos niveles (previo acuerdo con
el gobierno nacional).

La Ley Provincial de Educacion (Ley 11.612) au-
menta el grado de especificidad de las definiciones
(respecto ala Ley anterior). Basicamente se centraen
2 aspectos. @) la definicion del sistema educativo
provincial; y b) la determinacién de las funciones de
los distintos organismos e individuosintervinientes en
el proceso educativo. Esta Ley brinda los lineamien-
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tos generales para la actual configuracion de la
gestion del sistemaeducativo vigente.

El Estatuto del Docente y su reglamentacién (Ley
10.579) definen con un alto grado de detalle, 10s dere-
chos y deberes de los docentes. En particular, se esti-
pulan condiciones respecto al ingreso ala docencia, al
ascenso y a egreso de la carrera docente, a la forma
en que se determinan los salarios, las licencias, las
vacacionesy el perfeccionamiento de |os docentes.

Este marco legal se aplica a un conjunto de es-
cuelas, alumnos y docentes. En particular existen
dos grandes tipos de servicios educativos provistos
desde el nivel provincial: (i) la educacién comuin
(jardines maternales, educacion inicial, EGB vy
polimodal) y (ii) otros tipos de ensefianza como la
especial, artistica o aquella destinada a adultos en
los que participan individual o conjuntamente el
sector publicoy el privado.

CUADRO N° 16
NIVELESDE ENSENANZA EN EL SISTEMA EDUCATIVO BONAERENSE

Edad [ Denominacion Ciclos enseltlﬁlgr?z?c?)?nﬂn Otrosniveles de ensefianza
gz | =0 m
%S | a9¢ S
Més =38 | 5cd S
TU° o Z 350 8
Jc2 | g2 o, Q
del7 ) C o 0 < O =
~ <. 235 o > = 3
o.Q < D28 c o S
o 0y - & 'g > <
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13 8°Aro Ciclo 2. m 8
S | 12 7° Afio 8 é 3
— 0 AR o
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6 1° Afio
i Jardin de
3 Infantes
> Educacion Inicial
1 Jardin
0 Maternal

Fuente: GIE en base aL ey Federal de Educaciony Ley Provincial de Educacion.

La gestién de estos servicios educativos se llevaa
cabo principalmente por el Estado provincial, con
alguna participacién secundaria del Estado nacional.

Basicamente, este Ultimo se encarga de delinear
los contenidos curriculares y supervisar su cumpli-
miento con el objetivo de mantener una homogenei-
dad relativa en cuanto a la educacion recibida por

cada nifio de cada provincia. En este sentido, €l Con-
sejo Federal de Culturay Educacién (CFCyE) acuerda
periodicamente estédndares de calidad a alcanzar en
cada uno de los niveles educativos, a partir de la fija-
cion de contenidos bésicos comunes en todas las pro-
vincias. Sobre este aspecto han surgido fuertes criticas
ya que dichos contenidos no aseguran un nivel educa-
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tivo minimo que deben respetar todas las jurisdiccio-
nes!* Mas alin, para mejorar la supervision del siste-
ma se cred el Instituto para la Evaluacion de la Cali-
dad Educativa (IDECE), que se encarga de la evalua-
cion permanente y sistematica de la calidad de la
educaciéon impartida en Argentina, utilizando a tal
efecto evaluaciones de docentes, examenes compara-
bles internacionalmente, recopilacién, procesamiento
y andlisis detoda la estadistica educativa.

A su vez, luego del Pacto Federal Educativo fir-
mado a mediados de 2000, se le asigna al CFCyE la
responsabilidad de acordar anual mente | as politicas de
capacitacion, incorporacién de tecnologias e innova-

cion, con el objeto de mejorar la calidad educativa,
principal mente en |as regiones que presenten mayores
dificultades. Lareciente implementacion de esta poli-
tica no permite alin medir el éxito de la misma, aun-
que parece ser un buen camino para aplicar medidas
correctivas cuando sean necesarias.

En el &mbito provincial, por otra parte, el orga-
nismo mas importante es la DGCyE que esta com-
puesta por un Director General, un Consejo General
de Cultura'y Educacién, una Direccion de Educacién
de Gestion Privada (DIEGEP) y la Administracion de
Infraestructura. Las funciones de cada uno de estos
organismos se explican en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 17
FUNCIONESDE LOS ORGANOS EDUCATIVOS PROVINCIALES

DIRECTOR GENERAL

establecer € periodo lectivoy escolar.

Tiene a su cargo: nombrar, promover y remover atodo € persond de la
DGCYyE; proyectar el presupuesto dedicado a Educacion y Cultura; autori-
zar e movimiento de fondos y suscribir érdenes de pago; aprobar la crea
cion y funcionamiento de | os establecimientos educativos de la provincia;
disponer sobre € régimen de otorgamiento de becas, premios, subsidios,
etc; programar, resolver y fiscdizar lo referente alaadquisicion y/o edicion
de textos escolares, demés materiales didacticos, mobiliario y Utiles; sus-
tanciar los sumarios administrativos disciplinarios a personal docente;

v

: v

CoNSEJO GENERAL DE
CULTURA Y EDUCACION

Espresidido por € Director General
y estd compuesto ademés por 10
Consgjeros. Su principa funcion es
asesorar en temas referidos a la
elaboracion de planes y programas
de estudio, disefios curriculares,
reglamentos relacionados con la
carrera docente y en cuestiones de
interpretacion de la normativa edu-
cativa; material didacticoy librosde
texto a utilizar en establecimientos
publicosy privados.

DIEGEP

Tieneentre susfunciones: intervenir
técnicamente en aspectos relaciona
dos con la educacion de gestion
privada, aprobar la creacion de
establ ecimientos privados; proponer
a Director General la adjudicacion
defondosy otorgamiento de aportes
alos servicios educativos de gestion
privada (pueden ser hasta el 100%
de los gastos totales de los mismos,

incluyendo salarios alos docentes).

ADMINISTRACION
DE INFRAESTRUCTURA
Este 6rgano se expide
sobre lanecesidad de crear
nuevos establecimientos o

ampliar losyaexistentes.

Fuente: GIE en base aLey Provincia de Educacion.

.En términos generales, la DGCyE debe determi-
nar lacurricula, el control de calidad, los mecanismos
de formacion docente y, fundamentalmente, es el

14 En Teijeiro (2000) puede obtenerse un andlisis méas pro-
fundo sobre este aspecto.

encargado de elegir los insumos para proveer educa-
cion. Estos son:

Docentes: tanto publicos como privados subsidia-
dos, incluyendo maestros, profesores, auxiliares
(asistentes sociales, psicélogos, etc.) y directivos.

Personal de gestion: técnico y administrativo
dela DGCYE, de los consejos escolares y personal
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de maestranza.

mecanismos de asignacion de recursos y eshoza las

Capital fisico: infraestructura edilicia, Utiles, mue- posibles ventgjas y desventgjas de los mismos. Debe
bles, materia didacticoy bibliogréfico. notarse que los docentes no aparecen en este cuadro
Servicios publicos: luz, gas, teléfono y agua. pues los mismos no son “elegidos’ en un sentido e-
Otros. becas, planes de estudio, mecanismo de tricto de la palabra sino que su movilidad estéa restrin-
control, formacion de docentes. gida por el Estatuto Docente, tema que se aborda con
El cuadro que se presenta a continuacion resume los detalle en la proxima seccion.

CUADRO N° 18
MECANISMO DE ASIGNACION DE RECURSOS

Insumo

Quién y como asigna

Personal
no docente

El personal no docente puede clasificarse en: servicio 0 maestranza (porteros), administrativos, técnicos,
profesionalesy autoridades superiores. LaDGCYE designa el personal, excepto maestranza que son desp-
nados por |os consej os escol ares.

Costos: posibleviolacion delas preferenciaslocal es.

Materiaes
e
infraestructura

Lacomprade materiaes, libros de textos, Utilesy gastos de infraestructura se deciden en la DGCyE previa
peticion de consejos escol ares.

Costos: en recopilar informacién; posible malaasignacién por informacién incorrecta o a destiempo.
Beneficios: la existencia de economias de escala en la compra, podriareducir €l costo unitario de losinsu-
mos.

Servicios
Publicos

El gasto |o deciden los establecimientos y la DGCYE lo financia. Este organismo puede iniciar sumarios a
colegios que procedan a lasobreutilizacion de alguin servicio. Por otra parte, existen pruebas pilotos en la
ciudad de LaPlatadonde setransfiere unasumadedinero a colegioy este decide cuanto gastar en luz, gas,
etc. La experiencia muestra que las escuelas tuvieron que comenzar a reducir sus gastos debido a que los
fondostransferidos eran insuficientes para mantener €l nivel de gasto anterior.

Costos: Incentiva el aumento de gasto ya que las escuelas no financian (este costo se elimina cuando se
realizan transferencias fijas alos colegios).

Beneficios: se permite alos colegios consumir 6ptimamente.

Ayuday
subsidios
(becasadumnos)

El mecanismo de asignacién de becas consta de | os siguientes pasos: (1) son enviados formularios de en-
cuestas desde |laDGCYE alos consejos escolares de cada distrito para su remision alas escuelas; (2) en las
escuelas se citaalos padres, tutores o responsables de |os alumnos solicitantes del beneficio paralaaplica-
cion de la encuesta mediante una entrevista llevada a cabo por un encuestador (existe un procedimiento
muestral de verificacion delos datos recol ectados en | as encuestas.); (3) unavez compl etadas | as encuestas,
se envian a consejo escolar para su posterior remision a la Direccion Media, Técnicay Agraria de la
DGCYyE para su carga en el sistema informético; (4) las encuestas son cargadas y se remiten los soportes
informéticos para su procesamiento y emision de listados provisorios en los consejos escolares de cada
distrito; (5) en el consgjo escolar se realizan los controles de lainformacion cargaday se convalida el pro-
ceso, enviando los listados de becarios aprobados alaDGCYE paraque se procedaal pago delosbeneficios
alos alumnos seleccionadosy (6) La DGCYE realiza los controles finales y ordena el pago através de su
agente bancario, el Banco delaProvinciade Buenos Aires.

Los requisitos parala obtencién de la beca son: ser alumno depolimodal, no superar los 20 afios de edad,
integrar familias de precaria situacion socioeconémica, tener residencia en la Provincia, no gozar de otros
beneficios estatales; a su vez a alumno se le exige: asistir a la escuela regularmente, respetar |as reglas de
convivenciaescolar y alcanzar |los objetivos de rendimiento académico. El monto de cada beca es decidido
en laDGCyE y en el afio 2000 variaba entre 60 (1° afio depolimodal) y 100 pesos (2°y 3° afio) por mes.
Costos: en recopilar informacion; duplicacién de funciones; costos burocréticos en el control. Si no existe
un método de control eficaz puede ocurrir que se tengan incentivos a entregar mas becas solamente con el
fin de obtener algun rédito politico (los consejeros son elegidos por €l voto popular). Existen gjemplos que
muestran que laDGCYE en algunos casos otorga becas discrecionalmente. En tal sentido, el consejo escolar
de General Pueyrreddn hizo publico un reclamo por el otorgamiento de becas desde laDGCyE a alumnos
gue no coincidian con los aprobados por ellos.

Beneficios: bien implementado podria permitir unamejor distribucién entre individuos de diferentes regio-
nes.

Contintia
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Continuacion

CUADRO N° 18
MECANISMO DE ASIGNACION DE RECURSOS

L os confeccionalaDGCyE con el asesoramiento del Consejo General de Educacion de acuerdo a conteni-
dos bésicosimpuestos desde el Ministerio de Culturay Educacion delaNacion (M CyEN). En este sentido,

Costos: pueden no respetarse |l as preferencias locales. Segun Teijeiro (2000), los contenidos basicos reque-
ridos para los alumnos son muy fécilmente alcanzablesy por lo tanto se iguala la calidad educativa hacia

Existen en laactualidad dostipos de controles: educativos (calidad educativa) y de gestion (relacionado con
las inspecciones a los colegios). El primer tipo de control queda a cargo de la DGCyE y el MCyEN. Este
ultimo organismo confeccionalas evaluaciones arealizarse en cadaunadelas provinciasy laDGCYE es el
organo provincial encargado defiscalizar las evaluaciones|levadas a cabo dentro delaprovincia. En cuanto
alas inspecciones alos colegios, existen inspectores dependientes de cada una de las 16 Jefaturas Regiona-
les encargados de supervisar la actuacion del personal docente; en cada Jefatura existe por lo menos un

Costos: El 6rgano de control de la actuacion docente (inspectores) no concuerda con quién es el encargado
dedeterminar el cese en el cargo del personal docente (consejos escolaresy DGCyE) por 1o que pueden no

Insumo Quién y como asigna
Planes toma decisiones acercade lacurricula, diasy horasde clase, etc.
de
estudio
" abaj on i
Beneficios: si seinstrumentara correctamente se puede lograr unaigual dadinterregional en aprendizaje.
Control
inspector de cadarama educativa.
existir incentivos acontrolar severamente.
Beneficios: en las eval uaciones de calidad, se buscaigual dad en aprendizaje.

Fuente: GIE en base alaDGCyE.

Basicamente se observa en el cuadro que la to-
ma de decisiones en materia de gestién educativa,
estd relativamente centralizada a nivel de la
DGCYyE.

En lo que se refiere propiamente a la asignacion
de recursos, debe notarse que ni los directores de
las escuelas, ni los docentes, ni los padres de los
alumnos tienen una capacidad de decision impor-
tante. De hecho, pareceria que un gran porcentaje
de las decisiones en materia de gestion, se toman
en la DGCyE. Esto puede ser costoso por varios
motivos.

En primer lugar, es posible que aquellas deci-
siones que se tomen uniformemente para el con-
junto de municipios, puedan no respetar las prefe-
rencias locales. Esto ocurre en el caso en que la
DGCyE adquiere insumos que deparan a los alum:
nos un nivel de utilidad menor que aquel que existi-
ria si se los dejara elegir libremente los insumos
gue deben comprarse (por caso, la DGCyE podria
comprar computadoras para escuelas que no tienen
interés en utilizarlas o construir gimnasios donde se
necesitan aulas).

En segundo lugar, dado que la toma de decisio-
nes en materia de asignacién de recursos implica la
necesidad de contar con un volumen grande de
informacién, la asignacion de recursos desde el
nivel central de gobierno puede generar costos

€XCesiVos:

primero porque debe “generar” la informacion:
por ejemplo, debe conocer rapidamente en qué
colegio se rompi6 una estufa para que los alumnos
no pasen frio;

segundo porque aun cuando se pueda generar
dicha informacion, habrd que conocer las ventajas
comparativas de la zona: quiza la DGCyE decida,
mirando los precios de las estufas vigentes en la
ciudad de La Plata, arreglar la estufa cuando en el
municipio en cuestion el precio de las estufas es |o
suficientemente bajo como parajustificar la compra
de unanueva.

La centralizacion implica, asimismo, algunos
beneficios. Basicamente, la compra centralizada de
los insumos puede permitir ahorros por la obten-
cién de precios mas bajos debido a descuentos por
cantidad. Sin embargo, esto también podria lograr-
se en un sistema de asignacién de recursos descen-
tralizado en que las escuelas se agrupen para reali-
Zar ciertas compras.

En materia de control, definicién de planes de
estudio y otorgamiento de becas, no esta tan claro
gue la centralizacion sea una desventaja. En princi-
pio, ambos instrumentos permitirian lograr una
cierta homogeneidad de la educacion entre munici-
pios y, esto a su vez, tenderia a aumentar |la equi-
dad interregional.
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Por su parte, el financiamiento del gasto educa-
tivo también esté centralizado a nivel provincial: la
educacion provincial se financia con recursos pro-
venientes de rentas generales, recursos tributarios y
no tributarios recaudados por la provincia y con

fondos de coparticipacion de impuestos nacional es.

Esto tiene ventajas desde el punto de vista de la
equidad, pues permite implementar subsidios de los
municipios mas ricos (donde mas se recauda) a los
mas pobres.

CUADRO N° 19
PRESUPUESTO 2001. ORIGEN DE LOS RECURSOS DE LA DGCYE

Concepto Millones de pesos Participacion

Total derecursosdela DGCyE 3.612,8 100,0%
Recursos: tributarios y no tributarios provinciales y coparticipa 31856 88.2%
¢ion deimpuestos nacionales T '
Transferencia Nacional por Servicios Educativos Transferidos 3678 10.2%
Ley 24049 ’ ’
Transferencia Nacional por Servicios Educativos Transferidos: 410 11%
I nstitutos Superiores Ley 24049 ' '
Contribucion Fondo Provincial de Educacion 16,0 0,4%
Fondo Educativo Ley 23906 (Fondos nacionales de afectacion 14 0.04%
especificaa Culturay Educacién) ' '
Cumplimiento Ley 10448 (crédito fiscal a quienes posean esta- 10 0.03%
blecimientosindustrialesy realicen cursos de educaci én técnica) ' '

Nota: lostotal es no suman 100% por redondeo.
Fuente: Presupuesto Provinciade Buenos Aires, 2001.

Si seanaliza el destino de los recursos del sector, se
observa que |a participacion de | os salarios de docentes
representa la fraccion mas importante del presupuesto
en Educacion de la provincia (Cuadro N° 20). Més

adelante se aborda, entre otros temas, las regulaciones
que recaen sobre los docentes y que, por lo tanto,
determinan la calidad de una porcién importante del
gasto educativo provincial.

CUADRO N° 20
PRESUPUESTO 2001. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA DGCYE

Destino del Gasto lgj/le”pl)zgoi Engdort%ir;aje
Gasto Total delaDGCYE (1) 3.712 100,0%
Gasto en personal 2.840 76,5%
Personal docente 2431 65,5%
Transferencias 733 19,7%
Serviciosno personales 20 2,4%
Bienesdeuso 20 0,5%
Servicio dedeuda 20 0,5%
Bienesde consumo 9 0,2%

Nota: (1) Este gasto no coincide con €l total de recursos ya que se incluyen pro-
gramas financiados por organismos internacionales y ademés laDGCyE tiene la
posibilidad de endeudarse. L ostotal es no suman 100% por redondeo.

Fuente: Presupuesto Provinciade Buenos Aires, 2001.
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3. EL ACOTADO ROL ACTUAL DE
LOS MUNICIPIOS EN LA GESTION
EDUCATIVA

La contracara de la alta centralizacion de las de-
cisiones de gestion a nivel de la administracion pro-
vincial, es una baja participacion de los municipios
en el proceso de gestién educativa.

Los beneficios de una participacién importante
de los niveles inferiores de gobierno (municipios e
incluso de las escuelas) se relacionan principa mente
con €l respeto de las preferencias locales, la posibi-
lidad de un uso mas eficiente de los recursos y un
mas facil acceso de informacion, tanto por parte de
los que toman las decisiones de gestion escolar como
de los padres y alumnos que tienen mayor posibili-
dad de participar en el proceso decisorio de la es-
cuela

3.1. GESTION EDUCATIVA MUNICIPAL:
ASPECTOS TEORICOS

Siguiendo a Winkler (1991) la légica de la des-
centralizacion hacia los municipios puede buscar
satisfacer dos tipos de objetivos: por un lado, puede
intentar sanear las finanzas educativas (objetivo
financiero) y, por el otro, incrementar la eficiencia
econdmica y la equidad distributiva (objetivo eco-
némico).

L os argumentos por el lado financiero son relati-
vamente simples. La proporcion de nifios en edad
escolar ha tendido a incrementarse en los ultimos
afos, no sdlo por un crecimiento vegetativo de la
poblacion sino, fundamentalmente, por la existencia
de politicas deliberadas tendientes a alcanzar una
escolarizacion neta del 100%. Naturalmente, esta
mayor demanda por servicios educativos ha requeti-
do un incremento en la cantidad de insumos

utilizados por el sector y, consecuentemente, el gasto
en educacion ha ejercido una fuerte presion hacia el
alza, que no fue correspondida con un incremento de
recursos, como ocurrié en la provincia de Buenos
Aires. De esta manera, se termind ajustando la cali-
dad. Ante esta situacion, la descentralizacion es vista
como un método para resolver un problema financie-
ro (del nivel de gobierno que descentraliza).

No obstante, se confia en que la descentraliza-
cion, per se, puede incrementar la eficiencia 'y, por
ende, los niveles inferiores de gobierno puedan ha-
cer mas con menos recursos (lo cual es muy proba-
ble que seacierto).

Por esta razon, a lado del objetivo financiero
suele hallarse un objetivo ligado a la eficiencia con
gue se gasta en educacion. Este argumento sugiere
gue la gestién del gobierno central es muy costosa
(por problemas informativos respecto alas necesida-
des y capacidades de cada region). En general, se
argumenta que la administracion y el control pueden
mejorar a partir de la descentralizacién, debido a que
la misma hace que las escuelas sean mas permeables
alacormunidad y alas opiniones de los padres.

Desde un punto de vista econémico, existen tres
aspectos que intenta mejorar la descentralizacién
educativa: la eficiencia social, la eficienciatécnicay
laequidad.

El logro de estos objetivos depende, en parte, de
la eleccién del modelo educativo. Por supuesto que
el desarrollo de un “modelo de gestion” requiere la
definicion de las variables relevantes que participa-
rén del mismo; las cuales son béasicamente seis: (i)
organizacién escolar, (i) definicién de curricula y
métodos de ensefianza; (ii) control de la calidad
educativa; (v) financiamiento; (v) contratacion y
remuneracion de los maestros y (vi) construccion de
escuelas e inversiones de capital.

En el cuadro siguiente se presenta la relacion en-
tre los objetivos perseguidos por la reforma y las
variables del modelo educativo.
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CUADRO N° 21
OBJETIVOS ECONOMICOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Criterio

Definicion

Implicancias de Politica

EficienciaSocial

Democratizacion

Respeto de las prefe-
rencias de los ciuda
danos.

Es deseabl e la descentralizacion de una parte de la gestion educativa
al nivel delaescuelao e municipio, pues ello permitiriaalosindivi-
duos elegir un colegio acorde a sus preferencias. En este sentido, las
regulaciones y la gestion central podrian limitar la posibilidad de
eleccion.

Externalidades

Discrepancias entre
quién paga y quién
recibeel servicio.

La existencia de efectos derrame interjurisdiccionales puede resultar
en un nivel subdptimo de provisi6n de educacion.

Por ello, seria deseable el financiamiento central instrumentado &
través de transferencias especificas hacialos municipios.

Eficiencia Externa

Cuan efectivo es €l
sistema educativo en
ofrecer una mano de
obra entrenada de
acuerdo a los reque-
rimientos del merca
do.

En un pais con discrepancias en |os mercados | aboral es (rural-urbano)
deberian existir variantes en materia de curricula, organizacion edu-
cativay cantidad de afios de estudio; de manera de contemplar estas
heterogeneidades.

Eficiencia Técnica

Eficiencia Interna

Maximizacion de la
cantidad y de la
calidad de educacion
brindada dado un
costo.

Laeficienciainterna se incrementa cuando |os precios de los insumos
educativos pueden variar segun las condiciones del mercado local.
Las economias de escala podrian proveer un argumento a favor dela
centralizacién. Sin embargo, los costos administrativos en materia de
burocracia y de tiempo requerido para tomar decisiones también
afectan |os costos mediosy, por ende, laeficienciainterna.

Cambio Tecnol6gico

Capacidad del siste-
ma de readaptarse a
situaciones novedo-
Sas.

El cambio tecnoldgico y la innovacién en materia de organizacion
educacional esmayor en un sistemaen el que se permitey sefomenta
ladiversidad educacional y lacompetencia

Equidad

Interregional

Individuos en cir-
cunstancias iguaes
son tratadosiguales.

Cuando una parte de los ingresos educativos estan basados en im-
puestos |ocales (tipicamente inmobiliario), es posible que variaciones
en la riqueza de los municipios impliquen dafios a la equidad hori-
zontal. Este problema puede ser atenuado con la instauracion de un
mecanismo de transferencias especificas del nivel central alos muni-
Cipios mas pobres.

Vertical

Igualdad relativa de
oportunidades.

Laigualdad de oportunidades se aseguraatravés de unaaltacobertura
y de una educacién homogénea y de alta calidad. En los sistemas
centralizados la iniquidad puede surgir por la mala asignacién de
recursos, mientras que en los descentralizados por las diferentes capa-
cidades de financiamientos de los distintos municipios. Una vez més
esto puede ser solucionado por medio de transferencias igualadoras
instauradas desde el nivel central.

Fuente: Winkler (1991).
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Contrariamente a lo que pudiera pensarse a
priori, ain cuando existe una centralizacion en la
asignacion de recursos, el marco legal actual esti-
pula la participacion de diferentes érganos de deci-
sién anivel sub-provincial.

Para analizar esta cuestion, se considerd im-
portante separar dos instancias bien diferenciadas
en la actual estructura educativa bonaerense: una
administrativa en donde los consejos escolares son
los principales actores a nivel local y una técnico-
pedagdgica en la cual interactlan organismos k-
gionales (jefaturas regionales, tribunales de clasifi-
cacion, etc.) y municipales (secretarias de inspec-
cion).

3.2. LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

A nivel municipal, los Consejos Escolares debe-
rian tener a su cargo la administracion de una parte
de los servicios educativos en su distrito, con ex-
clusién de los aspectos técnicos y pedagdgicos,
haciendo de nexo entre |os establ ecimientos escola-
resy la DGCyE.

Dado que la eleccion de los consejeros escolares
se efectla a través del voto directo de los habitan-
tes de cada municipio, en principio existirian n-
centivos para que estos agentes actlien teniendo en
cuenta las preferencias locales en materia educati-
va

La mayoria de las funciones que cumplen los
Consejos Escolares son de caracter administrativo:
solicitud de muebles y Utiles a la DGCyE, control
de la situacién de revista de los docentes de cada
establecimiento, entrega de cheques, administra-
cién de sumarios, recepcion de pedidos de licencia,
etc. En otras palabras, el Consejo Escolar cumple
solo un rol pasivo dentro de la gestion educativa.

No existe una participacion directa en la asigha-
cién de recursos por parte de los Consejos Escola-
res ni tienen incentivos o instrumentos para hacer
mas eficiente el gasto. Si bien son los encargados
de peticionar los distintos insumos (muebles, Utiles,
mejoras edilicias,™® etc.) dependen en gran medida
de ladisposicion de recursos anivel central.*® En la
mayoria de los casos, reciben un presupuesto gira-

15 En cada municipio ademés existe una Comision Distrital
de Infraestructura, dependiente de los consegjos escolares
encargadade proponer obrasedilicias.

16 En este sentido se destaca que |as cuadrillas de infraes-
tructura son muy escasas y tardan demasiado tiempo en
recorrer todala provincia, con lo cual |as obras demandadas
pueden tardar afiosen concretarse.

do por la provincia que se basa en subsidios ten-
dientes a solucionar problemas puntuales relacio-
nados con la estructura edilicia. En otros, los insu-
mos y materiales son girados directamente por la
DGCyE, en tanto que las facturas de los servicios
(gas, luz, teléfono, etc.), son remitidas a las autori-
dades provinciales que hacen efectivo el pago.

El problema se acentla si se tiene en cuenta que
|os consej os escolares carecen, en muchos casos, de
personal técnico. La figura del Secretario Técnico
prevista en la Ley Provincia de Educacion, alin no
ha sido instituida en la mayoria de los municipios.

En suma, el principal argumento referido a un
uso mas eficiente de los recursos es imposible de
cumplir debido principaimente a que el manejo
financiero estd totalmente centralizado en la
DGCyE. La falta de correspondencia entre quién
financia (DGCyE) y quién solicita los insumos
materiales y edilicios (consejos escolares) puede
inducir potencialmente a los consejeros a demandar
mas recursos de |os necesarios. Esa mayor deman-
da, a su vez genera la necesidad de un mayor con-
trol central, lo que podria terminar dilapidando los
recursos destinados al sector educativo.

3.3. LA INSTANCIA TECNICO-PEDAGO-
GICA

En esta instancia, pueden distinguirse basica-
mente dos eslabones del proceso educativo. Por un
lado, la supervision e inspeccién del sistemay por
otro, la clasificacion de las personas que se postu-
lan parala docencia.

A los fines de cumplir la primera de las funcio-
nes, la provincia fue dividida en 16 regiones edu-
cativas, cada una de las cuales cuenta con una k-
fatura Regional que depende directamente de la
DGCyE. Cada uno de los inspectores pertenecien-
tes a estas jefaturas esta encargado de calificar,
supervisar e iniciar sumarios a los docentes y al
personal jerarquico de los establecimientos escola-
res.

A su vez, en cada municipio existe una Secreta-
ria de Inspeccion, dependiente del Inspector Jefe
gue se encarga de evaluar a los aspirantes a la do-
cencia, notificar del puntaje docente, llevar esta-
disticas sobre asistencia del personal y alumnado, y
supervisar el cumplimiento del Estatuto Docente en
cuanto a nombramientos, ascensos y traslados del
personal.

Existen por otra parte, los denominados tribu-
nales de “clasificacion” descentralizados (que de-
penden de un tribunal de clasificacion central). En
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este caso, los 14 tribunales estan integrados por dos
docentes elegidos por la DGCyE y tres representantes
docentes elegidos por el voto secreto de |os maestros
de cada establecimiento. Entre las funciones princi-
pales de estos tribunales se destaca la confeccion de
listados de aspirantes a docentes suplentes y provisio-
nales segun orden de mérito, valoracién de titulos y
antecedentes en caso de concursos y supervision de
las solicitudes de traslado.

En conclusion, el control del sistema sigue siendo
centralizado aln cuando se realiza a través de instan-
cias mas cercanas a municipio.

3.4. ¢ES DESEABLE UNA MAYOR PAR-
TICIPACION DE LOS MUNICIPIOS?

Las ganancias por descentralizacion dependen
bésicamente de las deficiencias informativas que
tengala DGCyYE en cuanto a la asignacion de recur-
sos. Si la administracion central conociera instanté-
neamente dénde se necesitan recursos y cudles son
sus usos mas productivos, el elevado nivel de cen-
tralizacion actual no implicaria ningin costo de
eficiencia.

Sin embargo, cuanto méas grande sea el sistema
educativo provincial y cuanto mas disimil sean los
municipios, es probable que exista un mayor costo
de gestionarlos centralizadamente (y por ende, mas
beneficiosa seria la descentralizacion). En el Anexo
se presentan algunas estadisticas que permiten cuan-
tificar las disparidades entre los diferentes munici-
pios.

En primer lugar se destaca que los municipios di-
fieren en tamafio y en caracteristicas econémicas.
Puede observarse en el Cuadro A.6 que aguellos
partidos pertenecientes a las regiones dos, tres, cua-
tro, cinco y seis son significativamente méas grandes
en cuanto al producto y estan méas densamente po-
blados que €l resto de los municipios. En consecuen-
cia, el tamafio del sistema educativo en términos de
matricula, cantidad de docentes y niumero de esta-
blecimientos a gestionar, también es mayor.

En segundo lugar, en el Cuadro A.7 puede obser-
varse que en esas mismas regiones la intensidad de
uso de los factores productivos es sustancialmente
mayor que en el resto. Tanto en las escuelas publicas
como en las privadas la relacion alumnos por do-
cente, y alumnos por establecimiento es -en prorme-
dio- més grande que en el resto de las regiones, |o
gue indica la existencia de aulas mas pobladas y de
establecimientos con una mayor cantidad de alum-
nos.

Estas diferencias intermunicipal es también se ve-
rifican en las variables de coberturay de calidad de
laeducacion primariay secundaria.

En el Cuadro A.8 se muestra que si la cobertura
del sistema educativo en la EGB es alta y homogé-
nea entre municipios, en el caso del polimodal dicha
variable cae (como lo hace en todo el pais) pero no
homogéneamente; |os municipios méas urbanizados
tienden a presentar tasas de cobertura menor que €l
resto.

En el resultado de las eval uaciones educativas, se
encontré que en todas las regiones los estableci-
mientos privados mostraron una performance mejor
gue los establecimientos publicos (mayor media), y
una mayor variabilidad (mayor desvio estandar).

En conclusién, estas diferencias intermunicipales
sugieren que pueden existir ganancias de descentra-
lizar parte de la gestién a los municipios. Los resul-
tados hallados proveen ademés una ensefianza adi-
cional; si existiese una reforma educativa, la misma
debera disponer de la suficiente flexibilidad y gene-
ralidad como para contemplar las particularidades de
cada zonade la provincia de Buenos Aires.

4. INCENTIVOS INEFICIENTES: LAS
CONSECUENCIAS DE LA HIPE-
RREGULACION

Independientemente de las cuestiones existentes
en materia de gestion por la centralizacion, el siste-
ma educativo esta regulado por un conjunto de leyes
y reglas que determinan una serie de incentivos alos
cuales responden, en Udltima instancia, todos los
agentes que participan en la “oferta de educacion”:
docentes, directores, inspectores, funcionarios, etc.

Lacantidad y la calidad del “bien educacion” que
Ilega a los demandantes finales dependera de esos
incentivos. Asi, por ejemplo, un marco lega que
premie a los docentes que se esfuerzan dentro del
aula para dar mejores clases, generara una educacién
de mayor calidad que otro marco legal que premie a
los docentes por tener una mayor asistencia (Sim-
plemente porque podria darse el caso extremo de un
maestro que tenga asistencia perfecta pero dicte
clases malas durante todo el afo).

Por otra parte, los incentivos también afectan al
“lado de la demanda’ de educacion: ademés del
esfuerzo de un profesor por ensefiar, es importante el
esmero del alumno por aprender y la voluntad de los
padres por participar activamente de la vida educati-
va de sus hijos (especialmente en lo referido a la
eleccion del colegio).
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4.1. REGULACIONES DE DEMANDA:
EFECTOS SOBRE ALUMNOS Y FA-
MILIAS

Existen basicamente dos tipos de regulaciones por
el lado de la demanda educativa: agquellas relacionadas
con la capacidad de eleccion de los padres y aquellas
gue determinan €l nivel de esfuerzo de los alumnos.

En la provincia se observa que en principio, las fa-
milias tienen capacidad de eleccidn del colegio de sus
hijos, yaque no existen limites jurisdiccional es excepto
en aguellos casos en donde se cubren todas | as vacantes
y se produce un exceso de demanda; en este caso la
propia escuela es la que determina los limites jurisdic-
cionalessin existir legislacion al respecto.

En la préctica se observa que en escuelas publicas
ubicadas en “zonasricas’, se produce un fenémeno por
el cual las escuelas establecen ciertas delimitaciones
geogréficas, que conllevan a que las Unicas personas
gue tienen posibilidades de elegir sin condicionantes el
colegio de sus hijos son aquellos que pueden afrontar el
pago de una escuela privada o los que mediante algin
mecanismo de elusion pueden acceder a colegios estar
tales de prestigio. Naturalmente, esto termina por des-
favorecer laequidad del sistema.

En Narodowski (2000) se resalta que algunos gru-
pos pueden acceder a escuelas publicas de buen nivel
debido a su estrecha relacién con el poder politico; en
tanto que otro motivo que facilita la eleccién es dis-
poner de méas de una vivienda, con lo cual se cuenta
con laposibilidad de optar entre varios colegios.

Naturalmente la decision de “democratizar” la
eleccion del colegio requiere de mecanismos que
eviten laexistenciade “discriminacién”.

Ahorabien, unavez que el alumno ingresa alaes-
cuela (especialmente en el caso del polimodal) es
deseable que exista un incentivo minimo a esfuerzo
dentro del aula. Sobre este aspecto, la politica educa-
tiva no ha avanzado en la medida de lo deseado. No
existen medidas que induzcan un mayor esfuerzo alos
alumnos con mayores dificultades de aprendizaje,
sino que el objetivo central ha sido mantener al alum-
noen el colegio.’’

' ver Teijeiro (2000).

4.2. REGULACIONES DE OFERTA: EFEC-
TOS SOBRE LOSDOCENTESEN AC-
TIVIDAD, DIRECTORES Y ESCUELAS

Se han identificado cinco grupos de regulaciones
de oferta relacionadas con el “contrato laboral”, que
seran analizadas a continuacion: i) el ingreso al siste-
ma educativo; ii) la permanencia y salida de los
agentes del sistema educativo; iii) la determinacion de
la remuneracion; iv) la manera en que se administran
y otorgan las licencias y vacaciones; y V) 10s incenti-
vos ala capacitacion docente.

Lo que se busca arglir es que estas regulaciones
quitan poder de decisién alos directores en favor de
los docentes, quienes, por |o tanto, enfrentan menores
incentivos al esfuerzoy ala capacitacion.

Ingreso al Sstema

La Ley Federal de Educacion establece como de-
recho de los docentes el ingreso a sistema mediante
un régimen de concursos que garantice su idoneidad
profesional. Por su parte el Estatuto Docente de la
provincia de Buenos Aires, estipula gue para ingresar
aladocencia es necesaria la posesion de titulo habili-
tante, que asegure formacion pedagégica general y
dominio de los procedimientos, técnicas y contenidos
segun el nivel, lamodalidad y la especialidad educati-
va

El espiritu de laley es priorizar el ingreso de los
mejores docentes, utilizando principalmente el narre-
ro de titulos y certificados que tiene y la antigliedad
en el cargo a desempefiar, como variable Gtil para
medir la buena calidad del docente que ingresa.

En 1994 casi el 20% de los docentes en activi-
dad en la provincia de Buenos Aires, habia alcanza-
do como maximo el nivel superior no universitario
incompleto y era muy bajo el porcentaje de docen-
tes que habian finalizado cursos de posgrado
(1,6%).
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Una comparacion

CUADRO N° 22
MAXIMO NIVEL ALCANZADO POR LOSDOCENTES
EN ACTIVIDAD EN LA PROVINICA DE BUENOS AIRES

Nivel alcanzado Buenos Aires
Primario 0,2%
Medio incompleto 0,4%
Medio completo 13,7%
Superior no universitario incompleto 51%
Superior no universitario completo 54,1%
Universitario incompleto 12,0%
Universitario completo 12,0%
Posgrado incompleto 0,8%
Posgrado compl eto 1,6%

Nota: se excluyen los docentes que no brindaron informacién acerca de su
maximo nivel alcanzado.

Fuente: Censo Nacional de Docentesy Establecimientos Educativos’ 94.

internacional mas amplia per-

mite apreciar que el nivel educativo de los docentes
bonaerenses es bastante inferior al de los paises mas

desarrollados. En EEUU, por ejemplo, €l total de los
docentes tiene titulo universitario y el 45,5% ha fina-
lizado estudios de posgrado®

CUADRO N° 23
MAXIMO NIVEL ALCANZADO POR DOCENTES DE EGB EN OTROS PAISES'

Secundario | Secundario|Universitarig Universitario EI;Aocatsctweradoo Dgﬂc?c?:::jg
Secundario| Secundario|y 102afios | y 304 afios | sinestudios |y estudiosde | ) . y
incompleto| completo |deformacion(de formacion|de formacion| formacion dse?frdr#géiogn ﬁ:ﬁfggﬁ
docente docente docente docente
docente docente

Augtralia 2,7 24,0 46,1 27,3
Canada 11 7.4 78,9 0,2 12,4
Rep. Checa 0,6 19 97,5
Francia 0,5 50 15,3 10,3 23,7 18,0 12,8 14,4
Grecia 87,6 10,6 0,8 0,9
Hungria 86,2 15 95 2,1 0,7
Islandia 30,3 0,5 9,1 6,3 53,6 0,1 0,0
Irlanda 0,6 2,3 87,8 9,2
Corea 91,6 8,4
Holanda 0,3 1,3 9,9 67,4 31 25 15,5
N. Zelanda 6,2 51 76,5 0,7 11,4
Noruega 42,1 18 47,8 0,9 74
Portugal 32,0 68,1

Espafia 10,0 20,0 59,2 7,0 3,8

Suecia 2,8 1,1 5,6 23,1 64,9 2,6
Suiza 0,7 71 28,2 52,9 2,0 9,2

R. Unido 27,4 7,7 54,4 45 6,0
EEUU 0,8 53,7 0,7 44,8

Nota: (1) Docentes de octavo grado de EGB. En algunos casos | os val ores no suman 100 por redondeo.
Fuente: OECD (1995).

18 Dehido alas diferencias existentes entre 10s nivel es educativos

en nuestro paisy en EEUU, se aproximo € Bachelor'sdegree a
unacarrerauniversitariaen nuestro paisy losMaster degree a los

estudios deposgrados. Datos provistos por € Nationd Center for
Educationd Statistics.
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Los datos mostrados en |os cuadros anteriores, evi-
dencian que la oferta de docentes no esta en un buen
nivel educativo (al menos en términos internacionales).
Existen dos criticas que se le pueden hacer a sistema
deeleccion.

En primer lugar, aunque la tenencia de titulos y
demés certificados puede funcionar como sefial de la
capacidad, no asegura per se la buena formacién si los
centros formativos son de baja calidad. Este tema se
aborda mas adelante con mayor detalle.

En segundo lugar, la antigliedad es un elemento a
valorar, pero en un porcentaje menor a establecido en
el Estatuto. Por un lado, la “curva de aprendizaje” de
una persona implica que a medida que aumentan el
ndmero de horas pasadas frente alos alumnos, aumenta
la experiencia, lo que constituye un aprendizaje valido.
Pero en una actividad como la educacion, que se supo-
ne esta en constante cambio y agregando nuevas técni-
cas y conocimientos, la antigliedad en el cargo no ase-
gurala captacion de nuevos conocimientos (solo asegu-
rael aumento de la experiencia, que no necesariamente
esbuena), asi un docentejoven podriavaler mas parael
sistema que uno con mayor antigliedad. Por otro lado,
puede conjeturarse la existencia de una “curva de des-
gaste”, que indica que a medida que pasa el tiempo el
desgaste sufrido por el maestro crece; en este sentido la
antigliedad deja de ser valorable dado que ese desgaste
implica cansancio, y falta de motivacion, entre otras
COSas.

Permanencia en el cargo y expulsion

El Estatuto del Docente sostiene que “el persona do-
cente titular tendra derecho a la estabilidad en el cargo,
categoria, jerarquia y ubicacién en tanto y en cuanto
observe una conducta apropiada, conserve su eficiencia
y la capacidad psicofisica necesaria para desarrollar su
tared’. La ley busca defender a persona del despido
arbitrario y asegurar lalibertad dentro del aula. Laesa-
bilidad, de todas maneras, puede perderse bajo condicio-
nes que se analizan a continuacion®

Respecto al personal provisional,?° el Estatuto del
Docente sostiene que el mismo cesara en sus funcio-
nes cuando se cubra el cargo o lavacante o al finalizar

19 A pesar de la estabilidad, existe la posibilidad de un cierto
movimiento horizontal, esto es & docente puede ser tradadado
sea por pedido del interesado, sea por cuestiones de indole técni-
ca, previaintervencion de tribuna de disciplinay por medio de
un sumario. También existe la posibilidad de un acotado movi-
miento vertical: d docente se lo puede disminuir de jerarquia,
aunque debe mediar lapreviainstruccién de un sumario.

2 ge considera provisiona a personal que se designa para
cubrir provisoriamenteun cargo vacante.

las tareas correspondientes a cada curso escolar. Asi-
mismo, el personal suplente’* dejard el cargo al rein-
tegrarse el titular o provisional ausente o al finalizar
las tareas correspondientes a cada curso escolar.
Tanto el personal provisional como el suplente es
pasible de sanciones, previainstruccién de un sumario
parael caso de faltas graves.

El beneficio de la estabilidad para el resto del per-
sonal se pierde si el docente obtiene dos calificaciones
inferiores a 6 puntos en un periodo de 5 afios o una
calificacion inferior a4 en un solo afio, dicha califica-
cion la efectdan los directores de las escuelas. Sin
embargo, el proceso de expulsién no termina ahi. Para
gue el docente con bajas calificaciones sea despedido
de lainstitucién, se debe iniciar un sumario para que
luego se relina la rama técnica del nivel educativo al
que pertenece el docente implicado, la cual realiza
una investigacion a fin de emitir criterio sobre €l
posible cese, que se hara efectivo previo dictamen del
Tribunal de Disciplina.?

Debido a gran niUmero de pasos burocréticos que
deben seguirse, son muy pocas las ocasiones en que
se imponen bajas calificaciones. Esto se explica tanto
por cuestiones informales como por cuestiones mas
relacionadas con el procedimiento formal del meca-
nismo de expulsién de un docente de la escuela, que
implica un largo periodo de tiempo en el que la es-
cuela debe convivir con el docente que se intenta
expulsar.

Remuneracion

El Estatuto establece que laretribucién al perso-
nal docente esta integrada por diferentes bonifica-
ciones: i) por el cargo que desempefia; ii) por anti-
gledad; iii) por desempefio en medios desfavora-
bles; iv) por funcion diferenciada; v) por funcion
especializada; y vi) por prolongacién de la jornada
laboral. Ademas, los docentes perciben subsidios
por matrimonio, prenatalidad, natalidad, escolari-
dad, entre otras retribuciones. Las bonificaciones
por antigiedad y por desempefio en medios desfa-
vorables, se ajustan mensualmente de acuerdo a lo
mostrado en el cuadro siguiente.

21 Se considera suplente al docente que reemplace aun titular o
provisional ausente.

22 E| Tribunal de Disciplina se encuentra conformado por auto-
ridades de laDGCYE (el subsecretario de Educacion o € vice-
presidente primero del Consgjo Genera de Culturay Educacion
que tienen voto doble en la decisién final), € director del cole-
gio, un inspector de la jurisdiccion y un docente de la misma
jerarquiay especididad delaregion.
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CUADRO N° 24
ESQUEMAS DE AJUSTE DE REMUNERACION

. . Ajustedelaremuneracion
Ajustedelaremuneracion N .
i por desempefio en medios
por antigliedad desfavor ables
Al afo 10% Normal 0%
A los 2 afios 20%
A los 4 afios 30% Desfavorable | 30%
A los 7 afios 40%
A los 10 afios 50% Desfavorablell 60%
A los 12 afios 60%
A los 15 afios 0% Desfavorablelll 0%
A los 17 afos 80%
A los 20 aflos 100% Desfavorable 1V 100%
A los 22 afios 110%
A los 24 afos 120% Desfavorable V 120%

Fuente: Estatuto Docente.

La bonificacion por funcidon especializada se
otorga cuando se exige una determinada especiali-
zacion en el desempefio de un cargo, mientras que
la bonificacién por funcién diferenciada se abona
cuando un puesto exige mayor desgaste psicofisico.

En otras palabras, el marco legal vigente define
gue para remunerar mas a los mejores, se debe
premiar la experiencia (y por ello se establece un
pago por antigliedad) y el trabajo en “peores” con-
diciones (lo que se traduce en un pago por zona

desfavorable, por funcién diferenciada y por pro-
longacion de jornada laboral).

El pago que reciben los docentes, calculado a
partir de informacién presupuestaria, se detalla a
continuacién?

El principal problema que se observa en la for-
ma de remunerar se halla en que los incentivos a un
mejor rendimiento no estan bien dados: después del
salario basico, el principal concepto que se premia
eslaantigliedad.

CUADRO N° 25
ESQUEMAS DE REMUNERACION

Concepto

Participacion en el
salario total

Basico
Antigledad

Cargas sociales
Desfavorabilidad
Doble escolaridad

Presentismo y material didactico

34,0%
27,3%
20,7%
11.2%
6,0%
0,7%

Nota: el total no suma 100 por redondeo.
Fuente: Carciofi y otros (1995).

.De tal forma se puede estar pagando mas a un do-
cente poco capaz y con mucha antigliedad, que a un
docente joven y con mejor capacidad para impartir
sus clases. Esto genera varios efectos perversos. Por
un lado, se dan incentivos alos docentes que ya estan
en el sistema para permanecer en lugar de motivarlos
a capacitarse y aumentar la eficiencia en la tarea. Por

2 Ver Carciofi y otros (1995).

el otro, no se dan incentivos para que personas califi-
cadas ingresen a la docencia porque saben que la
apropiacion de beneficios sdlo se produce muchos
afos méas tarde y con €llo, el flujo de fondos destina-
dos arecuperar lainversion disminuye.
Adicionalmente, se observa una baja proporcion
de recursos destinados a pago por desempefio desfa-
vorable (6% del total), lo que puede estar generando
iniquidades entre regiones, ya que se genera un débil
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incentivo a dar clases en lugares no favorables (zonas
pobres, de dificil acceso, etc.).

No obstante la percepcion (en la sociedad) de que
los docentes reciben salarios bajos, cuando se analiza
la estructura salarial doméstica se encuentra que los
docentes reciben salarios horarios superiores a otras
actividades productivas de la economia. Esta contra-

diccidn puede estar indicando un problema de gestion
en el que parte de los recursos destinado a salarios “ se
pierde” en el mantenimiento de la burocracia o, alter-
nativamente, una mala distribucion del total de recur-
sos destinado al pago de maestros y profesores (esto
es, que algunos pocos docentes cobran altos sueldos y
|la mayoria cobra salarios bajos).

GRAFICO N° 4
SALARIO DOCENTE: COMPARACION
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Fuente: GIE en base aMinisterio de EconomiadelaProvinciade BuenosAirese

INDEC.

Licenciasy vacaciones

El Estatuto del Docente sostiene que es un dere-
cho de los maestros titulares el uso de las licencias
reglamentarias por las siguientes causas. enfermedad
0 accidente de trabajo, por matrimonio, por naci-
miento de hijo, por pre-examen y examen, por causa
particular entre otras razones. El pedido de licencia se
debe notificar al superior jerarquico con suficiente
anticipacion, salvo causas mayores. La DGCyE puede
otorgar licencias por estudio o perfeccionamiento y
por interés publico, entre otras causas.

Aquellos docentes en uso de licencia por enferme-
dad o accidente de trabajo, no pueden desempefiar
otras funciones en el dambito puablico o privado, ni
ausentarse de su domicilio salvo autorizacion del
organismo médico interviniente,?* aunque parece no

2 Existe una precisa legislacion sobre el uso de licen-
cias en los Arts. 114 a 119 de las leyes 10579 y com-
plementarias (10614, 10693, 10743) donde se establece
en forma clara la cantidad de dias de licencia a otorgar
y el correspondiente goce de haberes. Por ejemplo,
como caso extremo, para aguellos docentes con mas de

existir demasiado control en el cumplimiento de estas
normas. Por otra parte, la licencia caduca por reinte-
gro voluntario o por transgresion a las condiciones
fijadas por €l Estatuto y es competencia de los Con-
sejos Escolares intervenir y fiscalizar €l tréamite de
servicios administrativos vinculados alicencias.

La posibilidad de obtener licencias por razones
personales y la gran cantidad de dias con goce de
haberes, hacen que el régimen sea sumamente laxo
y permisivo. Esto incentiva el ausentismo y au-
menta el costo del servicio educativo y, a su vez
induce a un fuerte gasto en pago de personal wu-
plente. En este sentido, el presupuesto 2001 de la
provincia de Buenos Aires, estipula un gasto de
280 millones de pesos en salarios de docentes su-
plentes, mas del 11,5% del total erogado en salarios
docentes.

cinco afos de antigiiedad que califiquen en el pedido de
licencia extraordinaria por enfermedad podréan solicitar
una licencia de hasta 1095 dias corridos, gozando inte-
gramente de haberes los primeros 365 dias, el 50% de
haberes los segundos 365 dias y luego sin goce de
haberes.
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Algo similar ocurre con las vacaciones. El marco
legal brinda pocos detalles respecto a este punto. El
ciclo lectivo finaliza a principios de diciembre y @-
mienza a principios de marzo. De jure, los docentes y
profesores sélo disponen de vacaciones que oscilan
entre 30 y 45 dias (segun la antigliedad), aunque €l
resto del periodo en que no dictan clases se encuen-
tran “en disponibilidad”. Queda abierta la cuestién de
gué incentivos se otorgan para utilizar eficientemente
dicho tiempo.

Calidad de los centros de formacion docente
e incentivos al perfeccionamiento

El andlisis de la formacién docente puede dividir-
se en dos niveles. Por un lado, se hallala capacitacién
que adquieren los postulantes a la profesiéon en los
centros de formacién y por otro, se encuentra el pro-
ceso de actualizacion o perfeccionamiento que llevan
a cabo una vez que ellos comienzan a gjercer la do-
cencia

En nuestro pais, desde 1993 ambos aspectos se
determinan en el programa nacional denominado Red
Federal de Formacion Docente Continua. EI mismo
est4 conformado por una cabecera nacional depen-

diente del MCyEN que brinda lineamientos generales
y por 23 cabeceras provinciales designadas por los
gobiernos de cada provincia, que tienen cierto margen
de actuacion.

En el caso de laformacion de docentes, se estable-
cen contenidos basicos comunes desde el MCyYEN y
la provincia decide los disefios curriculares a aplicar;
ademaés todas las instituciones son eval uadas tanto por
la Direccion de Capacitacion y Actualizacion Docente
dependiente de la DGCyE, como por el Sistema Na-
cional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
que depende del MCyEN.

Teniendo en cuenta que la duracién de la carrera
docente es de 4 afios y la universitaria de 5 anos, y
suponiendo homogeneidad en la cantidad de ingre-
santes en cada afo, se obtiene que cerca del 90% de
los alumnos que ingresan a institutos de formacion
docente terminan su carrera a tiempo, en tanto que
sblo el 17% de los estudiantes universitarios logran tal
cometido. Una de las interpretaciones posibles de este
resultado, es que resulta mas fécil recibirse en un
Instituto de Formacién Docente que en una Universi-
dad Nacional, lo que puede ser un indicio de la baja
calidad de los primeros. Una forma de corroborar este
resultado, seria evaluar mediante tests de conoci-
miento alos docentes que se gradiian afio a afio.

CUADRO N° 26
GRADUADOS POR ALUMNO EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN ARGENTINA

Graduados
por alumno

cente

Institutos de Formacion Do-

0,226

Universidades

0,034

Fuente: Teijeiro (2000)

Por otro lado, el marco legal afirma que es dere-
cho de los docentes |a capacitacion, la actualizacion y
la nueva formacion en servicios, para adaptarse a los
cambios curriculares requeridos. También es derecho
la obtencion de becas para su perfeccionamiento cul-
tural y profesiona y la consiguiente licencia si fuera
necesaria. Por su parte, es un deber formarse y actua-

lizarse permanentemente, esto es, ampliar su culturay
su formacion pedagégica procurando su perfecciona-
miento.

Los datos del ultimo censo educativo muestran
que el porcentgje de asistencia a cursos es muy bajo
en la provincia de Buenos Aires, respecto alo que se
observaen el resto del pais.
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CUADRO N° 27
CURSOS DE CAPACITACION DOCENTE EN
LA PROVINCIA DE BUENOSAIRESY RESTO DEL PAIS

Buenos Aires Resto del pais
Docentesen actividad, Concurre | Noconcurre | Concurre | Noconcurre
educacion comun, estatal (%) (%) (%) (%)
Total de niveles de ensefanza 52,6% 47,4% 74,1% 25,9%
Ensefianzainicial 49,9% 50,1% 83,8% 16,2%
Ensefianza primaria 55,5% 44.5% 80,4% 19,6%
Ensefianza secundaria 50,8% 49,2% 64,6% 35,4%
Ensefianza superior no universitaria 65,1% 34,9% 73,6% 26,4%

Nota: €l total de niveles de ensefianza no representala sumade todos los niveles sino el total de docen-
tes, yaque muchos de ellos dictan clasesen masdeun nivel.

Fuente: Censo Nacional de Docentesy Establ ecimientos Educativos’ 94.

Un problema adicional es que se desconoce la
calidad de los cursos impartidos. Sin embargo,
existen sospechas de que pueden existir algunas
falencias debido a razones legales y a cuestiones
relacionadas con la gestion de los cursos.

Entre las primeras, se halla la cuestion de la
evaluacion sobre el aprendizaje docente que se
hace en los cursos de capacitacion. En este sentido,
vale decir que el vacio legal existente en cuanto a
la falta de obligacién de evaluacion en todos los
cursos de perfeccionamiento (al menos para ser
reconocidos como tales), genera incentivos a reco-
pilar papeles que certifiquen la asistencia a cursos,
seminarios, jornadas, etc. que no necesariamente
reportan mucho, en cuanto al aprendizaje, pero que
suman puntos al curriculum del profesional.

Entre los problemas relacionados con la gestion,
se encuentra el de la evaluacion de la calidad de los
cursos impartidos; en este sentido existe un orga-
nismo encargado de controlar y valorar |0s cursos,
pero este mecanismo no induce una seleccién por
parte de los docentes de “ cursos buenos”, ya que en
la practica al momento de concursar por un cargo,
la mayoria de los cursos tienen la misma validez.

En resumen, los mayores costos del actual es-
guema de formacién y perfeccionamiento estan
relacionados directamente con la baja capacitacion
que obtienen los egresados y la baja calidad de los
cursos de perfeccionamiento, lo cual condiciona el
futuro de la educacién.

5. ALGUNOS COMENTARIOSFINALES

El problema de equidad en el sistema educativo,
hallado en el Capitulo 1, sugiere la necesidad de
mejorar la gestion de la educacion, para aumentar
la calidad del nivel primario y para incrementar la
cobertura del secundario. En este sentido, en este
capitulo se encontré evidencia de que la fuerte
expansion del sector educativo provincial, en un
marco de gran centralizacion y fuerte regulacion de
las relaciones laborales, puede estar generando
fallas en la gestion actual del sistema, 1o que a su
vez conllevala necesidad de unareforma.

El sistema educativo experimentd un proceso de
fuerte crecimiento alo largo de los afios ' 90, 1o que
puede implicar que el ajuste en materia de gestion
aln no logro absorber el efecto impacto del mismo.

Asimismo, como el monto de gasto descentrali-
zado superd al monto de recursos descentralizado,
para satisfacer dicho gasto es posible que la calidad
haya sido af ectada negativamente.

Por otra parte, existe una elevada centralizacion
gue puede estar imponiendo costos, debido a una
mala asignacioén de recursos dentro del sistema.
Basicamente se hallé que en la préctica, una gran
parte de la toma de decisiones en materia de asig-
nacion de recursos, se realiza desde el nivel central
(provincial) y que, alin cuando los municipios tie-
nen, desde un punto de vista formal un rol que
cumplir en cuanto a la gestién educativa, los mis-

48



¢Por quéy como reformar el sistema educativo de la provincia de Buenos Aires?

mos no han implementado los cambios suficientes
como para poner en practica esa descentralizacion
en todo el territorio provincial. M&s aun, se observo
que el costo de la centralizacion puede ser signifi-
cativo debido a la alta heterogeneidad intermunici-
pal presente en el sistema educativobonaerense.
Finalmente, se encontr6é que el conjunto de e
glas formales (principalmente el Estatuto del Do-

cente) que determinan el accionar de los docentes,
no generan |os incentivos correctos al esfuerzoy ala
capacitacion constante.

En conclusién, una descentralizacion junto a un
cambio en las reglas del juego a las cuales estan su-
jetos los actores del sistema, puede devenir en cant
bios que impulsen una mayor equidad en la distribu-
cion de lariqueza.
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Capitulo 3
Experienciainternacional sobrela Reforma Educativa

Aln cuando la descentralizacion en materia de
gestion, pueda ser beneficiosa desde el punto de vista
de la equidad, hay que definir qué descentralizar y
gué no. Para ello, se recurre a la experiencia de otros
paises, que puede ser (til a la hora de plantear una
reforma.

Por supuesto que no existe un modelo de sistema
educativo universal que sea aplicable y extendible a
todos los paises del mundo. Cada pais tiene sus pro-
pios problemas a resolver y las sociedades difieren
tanto en sus concepciones acerca del significado de la
educacion, como en sus estructuras politicas.

No obstante, existe un amplio consenso respecto a
la conveniencia de descentralizar ciertas &reas de la
gestion educativa. Este consenso no se produce sélo
en “términos tedricos’, sino que se ve plasmado en la
practica, observandose una tendencia muy fuerte
hacia la descentralizacién de funciones a los munici-
pios y a la reduccién de las regulaciones laborales.
Este movimiento constituye un replanteo de la manera
en que se gestiona, no solo los servicios educativos,
sino el conjunto de los servicios sociales estatales. En
Ultima instancia, €l objetivo sera incrementar la efi-
ciencia en la asignacién del gasto, reduciendo los
costos de la burocracia central y, por sobre todas las
cosas, aumentando la calidad de los servicios a través
de lageneracion de losincentivos adecuados.

Este proceso de descentralizacion no ha sido corto
ni uniforme. En el caso de Espafia, por jemplo, llevd
mas de veinte afios. En algiin momento, sin embargo,
el impulso al cambio debe sobrevenir. El grado de
descentralizacion de las distintas areas de gestion
(provision, control, organizacién, etc.) es, por otra
parte, bien distinto entre paises.

Por un lado, existen casos en donde sigue habien-
do una elevada centralizacion de funciones y fuertes
regulaciones laborales (como el de la Republica de
Corea y Francia). En el otro extremo se halla, por
gjemplo, Holanda que ha avanzado aceleradamente en
la desregulacion de funciones hacia los propios cole-
gios y en la eliminacién de toda rigidez laboral. El
resto de los paises se encuentran en posiciones inter-
medias, pero prevalecen aquellos que se dirigen hacia
el segundo caso.

Es cierto, sin embargo, que la extrapolacion d-
recta de politicas de un pais a otro suele ser criticada
sobre la base de que ciertas medidas que pueden fun-
cionar en paises desarrollados (que ya poseen un

estandar educativo alto) no necesariamente tienen
éxito en otras zonas de menor desarrollo relativo
(debido, por ejemplo, a causas institucionalesy cultu-
rales). En este sentido, existen dos casos de estudio
importantes que parecen corroborar la conjetura de
gue ciertas politicas educativas instauradas en el
mundo desarrollado, pueden funcionar con éxito en
lugares de menor desarrollo.

1. LA GESTION EDUCATIVA EN EL
MUNDO

La experiencia internacional muestra que, a pesar
de existir una tendencia a la descentralizacién de
funciones hacia niveles locales de gobierno y hacia
los propios establecimientos educativos, |os aspectos
mas generales de la organizacién del sistema han
guedado en manos del nivel central de gobierno (na-
cional o provincial segun el caso).

El objetivo en todos los casos ha sido evitar la
aparicion de diferencias importantes en la educacion
que recibe cada alumno. De este modo, el gobierno
central retiene para si mismo la responsabilidad de
disefiar la curricula, controlar la calidad, definir el
financiamiento, difundir los resultados de las evalua-
ciones y resolver cuestiones relacionadas con la for-
macion docente. Aungue existen algunos matices, la
experiencia en este sentido es concluyente.

En Alemania y en EEUU, los Estados (rango s-
milar a provincias en Argentina) son los encargados
de determinar los objetivos minimos que deben ser
alcanzados por los alumnos alo largo de su educacion
basica. A tal efecto, se definen los contenidos indis-
pensables de cada uno los cursos y se estipulan linea-
mientos general es acerca de |os métodos de ensefianza
autilizar.

En Esparia, el gobierno nacional tiene competen-
cias para garantizar la igualdad de oportunidades; con
lo cual establece los afios de educacién obligatoria, la
forma de control del sistema educativo y define los
planes de inversion en educacion y la politica de be-
cas a estudiantes.

Debe notarse que aln cuando los contenidos ni-
nimos se fijen desde el nivel central, se permite alos
estados locales (municipios o comunas) y a veces a
las propias escuelas, introducir modificaciones que
permitan considerar caracteristicas y necesidades
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particulares de cada zona. Asi, en Holanday en Jap6n
los colegios tienen posibilidades de definir su curri-
cula, pero teniendo en cuenta contenidos minimos
impuestos a nivel nacional.

La supervisiéon y el control directo de la calidad
del sistema educativo se sigue manteniendo a nivel
central en la mayor parte de los paises. La razén es
bien simple: es la forma més directa y segura de de-
tectar problemas graves en la calidad de la educacion
impartida en ciertas escuelas o0 en ciertos municipios.
De esta manera el nivel central de gobierno puede
proponer rapidamente medidas correctivas.

En términos generales, los paises realizan tres
grandes grupos de acciones tendientes a supervisar la
calidad de su educacion: supervisién directa, controles
de calidad periddicos (mediante encuestas o censos) y
participacién en competencias internacional es.

En Alemania, en cada Estado existe un cuerpo de
inspectores escolares que tiene a su cargo la supervi-
sién académica y legal de las instituciones. Pero ade-
mas, al finalizar el colegio secundario todos los alunm
nos deben rendir un examen final para egresar de la
educacion media. La nota de dicho examen es decisi-
va para el futuro del alumno, pues es utilizada por las
universidades para elegir ingresantes y por los en
pleadores paratomar nuevos trabajadores.

En Japon, existe un sistema de evaluacion de cali-
dad educativa basado en un plan de estudios de al can-
ce nacional. Este plan incluye un sistema de admisién
bastante rigido, mediante exigentes exdmenes para €l
ingreso a la educacion secundaria inferior y superior.
En EEUU y Holanda la calidad es controlada con
exdmenes? y supervisiones periédicas. Hasta media-
dos de la década del '90, la calidad educativa era
controlada por el gobierno central y por los gobiernos
locales, pero distintas razones llevaron a una mayor
centralizacién en el control de lacalidad educativa.

En el caso de EEUU la preocupacién radicaba en
las bajas calificaciones obtenidas en los examenes
internacionales de calidad, denominados TIMSS?®
(21° en Matematicay 13° en Ciencias sobre 26 paises
en el afo 1995); mientras que en Holanda, la impor-
tante delegacion de funciones a las autoridades de los

% En la mayoria de los Estados de EEUU se exige la apro-
bacion de un test de exigencias minimas parala graduacion
de la escuela secundaria ademéas de existir exdmenes muy
rigurosos para acceder alaeducacion superior.

% E] TIMSS (Third International Mathematics and Sciencie
Study) permite un andlisis comparativo de examenes en
Cienciasy Matematicas entre distintos paises del mundo. El
mismo se realiza cada cuatro afiosy en cada oportunidad se
van agregando nuevos paises. En 1995 participaron 26
paisesy en 1999 lalistalleg6 a 38.

establecimientos educativos llevé a una mayor cen-
tralizacion del control de la calidad educativa por
temor a que aumente la desigualdad del sistema.

En Coreay en Inglaterra, la evaluacion de la ca-
lidad se realiza mediante examenes. En Corea se
debe rendir un examen provincial para poder acceder
al secundario superior y, una vez aprobado éste, se
debe rendir un examen nacional para €l ingreso ala
educacion superior. En Inglaterra, la finalizacion de
los estudios secundarios esté ligada a la aprobacion
de un examen que otorga el Certificado General de
Educacion Secundaria 'y que consta de una evalua-
cion en cada una de las materias durante el Ultimo
ano de estudios; estos examenes formalmente no
impiden continuar con la educacion de nivel supe-
rior, pero en la practica las admisiones a las univer-
sidades tienen en cuenta los antecedentes académi-
cos.

En Francia, la calidad educativa se regula por
inspecciones y por examenes. La inspeccion a los
establecimientos es el esquema que prevalece. En
este caso |0s inspectores avisan con una semana de
anticipacion su visita a una clase y asisten sin inte-
rrumpir en absoluto al profesor o maestro, ademés
de realizar reuniones a solas con el docente o grupo
de docentes, para finalizar con un informe elevado a
las autoridades centrales. En cuanto a las eval uacio-
nes, unavez cursado el nivel secundario superior, se
debe rendir un examen que, de no aprobarse, restrin-
ge el acceso alaeducacién superior.

La existencia de resultados de evaluaciones por
escuelas permite, en la mayor parte de los casos,
generar y distribuir informacion sobre el desempefio
de cada establecimiento en particular. Esta funcion
también se retiene a nivel central. La razén de este
fendmeno se centra en que en los Ultimos 20 afios ha
existido una preocupacién constante de los niveles
centrales de gobierno por lograr una mayor demo-
cratizacién en el acceso a las escuelas (mayores
posibilidades de los padres para elegir el colegio de
sus hijos). En Chile, en 1995 el gobierno nacional
implementd un sistema de exdmenes administrados
por un examinador externo al establecimiento y los
resultados se publican con un elevado grado de de-
talle; 1o mismo ocurre en Espafia, EEUU e Inglate-
rra. En Holanda, a principios de la década del ' 90 se
implementaron examenes nacionales, que luego se
tradujeron en informes a la comunidad, referidos ala
posicion relativa de cada escuela los cuales no solo
han permitido posicionar mejor a los padres para
elegir la escuela de sus hijos, sino también idear
reformas tendientes a solucionar los problemas edu-
cativos de la poblaci6n mas necesitada.
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En la mayoria de los paises, la informacion reco-
gida en las distintas evaluaciones ha sido diseminada
a través de agencias gubernamentales dependientes
del gobierno central y es cada vez mas comin encon-
trar paginas de internet con informacion de este tipo.
En EEUU en 1990 se cred un Panel Naciona de Me-
tas Educativas, 6rgano dependiente del gobierno fede-
ral, encargado de reportar via internet los resultados
educativos obtenidos en cada uno de los estableci-
mientos de cada Estado?’ En Espafia, el Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacion informa a la socie-
dad espafiola sobre el funcionamiento y los resultados
del sistema educativo de su pais®® En Holanda, el
Ministerio de Educacion realiza evaluaciones en
forma esporadicay difunde los resultados obtenidos.
En Inglaterra, desde 1998 se difunden los resultados
de las evaluaciones efectuadas a todos los colegios,
mostrando comparaciones entre escuelas de la mis-
ma localidad y respecto a la media nacional. Esta
informacion se procesa a nivel nacional, luego se la
transmite a las autoridades locales que son las &-
cargadas de distribuirlas en un folleto a los padres

delosaumos.

En cuanto &l financiamiento educativo, ain cuan-
do existen razones tedricas (del lado de la eficiencia)
gue apoyan su descentralizacion como un mecanismo
atil para incentivar la responsabilidad fiscal de los
municipios en la gestion de la educacion, en otros
paises gana el argumento que sostiene que la descen-
tralizacion del financiamiento puede resultar en situa-
cionesiniquitativas: los municipios con bases tributa-
rias chicas (en relacion a la poblacién que deben ser-
vir) se verian severamente perjudicados.

Asi, diversas fuentes han sido utilizadas por dis-
tintos paises para atender los gastos en educacion:
recursos nacionales, provinciales, municipales y pri-
vados. Un andlisis cuantitativo de la participacion de
cada nivel de gobierno y del sector privado en €l -
nanciamiento de los niveles primario y secundario,
muestra que no prevalece un modo de financiamiento
determinado (centralizado o descentralizado).

Nétese ademéas que la mayor parte de los presu-
puestos publicos son destinados a escuelas estatales,
aungue existen ciertas excepciones.

CUADRO N°28
ORIGEN Y DESTINO DE LOSFONDOS EDUCATIVOSEN DISTINTOS PAISES

Financiamiento publico (fondos|Financiamiento publico (fondos
% inicialesantesdetransferencias| finalesluego detransferencias Destino delosfondos publicos
entrenivelesdegobierno) entrenivelesdegobierno)
. ) . ) |AInslituCio, i ciones
. Nivel nacional . Nivel nacional . A Ingtitucio-|nesprivadas| _ . .
Pais S Nivel local L Nivel local P - privadasinde-
y provincial y provincial nes publicas |[dependientes .
del gobierno pendientes
Australia 100 0 100 0 83 17 0
Austria 79 21 79 21 9 1 1
Canada 67 3 19 81 98 1 1
Francia 84 16 84 16 86 14 0
Alemania 82 18 78 22 93 4 3
Hungria 63 37 R 95 5 0
Irlanda 100 0 &4 16 100 0 0
Itaia 83 17 83 17 97 2 0
Japén 81 19 81 19 96 0 4
Holanda A 6 73 27 25 75 0
Noruega A4 65 11 88 95 5 0
Reino Unido 21 79 18 82 & 16 0
EEUU 57 43 2 98 100 0 0

Nota: algunos totales no suman 100 por redondeo.
Fuente: OECD Education Database, 1997.

2 En www.negp.gov puede encontrarse més informacion a

respecto.

2 Pgramayor informacion ver Www.ince.mec.es,
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El Cuadro N° 28 muestra que paises como Cana-
da, Hungria, Noruega, Reino Unido y EEUU tienen
una participacion bastante elevada de su financia-
miento basada en fuentes locales. Mas aln, si se con-
sideran las transferencias giradas desde el nivel cen-
tral, los fondos administrados por las autoridades
locales crecen considerablemente. Por su parte, en
Australia, Austria, Francia, Alemania, Irlanda, Italia,
Jap6n y Holanda se observa una mayor centralizacion
de lafuente de financiamiento.

En cuanto a destino de los fondos publicos, se ob-
serva que gran parte se dirige a escuelas estatales,
pero es Ilamativo el caso de Holanda donde tres cuar-
tas partes del financiamiento pdblico se dirige a &-
cuelas privadas dependientes del Estado.

Un punto interesante, consiste en analizar la justi-
ficacion del mecanismo de transferencia desde el
nivel central hacia las autoridades locales. La expe-
riencia internacional sefiala dos aspectos que son
tenidos en cuenta para definir las transferencias de
fondos: cuestiones distributivas para no resquebrajar
la equidad del sistema educativo y el fomento de la
competenciaentre colegios para atraer alumnos.

Respecto al primer aspecto, en Holanda existe una
estructura financiera de apoyo, centralizada para e-
giones con problemas educativos. En Francia, las
disparidades entre las diferentes localidades se redu-
cen mediante subvenciones otorgadas por el gobierno
central. En otros paises europeos, como Alemania y
Esparia, son los gobiernos provinciales los encargados
de destinar recursos tendientes alograr mayor equidad
en el sistema educativo; en tanto que en Inglaterra,
EEUU y Canada no existen mecanismos distributivos
gestionados centralmente tendientes a limitar las dis-
paridades educativas.

En cuanto a financiamiento por matricula, se ob-
servan varios gemplos. En Alemania, el salario de los
directores y docentes depende de la cantidad de alu m-
nos captados por el establecimiento. En Chile, como
también ocurre en Holanda y en Nueva Zelanda, la
reforma educativa implementada a comienzos de la
década del '80, implicé e reemplazo del financia-
miento en base a presupuestos histéricos por uno que
tiene en cuenta los alumnos que asisten al estableci-
miento en el mes anterior a la transferencia de fondos
(que fluyen desde el gobierno central hacia el estable-
cimiento).

La generacion de incentivos para la formacion do-
cente es un aspecto que, en general, mantiene el go-
bierno central. El andlisis de los incentivos existentes
en la profesién docente en los distintos paises, puede
Ilevarse a cabo desde varios angulos. En primer lugar,
se deben tener en cuenta los incentivos monetarios

gue tienen los agentes para decidir su ingreso a la
docencia. En segundo lugar, se requieren conocer los
aspectos referidos a la formacion docente propia-
mente dicha, es decir, qué instituciones brindan los
cursos, duracién de la carrera, qué exigencias se im-
ponen a los alumnos, mediante qué mecanismos se
determina la graduacion de los estudiantes en los
centros, etc. Por Ultimo, interesa observar qué incenti-
VOS 0 exigencias existen para la capacitacion de los
docentes una vez que estan en funciones y |os requi-
sitos necesarios para ascender en la escala salarial o
Ilegar aocupar el cargo de director.

Respecto alos salarios, en lamayoria de los paises
se fijan desde el nivel central y son bastante elevados
si se los compara con los vigentes para otras activida-
des. En Alemania, el salario docente se ubica por
encima del PIB per capita en un 45%. En Chile, se
aumentaron salarios en términos reales en un 80%
entre 1990-1996. En EEUU, el salario promedio de
docentes del nivel elemental y secundario superabaen
un 35% a PIB per cépita. En Espafia, en 1990 el
salario docente en EGB superaba en un 45% el PIB
per cépita 'y el de nivel secundario en un 87%. En
Francia, el salario de un docente inicial se encuentra
en niveles cercanos al PIB per cépita, pero a medida
gque permanece en el cargo y logra ascensos puede
hasta duplicar el mismo. En Holanda, el salario de un
docente con 15 afios de experiencia supera en un 20%
al PIB per capita. En Inglaterra, el salario de un do-
centeinicial superaen un 9% al PIB per capitay el de
mayor experiencialo supera en un 190%, en tanto que
los subdirectores y directores llegan a ganar més del
250% y 384% respectivamente. >

A cambio de buenos niveles salariales, alos do-
centes se les exige un esfuerzo importante, tanto en
su época de estudiante como asi también cuando
acceden a un cargo. En Alemania, paraingresar ala
docencia se deben rendir dos exdmenes estadual es,
el primero una vez rendidas todas las materias de la
carrera que habilita para el entrenamiento préctico,
el que se aprueba con un examen final que constitu-
ye el ultimo requisito para ejercer la profesion do-
cente. En Corea, las universidades nacionales son
las encargadas de formar al personal docente y no
s6lo se requiere tener un titulo, sino que también se
debe aprobar un examen. En Espafia, se observa una
centralizacion de la gestion de los centros de forma-
cién docente ya que la titulacion académica requeri-
da para ejercer la docencia es la misma para todo el
pais; ademas se exige un periodo de préctica do-
cente y superar un proceso selectivo en concurso y

2 Ver FIEL (1998).
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oposicién para poder comenzar a gjercer un cargo.
En Francia, se estudia en universidades nacionales
durante 3 afios hasta obtener un titulo de diplomatura
o similar y luego se requiere de dos afios de capacita-
cion. En Holanda, |a carrera docente dura 4 afios y el
25% de la misma consta de practicas docentes. En
EEUU, €l titulo no habilita directamente para tomar
un cargo, sino que se debe obtener un certificado o
licencia de ensefianza que fija cada Estado; ademas
los docentes recién recibidos deben realizar préacticas
full-time supervisados por docentes de vasta expe-
riencia.

En cuanto ala capacitacion, durante el gjercicio de
laprofesion se observa que en Alemania, los docentes
son evaluados cada cuatro afios por un cuerpo de
inspectores, ademas existen cursos de capacitacion
gue son ofrecidos por los distintos niveles de gobierno
(central, regional y local) y por instituciones privadas.
En Chile, la capacitacion en el servicio es optativa 'y
se realizan en 6rganos de administracion municipal y
en establecimientos privados. En EEUU, gran parte de
los docentes continlia su perfeccionamiento a través
de estudios de maestria o posgrado, ya que en algunos
estados se le exige a los docentes que realicen este
tipo de estudios en los proximos 10 afios a haber ob-
tenido su titulo. En Francia, existen cursos de capaci-
tacion de un afio de duracion para los docentes en
gjercicio, paralo cual pueden pedir licencias con goce
de sueldo y apartir de alli pueden pedir unamejoraen
su escalasalarial.

La promocioén docente y con ello las mejoras sala-
riales, se han basado en muchos casos en el desemp e-
flo. En este sentido en Alemania e Inglaterra para
“ascender” es necesario obtener buenas calificaciones
y demostrar un buen desempefio. En Chile, se tienen
en cuenta cursos de perfeccionamiento y en Espafia se
deben rendir examenes especificos si se pretende
ascender en laescalasalarial.

Una préactica utilizada en Colombia para brindar
incentivos al esfuerzo de los docentes en actividad, es
la creacién de una competencia tendiente a evaluar €l
desempefio de las escuelas en cuanto a su organiza-
cion escolar, las oportunidades de aprendizaje que
brindan a sus alumnos, el clima escolar y los resulta-
dos en términos de repitencia, retencion y extraedad.
Los 40.000 mejores maestros desde preescolar hasta
tercer grado recibieron un premio de aproximada-
mente 1,5 veces el sueldo mensual promedio en G-
lombia; en tanto que el mejor plantel de docentes fue
premiado con U$S 10.000. Esta politica no solo sirvio
para generar incentivos a esfuerzo docente, sino

también para efectuar un diagndstico sobre las necesi-
dades particul ares de cada establecimiento°

La preocupacion del gobierno central por la forma-
cion no se limita a los docentes, sino que abarca tant
bién alos directores. Basicamente, €l rol més activo que
cumplen los directores de establecimientos educativos,
principalmente en la administracion de recursos, requie-
re la existencia de cursos especificos para estos agentes
disefiados a nivel central. En Holanda, por eemplo,
existe un curso de management de escuelas primarias
(de 2 afios de duracion) cuyo objetivo es capacitar alos
directores para manejar las politicas financieras y edu-
cativas del establecimiento. En Francia, sdlo se puede
acceder a la direccion de un establecimiento luego de
aprobar exdmenes especificos y aguellos que son selec-
cionados deben capacitarse en cursos tedrico-practicos
de un afio de duracién que se imparten en estableci-
mientos especiales. En Inglaterra, se establecen califica-
ciones especificas para los que asuman por primera vez
al cargo de director asi como un programa de entrena-
miento para aguell os que estan en funciones.

La experiencia latinoamericana recogida en este -
pecto esta limitada a algunos casos muy puntuales. En
el Estado brasilefio de Minas Gerais, los candidatos a
directores deben aprobar un examen, luego presentar un
proyecto institucional que es evaluado por las autorida
des locales y la comunidad; en tanto que en e munici-
pio chileno de Las Condes, la municipalidad organizo
cursos de capacitacion para los docentes en tdpicos
relacionados a administracion de empresas, gestion
institucional y liderazgo.

En suma, la experienciainternacional demuestraque
la descentralizacion en la toma de decisiones en el sis-
tema educativo no debe ser del todo abarcativa, ya que
cuestiones tanto de calidad como de equidad han justifi-
cado centralizar aspectos tales como e disefio de la
curricula, € financiamiento del sistema, evaluacion y
difusion de los resultados del sistema educativo, y gene-
racién de incentivos adecuados para la formacion y el
perfeccionamiento docente.

2. EL ROL DE LA GESTION MUNICI-
PAL EN EL MUNDO

En la mayor parte de los paises, |os gobiernos lo-
cales (generalmente ciudades o municipios) han ©-
menzado a encargarse de un mayor nimero de fun-
ciones en relacion a la administracién de los estable-
cimientos educativos.

% Ver Uribe (1999).
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En general, esta insercién del municipio en la ges-
tién de la educacion publica, suele hacerse mediante
lo que en términos generales puede denominarse
“Consegjo Escolar” que, debe aclararse, no siempre
depende politicamente de las autoridades municipales
como ocurre en el caso de la provincia de Buenos
Aires.

Asi, por ejemplo, en cada municipio chileno exis-
ten dos tipos de organismos con competencias en
materia educativa: el Departamento de Administra-
cion de la Educacion Municipa y las Corporaciones
Municipales. El primer organismo tiene injerencia en
la administracién de los establecimientos municipales
basicamente en 1o concerniente a la provision de re-
cursos humanos, financieros y materiales, al control
del cumplimiento de normas técnico-pedagdgicasy el
fomento de la capacitacion docente. Las Corporacio-
nes Municipales, por su parte, son entidades indepen-
dientes del gobierno municipal que tienen competen-
cia en cuestiones de educacién, salud y desarrollo
social.

Por su parte, en los distintos distritos pertenecien-
tes a los diferentes Estados de EEUU, funciona un
Consejo Loca de Educacion nombrado por la autori-
dad politica o elegido directamente por la comunidad.
En el caso de Inglaterra, a igual que en Japdn, tam-
bién existe un organismo denominado Autoridad
Educativa Local que tiene a su cargo la administra-
cién del sistema de educacién publica, aunque este
drgano delega cada vez més funciones a los propios
establ ecimientos.

Estos entes locales disponen, en general, de cierto
grado de discrecion para modificar la curricula agre-
gando contenidos, determinar |os presupuestos escola-
res, descentralizar parte de las decisiones de gestion a
las escuelasy, finalmente, nombrar y remover directo-
res.

L as autoridades municipales (en Chile, EEUU, In-
glaterra y Espafa) y en algunos casos, las propias
escuelas (en Holanda y Japdn), han comenzado a
tener una mayor participacion en la elaboracion de la
curricula con el objeto de satisfacer, a través de la
incorporaciéon de ciertos contenidos educativos, las
necesidades propias de cada zona. Estos cambios
estén sujetos al respeto de una curricula minima im-
puesta a nivel nacional o provincial que cumple con el
objetivo de garantizar una cierta educacién minimay
homogénea entre los habitantes de diferentes munici-
palidades. En este sentido, es interesante mencionar €l
caso de Corea que, a pesar de ser un sistema educati-
vo muy centralizado, se advierte una tendencia a
otorgar mayor competencia a las municipalidades en
ladefinicion delos contenidos adictar en las aulas.

Como se menciond anteriormente, en varios paises
son las autoridades centrales quienes se han hecho
cargo de determinar los presupuestos de cada una de
las escuelas. Recientemente, sin embargo, se ha avan-
zado en descentralizar esa funcién a los municipios.
En Holanda, por ejemplo, existe desde 1997 una poli-
tica compensatoria en donde las autoridades munici-
pales son responsables de otorgar recursos extra a las
escuelas que se encuentren en &reas donde el 75% o
mas de los alumnos provengan de hogares con ante-
cedentes desventaj 0sos.

En Inglaterra, EEUU y Noruega gran parte de las
decisiones educativas pasan por las autoridades loca-
les y en gran medida este hecho se debe a que son
ellas las encargadas de obtener el financiamiento a
través de impuestos locales® principalmente el im-
puesto inmobiliario. En los dos primeros paises, las
comunas se encargan de gestionar todo tipo de gastos,
incluyendo el destinado al pago de salarios. En No-
ruega, los centros de educacion primaria son gestio-
nados exclusivamente por |as autoridades locales.

Respecto a la determinacién del financiamiento
del capital fisico de las escuelas, |a experiencia inter-
nacional es ambigua. Esta ambigliedad esta sustentada
desde un punto de vista tedrico. Si se descentraliza el
financiamiento a nivel de municipios, se logra una
mayor correspondencia fiscal entre los beneficiarios y
los contribuyentes pero a costa de posibles problemas
de desigualdad (debido a las diferentes bases imponi-
bles). La experiencia internacional muestra a paises
como Holanda, Inglaterra y EEUU en los que los
gobiernos locales son los encargados de financiar la
construccién y ampliacion de edificios escolares; en
tanto que en otros como Alemania, el financiamiento
es compartido por los Estados y las autoridades loca-
les. Los primeros participan mediante la transferencia
de recursos presupuestarios y el otorgamiento de
créditos, en tanto que las comunas pueden fijar sus
propios impuestos y tasas tendientes a financiar todo
tipo de gasto educativo ademas de gestionar con ele-
vada autonomia los recursos disponibles, excepto los
dedicados al pago de salarios que son pagados y ges-
tionados por los Estados.

La delegacion de la gestién administrativa hacia
los propios colegios exige el disefio de un mecanismo
que asegure la transparencia en el manejo de los fon-
dos (por ejemplo, a través de auditorias de los balan-
ces de las escuelas). En este sentido, es interesante
observar tres experiencias. En Nueva Zelanda, existe
un organismo independiente del poder politico encar-
gado de realizar entrevistas a los miembros del con-

3L Ver Cuadro N° 28,
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sgjo administrativo de las escuelas y evaluar su @&
sempefio, publicar sus resultados y efectuar recomen-
daciones. En Victoria (Australia) cada colegio debe
reportar anualmente un informe a gobierno y cada
tres afios una resefia mas detallada sobre sus opera-
ciones. En Inglaterra existe un sistema de informacion
gue permite evaluar la gestion financiera de las es-
cuelas las que, todos los afios, deben presentar un
informe publico sobre su actuacion en la administra-
cién de recursos.

Finalmente, el nombramiento y remocién de los
directores es una funcion que, cada vez mas, tiende a
ser desempefiada por las autoridades locales. Como
egjemplo de ello pueden citarse los casos de Inglaterra
y Estados Unidos. Existe, sin embargo, un caso més
cercano: en Minas Gerais (Brasil) los candidatos al
puesto de director deben presentar un proyecto insti-
tucional y luego son las autoridades locales junto a la
comunidad, las encargadas de decidir a quien asignar
el cargo.

3. EL ROL DE LA GESTION ESCOLAR
EN EL MUNDO

El avance de la descentralizacion de funciones es-
pecificas a los propios establecimientos y a los padres
de los alumnos, es una tendencia que se esta acen
tuando en los Ultimos afios. De hecho, €l objetivo de
lograr un gasto mas eficiente junto a un sistema en €l
gue los padres posean mayor capacidad de elegir €l
colegio de sus hijos, han sido claves para este avance.

El pais que mas responsabilidades delegd a los
establecimientos educativos ha sido Holanda. Desde
1997, la asignacion de los gastos corrientes (salarios,
equipamiento de edificios escolares, compra de mat e-
riales didécticos y mantenimiento) se modifico hacia
un esquema més flexible, en donde las autoridades de
las escuelas son las encargadas de tomar las decisio-
nes. En este sentido, existen juntas escolares en cada
uno de los establecimientos que son los empleadores
legales del personal del colegio (tienen poder en la
contratacion y despido del personal, y en fijar los
salarios) ademas de determinar en qué gastar los re-
cursos recibidos. Un caso similar se observa en Victo-
ria (Australia) donde el 90% del presupuesto educati-
vo estadual es dirigido directamente a los estableci-
mientos que son los encargados de decidir en qué
gastar esos fondos. En Inglaterra, la participacion de
las autoridades escolares fue acentuada luego de la
Ley de Reforma de la Educacion de 1988, a través de
la cua se introdujo un sistema de gestion de escuelas
conocido como Gestién Local de Escuelas (LMS), lo

cual permitié ampliar el poder de los directores para
gue puedan asumir €l control de la mayor parte de sus
gastos a recibir practicamente la responsabilidad total
por la designacion y despido del personal.®?

Mas relevante alin es el caso de sistemas muy -
gulados pero que dotan a los directores de las escuelas
de los instrumentos necesarios para incentivar el &
fuerzo de los docentes. En el caso del sistema francés,
por giemplo, a pesar de existir un esquema educativo
muy centralizado y con importantes regulaciones
laborales, el director incide en el salario docente rre-
diante un puntaje que le otorga a cada maestro segiin
su desempefio educativo, el cua es utilizado para
determinar la escala salarial.

Por dltimo, debe notarse la gran relevancia que
tiene la participacion de los padres en la educacion
formal de sus hijos. En este aspecto, deben resaltarse
muchas virtudes de |as escuelas autogestionadas®® que
pueden ser Utiles para imitar su funcionamiento a las
escuelas publicas tradicionales. En este sentido, en
EEUU se destacan las escuelas “charter” y en Inglat e
rra las “grant maintained” que pueden ser creadas y
administradas por padres, docentes, grupos comunit a
rios, empresas, etc. Asimismo, en Dinamarca existen
escuelas denominadas “libres’ administradas por un
consgjo formado por padres de alumnos que tienen
autoridad para remover al director si consideran que
su desamperio no es satisfactorio.

Existen también experiencias més cercanas; en El
Salvador se traspaso a los consejos de padres, deno-
minados Asociacion Comunitaria de Educacion
(ACE), la autoridad para contratar maestros y asignar
recursos. Bgjo este esquema los maestros disponen de
un contrato anual, en tanto que los padres tienen po-
der para aplicar descuentos en los salarios ante ausen-
cias injustificadas de modo que, al final de cada afio,
la ACE evalla el rendimiento de los docentes y de-
termina renovar o rescindir €l contrato. Por dltimo, en
el estado de Minas Gerais (Brasil) los consgos de
escuelas, compuestos por padres y maestros, tienen
autoridad para escoger el director de la escuela.

El éxito de este tipo de escuelas se visuaiza en €l
crecimiento de las mismas. En EEUU, a fines de la
década del '80, surgi6 esta iniciativa en €l Estado de
Minnesota y en 1998 ya existian 29 Estados con

32 ver Bullock H. y otros (1996).

33 Estas escuelas son producto de acuerdos entre el Estado y
un grupo de educadores para llevar adelante una escuela
publicay gratuita de acuerdo al proyecto educativo de estos
educadores y la comunidad mediante un mecanismo organi-
zacional basado en la autogestion pedagogica y administra-
tiva (Narodowski M., 1999).
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aprobacion de leyes habilitando el funcionamiento
de escuelas charters; ademas el ex presidente Clinton
propuso en 1998 la creacién de 3000 escuelas char-
tersen el periodo 1998-2003.

En El Salvador, segin datos del Ministerio de
Educacion de dicho pais, este tipo de escuelas se
encargaba de impartir educacién a 8.400 alumnos en
1991, mientras que en 1999 dicha cifra ascendia a
mas de 237.000; por otra parte, aunque las condicio-
nes socioecondémicas de los nifios que asisten a este
tipo de escuelas son peores que el promedio nacio-
nal, se observa que el desempefio académico no se
separa demasiado de la media del pais>*

4. LA REFORMA EN PAISES DE ME-
NOR DESARROLLO

L as tres secciones anteriores se basan mayormente
en experiencias de paises desarrollados lo que tradi-
cionalmente da lugar a ciertas criticas referidas a la
imposibilidad de extrapolar experiencias y politicas
de unas sociedades, la de los paises desarrollados, a
otras bien distintas como son las de los paises emer-
gentes. Sin embargo, existen dos experiencias de
paises de menor desarrollo que implementaron politi-
cas como las anteriores y tuvieron éxito: Nueva Ze-
landa e Irlanda.

4.1. REFORMA EDUCATIVA EN NUEVA
ZELANDA

Durante la década del '80 y principios de los
90, Nueva Zelanda se encontraba con grandes difi-
cultades en materia econdmica: crecimiento de solo
1,3% anual promedio en el periodo 1980-1992, tasa
de desempleo superior al 10% en 1992, escasa
apertura externa y problemas de balanza de pagos.
Desde comienzos de los ’ 90, el rumbo de la politica
econdmica comenzo a cambiar mediante un enfoque
que apunté al mercado, eliminando la mayor parte
de las regulaciones estatales existentes. Este fue el
contexto en que se desarroll6 |a reforma educativa.

Esta reforma cont6 con el cumplimiento de una
serie importante de pre-requisitos; existia un sentido
real de la crisis y una conciencia sobre la necesidad
de cambios, un pueblo muy pacifico y con homoge-
neidad en sus ideas, un basamento legislativo y
financiero claro, la existencia de fondos necesarios

% ver Mérquez C. (2000).

para el cambio, capacidad a nivel local en cuanto a
formacion de maestros y padres y, fundamental-
mente, un plan.

El plan apunt6 a la solucién de los problemas
detectados en un diagnéstico efectuado por la comi-
sion encargada de la reforma. Las areas criticas eran
las siguientes:

Excesiva centralizacion en las funciones educa-
tivas, con duplicacién de tareas y vulnerabilidad
ante presiones de distintos grupos;

Falta de informacion que impedia una evalua-
cién eficaz de los padres para elegir el colegio de
sus hijos;

Falta de incentivos y mecanismos de rendicién
de cuentas;

Insatisfaccion de los padres por la baja calidad
de la educacion recibida por sus hijos.

La primera medida tomada por el gobierno, fue
difundir los beneficios de la reforma erogando una
importante cantidad de recursos en publicidad en
los medios de comunicacion.

Entre los aspectos que no se modificaron con la
reforma educativa, se destacan las reglas del merca-
do laboral de los docentes que continuaron reci-
biendo el mismo entrenamiento, permanecieron
dependientes de autoridades locales independientes
del Ministerio de Educacion nacional, pero bajo
contratos negociados centralmente y de acuerdo a
escalas salariales determinadas en el Ministerio de
Educacion.

Uno de los principales cambios fue que las
transferencias recibidas por los colegios, podian ser
utilizadas para gastos decididos por la propia &-
cuela y en la que los padres comenzaron a tener
injerencia en la administracion de los fondos. Este
ultimo punto gener6 un fuerte apoyo popular. A su
vez existio un importante liderazgo politico, apoyo
de empresarios locales y personal idéneo para asu-
mir nuevas responsabilidades en todas las comuni-
dades.

Otra particularidad de la reforma de Nueva Ze-
landa fue la rapidez con la que se implementd, ade-
mas de la contratacion de especialistas en adminis-
tracion de empresas y personas con nuevas ideas
gue tuvieron mucha libertad para actuar, como asi
también contaron con fondos suficientes como para
resolver problemas que fueron surgiendo y negociar
con grupos de presion resistentes al cambio.

La reforma implicé una descentralizacion en la
toma de decisiones a nivel local, con un sistema de
rendicion de cuentas bien disefiado y con objetivos
bien claros que apuntaron a solucionar las necesida-
des especificas de cada region.
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4.2. REFORMA EDUCATIVA EN IRLAN-
DA

Entre 1989 y 1993, para lograr su insercion en Ei-
ropa, Irlanda comenzo un periodo de reformas econé-
micas tendientes acumplir con |os objetivos propuestos
por la CEE. En ese momento, el pais tenia tasas de
crecimiento moderadas (3% en €l periodo 1983-87), €l
desempleo llegaba al 16% y las cuentas fiscal es estaban
deterioradas. En este contexto y con la inyeccion de
fondos proveniente de los paises de la Comunidad
Econdmica Europea, en abril de 1995 se comenzé un
proceso de reforma educativa. Una de las principales
medidas tomadas fue la descentralizacion de funciones
alos gobiernos locales y las propias instituciones edu-
cativas.

A pesar de dlo, € nivel centra mantuvo varias fun-
ciones entre las que se destacan la formulacion de la
politicaeducativa, €l manejo presupuestario y financiero,
la auditoria y aseguramiento de la caidad ddl sistema
educativo, y la puesta en marcha de un sistema de rendi-
cion de cuentas (en todos los niveles de gobierno), en
cuestiones relacionadas al sistema educativo.

Conjuntamente, se establecieron diez Cuerpos Edu-
cativos regionales que tuvieron por objeto promover la
equidad y la calidad del sistema, contribuir a un meca-
nismo transparente de rendicion de cuentas, determinar
las necesidades de grupos especificos, publicar informes
y diseminar informacion referida a sistema educetivo.
También en Irlanda es muy importante la participacion
de los padres en € sistema educativo, ya que existen
asociaciones locales de padres y un consgjo de padres a
nivel nacional.
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Capitulo 4
Conclusionesfinalesy propuestas de politica

A lo largo del trabajo se alcanzaron tres conclu-
siones. En primer lugar, en el Capitulo 1 se demostré
que puede mejorarse la calidad de la educacion prine-
riay la cobertura del polimodal (alli se analizaron los
determinantes y por ende los instrumentos para hacer
ambas cosas). En el Capitulo 2, por su parte, se re-
gristré la existencia de una excesiva centralizacion de
las decisiones en materia de asignacion de recursos y
una alta regulacion de los comportamientos que ter-
minaban por desincentivar el esfuerzo de los docen-
tes. En consecuencia se buscaron, en el Capitulo 3,
algunas experiencias en el resto del mundo que indi-
caran como proceder, al menos desde un punto de
vista general, para implementar mejoras en el sistema
educativo bonaerense. Se hallé entonces que un gran
nimero de paises tienen, por razones de equidad,
centralizadas las decisiones més generales de la poli-
tica educativa en tanto que, por razones de eficiencia
y de calidad, se descentraliza la asignacion de recur-
sos del sector.

A modo de conclusién del trabajo, y como for-
ma preliminar de un disefio de politica mas especi-
fico, se proponen los rasgos generales de una e-
forma educativa que descentraliza parte de la ges-
tion alos municipios y a las escuelas. En este sen-
tido, se sugiere:

Con el objetivo de homogeneizar el nivel educati-
vo en todo el territorio bonaerense, se deberian man-
tener centralizados en la DGCyE los aspectos mas
generales de la gestién educativa: definicion de curri-
cula, organizacion general, financiamiento del siste-
ma, control de calidad, diseminacién de informacién
entre los ciudadanos y formacion de nuevos docentes.

Para lograr una mayor eficiencia, se propone una
descentralizacién de las decisiones de asignacion de
gasto hacia los municipios, de manera que |os mismos
definan 1os presupuestos de cada escuela 'y decidan la
construccion de nuevos establ ecimientos.

Finalmente, buscando una mayor calidad, se debe-
rian desregular las relaciones laborales para que los
directores de las escuelas tengan la capacidad de con-
tratar y despedir alos docentes a su cargo, de introdu-
cir cambios en materia de perfeccionamiento y califi-
cacion y de otorgar y controlar laslicencias.

Por supuesto, la viabilidad de la reforma requiere
la existencia de “etapas’. En este sentido, una posibi-
lidad es, en una primera etapa, comenzar con una
descentralizacion de la gestion educativa hacia los

municipios manteniendo el régimen laboral vigente (o
sblo instrumentando cambios marginales sobre el
mismo).

Luego, en una segunda etapa, podria buscarse una
desregulacion laboral que permita descentralizar parte
de las decisiones de gestion hacia las escuelas (con-
tratar y despedir docentes, administrar licencias, etc.).
Mientras tanto, se podrian gestionar ciertas politicas
desde la administracién central para preparar a los
docentes y directores para un nuevo sistema educati-
VO.

Finalmente, existen entre otros, tres aspectos que
deberian indagarse en investigaciones futuras y que
no han sido abordados en este trabajo. El primero es
como implementar un sistema de becas que se focali-
ce en los méas pobres causando la menor distorsién
posible en la asignacion de recursos de la economia.
El segundo aspecto esta relacionado con las cuestio-
nes politicas de la implementacion de la reforma. En
particular, la misma deberia incorporar mecanismos
de compensacion que logren “convencer” a los acto-
res del sistema (docentes, directores, padres) de que el
cambio es conveniente. El tercero, se refiere a cél-
culo del costo financiero de la reforma educativa y
por ende de su viabilidad préctica

A continuacion se presentan los lineamientos ge-
nerales de una reforma cuyo principal objetivo, es el
logro de un sistema educativo masjusto.

1. UN NUEVO ROL PARA EL GO-
BIERNO PROVINCIAL

Como ocurre en todas partes del mundo, los a-
pectos mas generales del sistema educativo y aquellos
gue inciden en la igualdad de oportunidades de las
personas, deberian quedar centralizados en la
DGCyE.

En primer término, es importante que este orga-
nismo sea el encargado de definir los contenidos
minimos a ser dictados en todas las escuelas de la
Provincia. Con esto se lograria una cierta igualdad
minima en lo aprendido por todos los alumnos vy, al
mismo tiempo, esto también dejaria una ciertalibertad
para que los municipios (y hasta las escuelas) partici-
pen en la definicion de los planes de estudio para
adecuarlos mejor a las necesidades particulares de
cada zona. De esta manera, podrian incluirse en los
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municipios del interior, por ejemplo, materias vincu-
ladas a la actividad productiva del campo o, en ague-
[las zonas que se atienden a poblaciones en condicio-
nes de pobreza extrema, podrian incorporarse conte-
nidos relacionados con aspectos de higiene y salud
preventiva.

Por otra parte, se otorgaria cierta libertad a aque-
llas jurisdicciones y colegios que deseen implementar
nuevos métodos de ensefianza. Dado que como se
analiza més adelante el financiamiento del estableci-
miento y del municipio, podria depender de los resul-
tados obtenidos en materia de calidad, cualquier deci-
sién sera tomada con riesgo propio: si el nuevo méto-
do es exitoso, el municipio o la escuela obtendra me-
jores resultados, atraera mas alumnos, recibira un
mayor financiamiento y habra mas recursos disponi-
bles; si en cambio el método falla, los alumnos ®-
menzaran a tener problemas en |la evaluacion provin-
cial y el director podra ser removido del cargo.

Dado que los municipios y las escuelas “competi-
rén” por los fondos disponibles existird unatendenciaa
copiar las buenas innovaciones y a desechar las malas
generando mejoras en los niveles de calidad educativa.

Sin embargo, para corroborar gque los contenidos
minimos dictados en las escuelas cumplan con lo
requerido desde el gobierno provincia, la DGCyYE
deberiaretener la capacidad de control. En este senti-
do, podriautilizar dos instrumentos complementarios.

Por un lado, la Provincia mantendria a su cargo un
nimero importante de inspectores de escuela (tal
como existe hoy en dia). Teniendo en cuenta que el
analisis sobre los determinantes de la calidad educati-
va resalta la importancia de un clima escolar fisico y
disciplinario adecuado, los inspectores se encargarian
de controlar periddicamente la ndmina de alumnos
gue asiste a colegio, evaluar las condiciones edilicias
e higiénicas, la utilizacion de materiales, realizar
entrevistas privadas con docentes, alumnos y padres,
para conocer sus opiniones. En este sentido, seria
importante preparar cuestionarios estandar de manera
de procesar y publicar la informacion recabada para
gue llegue alos ciudadanos.

Un segundo instrumento que podria explotarse, es
el establecimiento de un sistema de evaluacién de los
alumnos que permita controlar la calidad del sistema
educativo bonaerense, eliminar la “promocion auto-
matica’ (debido a que en lugar de calificar por reten-
cion se califica por aprendizaje) y, mas importante
aln, servird para incrementar la calidad educativa, a
través de mecanismos que se explican mas adelante.

Eventual mente, podrian instaurarse dos tipos tests:
uno destinado a medir la evolucion del aprendizaje y
otro que mida el desempefio absoluto de cada alumno

gue se encuentre dentro del sistema educativo. Esto
permitiria analizar el desempefio de los estableci-
mientos en cuanto a su capacidad para lograr que los
estudiantes aprendan. A tal efecto, se estableceria un
padrén de estudiantes que permitira el seguimiento
del rendimiento de cada uno de los alumnos, a lo
largo del tiempo.

Dado que un gran nimero de cuestiones podria
hallarse en funcion directa de estos tests (como por
ejemplo el financiamiento de los municipios y de las
escuelas), es extremadamente importante que el dise-
fio y la implementacion de los mismos sea o més
transparente posible.

Ademés, con el objeto de aumentar |la calidad de
la educacién, la Provincia podria utilizar estos tests
para organizar un torneo en el cual la escuela que
obtenga el mejor indicador de calidad educativa pro-
medio (de todos los grados o afios) en su region, ga-
nard un premio importante que generaria un beneficio
econémico para todos los docentes y el director de la
escuela ganadora, a tiempo que una parte del premio
se destinaria a mejoras de infraestructura edilicia,
compra de materiales, etc.®

En su rol de 6rgano contralor del sistema educati-
vo, la DGCYE tendra todos los afios acceso a un gran
volumen de informacién sobre el desempefio de cada
escuela de cada municipio de la Provincia. Un nuevo
rol parala DGCYE seria el de implementar una politi-
caactivade diseminacion de la infor macion recaba-
da afio tras afio con el objetivo de inducir una mejor
eleccion por parte de los padres. Basicamente se po-
dria publicar de manera ordenada informacion que
permita armar: 1) un perfil educativo de la escuela
(queincluiria datos sobre los resultados de | as pruebas
de calidad educativa y en los torneos educativos
anuales, matricula, cantidad de dias de clase dictados,
condiciones edilicias y de higiene y un informe sobre
los docentes como el desempefio en materia de asis-
tencia y licencias) y 2) un perfil pedagdgico de la
escuela (que incorporaria informacion sobre el direc-
tor y cada uno de los docentes y personal auxiliar, €l
programa de estudio y una especificacion de la oferta
educativa de cada establecimiento). El ambito natural
para la diseminacién de esta informacion, es el muni-
cipio através de internet y fundamentalmente de los
consegjos escolares. Este tipo de politicas informativas
seria sumamente relevante en un contexto en el cual
los padres de los alumnos tengan la posibilidad real
de elegir el colegio para sus hijosy en donde las es-

% Ademés del resultado en las evaluaciones, el indicador de
calidad educativa podria contemplar la performance del
colegio en materia derepitenciay desercion.
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cuelas posean una mayor capacidad de tomar decisio-
nes.

Un cuarto aspecto tendiente a mantener la equidad
del sistema educativo, es el financiamiento, que
deberia permanecer centralizado. Sin embargo, se
podria cambiar la forma en que se canaliza dicho
financiamiento a los municipios y a las escuelas de
manera que, al tiempo que estas instituciones descen-
tralizadas ganen en participacion, se incentiven n-
crementos en la calidad del sistema. Por ello la Pro-
vincia podria disefiar un sistema de transferencias que
premie a los municipios que obtuvieron buenos -
sultados en las pruebas de calidad, al tiempo que
contemple las necesidades particulares de cada caso.
Deberia darse una trasferencia proporcionamente
mayor a los municipios con méas matricula, a aquellos
que presentan una mayor poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas y a aquellos que cuenten con
necesidades de inversion en infraestructura, Utiles, etc.
En este sentido, una alternativa es establecer una
“formuld’ clara y transparente que todos los afios
distribuya autométicamente los recursos destinados a
cadamunicipio.

De todas formas, ain cuando |os mecanismos -
mentados permitirian incrementar la igualdad de
oportunidades y la calidad de la educacion, seria de-
seable mantener y mejorar el funcionamiento del
actual sistema de becas con el objetivo de incremen-
tar la cobertura de la educaci6n secundaria.

Justamente, uno de los problemas observados en
el sistema educativo provincial es que no logra
retener a todos los alumnos que pasan de la EGB al
polimodal. Como se mostré oportunamente al ne-
nos dos son las razones que explican este compor-
tamiento: a) la baja calidad de la educacion prima-
ria, que repercute en las expectativas de éxito en el
polimodal y b) el costo que representa estudiar (da-
do por la necesidad de Utiles, transporte, etc; y por
el costo de oportunidad del estudio). En este senti-
do, se demostré que la probabilidad de asistencia al
polimodal depende positivamente del ingreso. Por
ello, una solucién natural a este problema es el
otorgamiento de becas que logren reducir el costo
de de educarse y el esfuerzo econémico que deriva
de los gastos de estudio®® (al tiempo que se ataca
por otros medios las dificultades relacionadas a la
calidad educativa del ciclo anterior). Sin embargo, a
diferencia de lo que ocurre hoy en dia, podrian ser
los municipios quienes canalicen las becas a los
alumnos méas necesitados.

% Actualmente el otorgamiento de becas esté legislado por
laLey Provincial 10.502.

En este sentido, la DGCyYE podria determinar el
monto global destinado a cada municipio (en base a
alguna regla transparente) en tanto que los municipios
podrian encargarse de la eleccion de los beneficiarios.
Para evitar la demanda de becas por parte de personas
gue no las necesiten, se podria exigir una contrapres-
tacion a los alumnos, que beneficie a la escuela a la
cua asisten (por ejemplo, la realizacion de tareas
administrativas o de mantenimiento).

Finalmente, la Provincia deberia retener la capaci-
dad de formar recursos humanos ya que con esto
lograria asegurar que los contenidos dictados sean
similares en todo €l territorio. Los resultados hallados
en el Capitulo 2 muestran basicamente que no existen
incentivos a la calificacién docente y que los centros
terciarios de formacion no parecen mostrar buenos
resultados. Por otra parte, lamejoraen lacalidad de la
educacién impartida a los alumnos, se halla en fun-
cion directa del stock de capital humano adquirido a
lo largo del tiempo por los maestros y |os profesores.
Para resolver esta situacion, se podrian realizar dos
cambios fundamental es.

Como primera medida, habria que generar 10s in-
centivos adecuados para que los individuos con mayor
habilidad innata y vocacion para ser docentes, se
dediquen a dicha actividad. Es indispensable la reva-
lorizacién de la docencia como profesion respetada
por la sociedad, mejorando el salario docente y ai-
mentando el reconocimiento social de la profesién (la
difusién de los maestros ganadores del torneo anual es
una buena forma de implementar esto Gltimo). Natu-
ralmente, el aumento en el salario permitiria atraer a
la profesion a candidatos més calificados; retener y
motivar a los buenos maestros y permitir que con sus
haberes no requieran la realizacién de otra actividad
complementaria. Tanto la descentralizacion de las
decisiones de contratacion de los maestros, como la
reforma en el Estatuto del Docente para reducir la
existencia de docentes suplentes, liberarian recursos
que podrian ser destinados en parte a otorgar aumen-
tos salariales. Esta propuesta tendria efectos en el
largo plazo, ya que la jerarquizacion de la profesion
motivaria el ingreso de estudiantes mas calificados y
la docencia competiria con otras profesiones actual-
mente mejor remuneradas.

En segundo lugar, dado que los Institutos de For-
macion Docente participan de una manera muy activa
en el entramado institucional que determinala calidad
educativa, se deberia disefiar una reforma que mejore
la performance de los mismos. Se propone entonces
gue los docentes se organicen de una forma similar al
modelo de gestion escolar descentralizado que se
propone a continuacién para la EGB y el polimodal
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(incorporando a dicho esguema el ingreso a la docen-
ciaen estosinstitutos a través de concurso publico).
Por otra parte, la graduacion docente requeriria la
aprobacion de un examen final que podria ser rendido
en reiteradas oportunidades. Las calificaciones de
dicho examen, la cantidad de veces en que el mismo
fue rendido por el futuro docente, y el establecimiento
en el que se rindig, se publicarian en el consejo esco-
lar. Esto permitird, por un lado, facilitar la eleccion
del staff docente por parte de las escuelas empleado-
rasy, por el otro, brindaria alos aspirantes a la docen-
cia informacion sobre la calidad de las instituciones
entre |as que pueden optar para su capacitacion.®’

2. UN NUEVO ROL PARA LOS MUNI-
CIPIOSY LASESCUELAS

Consistentemente con lo que muestra la experien-
cia internacional, la asignacion de recursos deberia
descentralizarse a nivel municipal. En este sentido, la
gestién municipal debe quedar en manos de una &-
tructura burocrética pequefia y eficiente que actle
como canal intermedio entre las escuelas del munici-
pioy la DGCyE. En particular, a cada Consejo Esco-
lar sele “implantaria’ una Secretaria Técnica com
puesta por un pequefio nimero de profesionales y
ayudantes, que concentre la realizacion de tareas que
actualmente realiza el Consgjo Escolar, més las tareas
gue descentralice laProvincia.

El Consegjo Escolar constituye un organismo poli-
tico que busca representar a los ciudadanos del muni-
cipio en su rol de demandantes de educacion. Sin
embargo, tal como se mostr6 en el Capitulo 2, dicho
organismo carece en la préctica, salvo algunas excep-
ciones muy puntuales, de asistencia técnica

En consecuencia, debido a la mayor participacion
gue en el marco de esta reforma se propone otorgar a
los municipios en las decisiones de asignaciéon de
recursos, es importante que exista una Secretaria
Técnica cuyos integrantes estén rentados y puedan
interactuar con las autoridades del municipio, con €l
Consgjo Deliberantey con el Consejo Escolar.

A diferencia de lo que ocurre en la actualidad, se
propone que dicha secretaria esté estrechamente vin-
culada al Consejo Escolar pero que goce, a mismo
tiempo, de cierta autonomia para gue sus integrantes

%7 Esta nueva forma de organizacion sera consistente con ¢

modelo de gestién anivel escolar planteado més abgo en & que
el director contratay despide“libremente” alosmaestros. Deesta
forma los potenciales maestros buscardn formarse en los centros
de formacién docente que le aumenten la probabilidad de encon-
trar unempleo unavez recibidos.

estén algjados de los vaivenes politicos. Asi, por
ejemplo, los miembros podrian ser elegidos por con-
curso publico (presenciado por autoridades provin-
ciales) y su destitucion y la confeccién del presu-
puesto anual, deberian ser aprobadas por el Consgjo
Deliberante del Municipio.

Ademés es deseable, como mecanismo para in-
crementar el control ciudadano, que se promueva la
interaccién entre el Consegjo Escolar y €l resto de la
sociedad. Los ciudadanos deberian encontrar ali un
espacio donde hacer oir sus reclamos, y donde acce-
der a la informacion publicada por la DGCyE. En
términos generales, la Secretaria Técnica realizaria un
nimero importante de actividades: incorporacion de
aditamentos a la curricula escolar, definicion de la
escala salarial, designacién y remocion de los directo-
res de | os establ ecimientos educativos.

Tanto la definicién de los contenidos minimos co-
mo el establecimiento de la escala salarial, tendria por
objetivo contemplar las particularidades de cada muni-
cipio. Més especificamente, cada jurisdiccion podria
definir la ponderacion de cada uno de |os conceptos que
definen la retribucion a los maestros (sueldo bésico,
presentismo, desfavorabilidad, ruralidad, calidad de la
educacion otorgada). Debe notarse que, dado que la
edad y la experiencia de los docentes no mostré tener
relacion alguna con los resultados en materia de calidad,
se podria quitar €l componente que premiaba la anti-
guedad y sustituirlo por uno que premie la calidad. Esta
mayor flexibilidad permitira adaptar 1a forma de deter-
minacion del salario a las necesidades de cada region.
Asi, por jemplo, municipios con altas heterogenei dades
en términos de pobreza, tenderan a darle una mayor
ponderacion a la “desfavorabilidad” incentivando asi
gue los mejores maestros busgquen trabgjo en zonas
pobres (pues ganarian un salario mucho mas alto, en
términos relativos).®®

Asimismo, podria dotarse a las escuelas de una
mayor capacidad de decisién en materia de asignacion
de recursos. Por €ello se propone que |los municipios, a
través de la Secretaria Técnica, repartan parte de los
recursos que reciben de la provincia, entre las distin-
tas escuelas establecidas dentro de su territorio. En
este sentido, se determinaria un presupuesto anual que
el directorio de la escuela administrard como lo crea
conveniente.®® Para incentivar incrementos en la cali-

% Asimismo, los consgios escolares deberian tener también la
capacidad de determinar € periodo de vacacionesdelos maestros
s209Un las necesidades de cadaregion.

%9 Dado que los establecimientos manejardn un mayor volumen
de recursos, € consgjo escolar deberia auditar |os balances anua
les presentados por |as escue as pertenecientes a su Municipio y
enviariaesainformacién alaDGCyE paraque seapublicada.
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dad educativa, ese presupuesto debera tener en cuenta
no sblo la matricula y las necesidades que tiene la
escuela, sino también los logros en materia de calidad
educativa de cada establecimiento (medidos a través
de las pruebas de calidad educativa implementadas
por la DGCyYE).

De esta forma, dado que el financiamiento que re-
cibe la escuela depende en parte de los resultados, €l
director del establecimiento buscara ir aumentando la
performance en materia de calidad. Si por alguna
razon el mismo fallara sisteméticamente en dicho
objetivo, la Secretaria Técnica tendria la capacidad de
removerlo del cargo.

Una vez establecido este sistema de premios y
castigos hacia los colegios, los directores tendrian
incentivos para mejorar la calidad de educacién que
se brinda en el establecimiento que dirigen. A su vez,
si les permite tener una mayor participacion en la
asignacion de recursos, ellos pueden aportar a mejo-
ramiento de la calidad de |a ensefianza impartida. Para
que ello funcione, es necesario un replanteo de la
gestion escolar en tres aspectos: a) habra que impulsar
la participacion de los padres y de los alumnos; b) se
deberia modificar el esquema de asignacion de recur-
sos materiales y ¢) habria que impulsar un nuevo
mecanismo de gestion de recursos humanos.

En primer término, uno de los principios funda-
mentales de lareforma es que las escuel as “ compitan”
por una mayor cantidad de fondos (en términos de
remuneraciones, premios, €tc.) a través de la capta-
cioén de una mayor matriculay através del incremento
constante de la calidad educativa. Para ello, es fun-
damental que los alumnos puedan elegir libremente a
qué colegio asistir y, en este sentido, es clave la par-
ticipacion de los padres.

Consecuentemente sera necesario eliminar todo ti-
po de restriccion informal al acceso a los colegios
(restricciones que, como se mostré en el Capitulo 2,
estan operando en la préactica), de tal manera que
cualquier alumno se pueda anotar en cualquier colegio
que desee. Sin embargo, como las escuelas tienen una
capacidad limitada de recibir alumnos, debera existir
un mecanismo de racionamiento (la propuesta es que
el mismo se realice por sorteo). Por otra parte, podria
ocurrir que algin alumno no ingrese por sorteo en
ningun colegio, de modo que se podria instrumentar
una cldusula que obligue a la escuela de lazona en la
que vive ese alumno a aceptarl0.*°

40 Naturalmente, podria ocurrir que los alumnos pertene-
cientes azonas con buenas escuel as no se anoten en ningin

otro establecimiento pues, en Ultima instancia, podrian ir a
las escuelas de su barrio. Para evitar este mecanismo, que
atenta contra laigualdad de oportunidades, habria que esti-

La participacion de los padres es deseabl e también
en la gestion escolar propiamente dicha. Por €llo, en
cada colegio deberia impulsarse la participacion de la
asociacién cooperadora en la gestion educativa, la que
actuaria como nexo de coordinacién entre los padres
de los alumnos y la escuela. Asimismo, también po-
dria disefiar y contribuir en la generacién de nuevos
recursos para la escuela (como lo hace, en muchos
casos, en laactualidad).

Como se analiz6 en el Capitulo 2, hoy por hoy la
mayoria de los materiales escolares son girados desde
la DGCyE, lo que acarrea importantes costos en tér-
minos de una asignacion ineficiente de los recursos.
Es por ello que resultaria adecuado establecer ciertos
cambios que impulsen una mayor participacion del
directorio de la escuela.

Dado que esa mayor participacion implicara una
mayor cantidad de trabajo, podria instaurarse un nue-
Vo sistema en la direccién de la escuela que replique
lo que ocurre en varios establecimientos privados: de
forma tal que a director |0 acompafie un secretario
administrativo que se encargue de cuestiones legalesy
de la gestion contable y econdmica del colegio
(eventualmente, el mismo podria ser elegido por los
padres de los alumnos).**

El director deberia tener la posibilidad de elegir
los materiales a comprar, sus proveedoresy el precio
a pagar por ellos. En tanto que el secretario adminis-
trativo seria el encargado de asesorar al director sobre
la forma en que pueden adquirirse esos recursos (lici-
tacion, compradirecta, etc.) y sobre la deseabilidad de
asociacion con otras escuelas con el fin de aumentar
la capacidad de negociacion frente a los proveedores.
Por otra parte, €l director deberia contar con la posi-
bilidad de distribuir discrecionalmente una parte de
los fondos girados por los municipios, como método
para incentivar el esfuerzo de los docentes de su es-
cuela. Esta mayor autonomia de los directores tendria
varios efectos positivos en materia de gestion y e
sultados:

Reduciria los costos de la administracion central
en cuanto a funcionamiento y envio de los materiales
hacia cada colegio.

Incentivaria a los directores a pagar €l menor
precio posible por los materiales adquiridos, ya que de
lo contrario se perderian recursos para destinar a otros

pular la obligacion de anotar a cada alumno en un nimero
determinado de escuelas.

4l |a Asociacion Cooperadora podria ocuparse de la designa-
cién 'y remocion del secretario administrativo sirviendo ade-
mas como mecanismo de control del accionar del director y
|os docentes mediante su capacidad de voz (pero no devoto).
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fines que podrian ayudar a lograr mejoras en la cali-
dad educativa e incrementos en la matricula que se
traducirian, posteriormente, en aumentos del finan-
ciamiento destinado ala escuela por el municipio.

Si bien la compra de pequefias cantidades de na-
teriales, necesarios en un colegio, puede encarecer €l
costo unitario de los mismos, la asociacién (descen-
tralizada) entre varias escuelas para adquirir dichos
material es puede traducirse en mejores condiciones de
contratacion.

Ladiscrecionalidad en la distribucién de los fon-
dos dentro del establecimiento, motivaria a director a
decidir cuales son los insumos que més aportan al
colegio para mejorar la evolucion educativa (el e
cretario administrativo puede colaborar en esta tarea).
Esta situacion existiria desde el momento en que los
directores saben que si su establecimiento brinda una
calidad educativa superior al resto de los colegios que
compiten con él por la captacion de alumnos, tendra
el beneficio de una mayor matricula'y un mayor pre-
supuesto. El sistema de premios también opera en este
sentido.

Para que la descentralizacion de decisiones a los
municipios y a las escuelas opere adecuadamente, se
requeriria un cambio importante en el Estatuto del
Docente gque apunte a dotar de mayor poder de deci-
sién alos directoresy las cooperadoras en lo referente
avarias cuestiones.

El director podria ser el encargado de definir su
plantel docentey auxiliar sujeto a algunas restriccio-
nes gque provengan desde la Provinciay el municipio.
Deberia tener la facultad de contratar y despedir
docentes teniendo regulaciones laborales especificas
gue estipulen beneficios de indemnizacion para los
docentes cesanteados, obra social paga y seguros
contra riesgos de trabajo. Los postulantes a la do-
cencia figurarian en un listado en el Consejo Escolar
de cada distrito, con todos sus antecedentes expues-
tos, 1o cual permitird a director escoger a que con-
sidere necesario para cada puesto.*> Asimismo, el
director podria imponer a los docentes castigos por
mal desempefio, mediante la quita del plus salarial y
en caso que los mismos se reiteren, tendrian la

42 Unaporcién de laindemnizaci 6n deberia ser asumida por
el propio establecimiento (de modo que se reduzca la posi-
bilidad del despido arbitrario). La obra socia y el seguro
contra riesgo de trabajo se debe decidir en el nivel provin-
cial.

posibilidad de despedir al docente.*®

Por otra parte, €l uso de licencias podria ser adm-
nistrado por el secretario administrativo del estable-
cimiento, quien deberia tener poder de decision en
cuestiones referidas a dias que se permite al docente
tomar licencias en un afio. El uso de licencias injusti-
ficadas haria perder el derecho del docente a partici-
par del cobro del plus salarial y en caso que se exce-
diera el limite de licencias permitido en un afio, el
director tendrialafacultad deiniciar un sumario.

Ademas, los directores podrian exigir el cumpli-
miento de actividades de perfeccionamiento docente
dentro o fuera del horario escolar, segiin la asistencia
sea obligatoria u opcional y segln la existencia o no
de evaluaciones.

Este conjunto de medidas generarén una serie de
incentivos a directores y maestros, completamente
distinto al actualmente prevaleciente:

Los directores intentarian contratar a los mejores
maestros ya que ello les permitiria mejorar la calidad
educativa, aumentar la matricula y con ello incre-
mentar los recursos recibidos por el establecimiento.
Los docentes aumentarian sus esfuerzos para lograr
mejorar la evolucion educativa ya que de lo contrario
pueden ser castigados con quitas en el plus salarial y
luego ser despedidos.

Se agilizaria el proceso de despido lo que actuaria
como un incentivo al esfuerzo.

Laintroduccion de topes a los dias de licencia por
afo, con la posibilidad de iniciar sumarios al docente
que abuse de las mismas, aumentaria los dias de asis-
tencia a clase de los maestros y se evitaria contratar
personal suplente con el costo que ello acarrea.

La participaciéon de un secretario administrativo,
permitiria desligar a director de tareas de organiza-
cion y administracion, con lo cual este Ultimo podria
concentrarse en su actividad especifica.

El director tendria incentivos a trabagjar en forma
conjunta con las cooperadoras, prestando atencién a
sus peticiones, disminuyendo asi en parte su discre-
cionalidad dentro del colegio, lo que posibilitaria una
participacion més activa de la comunidad en las deci-
siones tomadas por la escuela.

43 Este, asu vez tendrélaposibilidad de acudir aunainstan-
ciade apelacion. El despido de un docente deberia ser apro-
bado por el Consegjo Escolar del distrito en un plazo que no
exceda los 30 dias de la apelacion del docente; en caso de
no expedirse, el docente quedara suspendido sin goce de
sueldo (aunque percibiendo parte de la indemnizacion)
hastaque el Consejo Escolar se expida.
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Anexo

1. BASE DE DATOSY CONFORMACION
DE LASVARIABLES

El andlisis del Capitulo 1 implico la utilizacion
de dos bases de datos (microdatos):

la Seccidn 3 se nutrid de la base de datos con-
feccionada por el Instituto para el Desarrollo de la
Calidad Educativa (IDECE) para el afio 1999, que
se encuentra disponible en la pagina web del Mi-
nisterio de Culturay Educacién de la Nacién.

las Secciones 4y 5, por su parte, fueron realiza-
da a partir de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) de 1998.

La base de datos del IDECE cuenta con 13.447
observaciones correspondientes a 6.654 alumnas y
6.570 alumnos que integran 575 secciones de 6° y
7° grado que componen 362 establecimientos edu-
cativos diferentes. En particular, se utilizé la n-
formacion correspondiente al Gran Buenos Aires,
Buenos Aires, Mendoza, Santa Fe y Cérdoba. La
inclusién de jurisdicciones diferentes a la provincia
de Buenos Aires se justifica debido a que permite
aumentar el nimero de observaciones de la mues-

tra, incrementando la representatividad de la mis-
ma. La agregacion de las distintas jurisdicciones
para aumentar la representatividad no ha sido for-
tuita, se ha agrupado de acuerdo a un nivel de desa-
rrollo educativo y econdmico similar. En el cuadro
siguiente se presenta con detalle una descripcion de
la construccién de las variables utilizadas en la
seccion 3 del Capitulo 1.

Por otra parte, para el andlisis realizado en la
secciones 4 y 5 del Capitulo 1 se utilizaron los
datos presentes en la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH). En particular, el trabajo se nutrié de
la informacion correspondiente al relevamiento del
mes de Mayo de 1998, para los aglomerados de
Bahia Blanca, Gran Buenos Aires, La Platay Mar
del Plata, que representan un 78% de la poblacion
total provincial. La utilizacién de esta onda se debe
a gque la misma cuenta con una mayor cantidad de
informacion referente a educacién (Médulo Espe-
cial de Educacion 1998).

A partir de ambas encuestas se construyeron va-
riables que luego sirvieron para estimar distintos
modelos. La descripcidn de las mismas se presenta
en el cuadro siguiente.

CUADROA1
VARIABLES UTILIZADASEN LA SECCION 3DEL CAPITULO 1
Nombre Tipo Valoresquetoma Descripcién

Encuesta IDECE

Edaddir Cuantitativa Admite 6 categorias Representalaedad del director

Stposie Cuantitativa DeOal Indice que indicq eI nive! socioeconém.i(.:o del alumno de
acuerdo alaposesion debienesdelafamilia

Stnivedu Cuantitativa DeOal Indicequeindicad nivel educativo delospadres

Nivedup Cuantitativa De0al Indice queindicael méximo nivel educativo alcanzado por
lospadres

Sercomp Cuantitativa DeOal In.dice que indica los .servicios complementarios que se
brindan en laescuela(gj. Copade leche)

Trabaja Cuadlitativa 061 Tomavalor 1 s &l alumno percibe un salario por trabajar

Demorad Cuantitativa Admite’5 categorias Indice que sefida el tiempo que demora el docente en llegar
alaescuda

Genero Cuadlitativa 061 Tomavdor 1s e aumnoeshombre

Climfisc Cualitativa 061 Tomavalor 1 se e climaescolar percibido por e alumnoy
e docenteesadecuado

Cambiesc Cualitativa 061 '!'o_ma val~or 1 s el aumno cambi6 de escuela en los 2
ultimosafios

Partipa Cuantitativa Admite 10 categorias Ind_lc_e de acuerdo a a participacion de los padres en las
actividadesdelaescuda

Continda
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Continuacion

CUADROA.1
VARIABLESUTILIZADASEN LA SECCION 3 DEL CAPITULO 1

Nombre Tipo Valoresquetoma Descripcién

Interdir Cualitativa 061 Tomavalor 1d d director delaescudaesinterino

Suplentd Cualitativa 061 Tomavalor 1s € docente es suplente

Universi Cualitativa 06 Tomavalor 1 d titulo del docenteesuniversitario

Rural Cualitativa ;I'u(ir;;avalor 1S € establecimiento esta ubicado en una zona

Depesta Cualitativa 061 Tomavalor 1 si laescuelaesde dependenciapublica

Climdisc Cualitativa 061 Tomavalor 1 s el climaescolar en € aula percibido por €l
alumnoy e docente esadecuado

Profeu Cualitativa 061 Tomavalor 15 € titulo del docenteesprofesor universitario

Prebu Cualitativa 061 Toma \_/alc_)r 1 s e docente es profesor de ensefianza basica
universitaria

Prebnu Cualitativa 061 To_mav_al or 1si el docenteno esprofesor de ensefianzabasica
universitaria

Accdir Cualitativa 061 Tomavador 1 e director accedeal cargo por concurso

Maesnorm Cualitativa 061 Tomavalor 1 d titulo del docente esmaestro normal

Tieal Cuantitativa Admite’5 categorias Indlceaquelndlcael tiempo quetardael dumno enllegar ala

Edadd Cuantitativa Admite 5 categorias Indice queindicalaedad del docente

Estaedi Cuantitativa Admite 5 categorias Indice queindicalaedad del director

Profenou Cualitativa 061 ;(t);?gvalor 1si € titulo del docente es de profesor no univer-

Experd Cuantitativa Admite’5 categorias :jndl cet gue indica los afios de experiencia del docente como

Generodi Cualitativa 061 Tomavalor 15 € director eshombre

Titulard Cualitativa 061 Tomavalor 1s e docenteestitular ensucargo

Tituldir Cualitativa 061 Tomavalor 14 e director estitular ensu cargo

Experdir Cuantitativa Admite 5 categorias Idliwrdégz?uemdlcalos afos de experiencia del director como

Otros Cualitativa 061 Tomavalor 15 € titulo dedocenteno esoficial

Encuesta Permanente de Hogar es

;rétrgana Com: Cuditativa 061 1 e individuo tiene Primariacompleta, 0 en otro caso

Secundaria - In- Cuditativa 061 1 e individuo tiene Secundarialncompleta, O en otro caso

completa

Sﬁacgndana Com: Cudlitativa 061 1 el individuo tiene Secundariacompleta, O en otro caso

Universtaria Cuditativa 061 1 d individuotiene Universitariaincompleta, 0 en otro caso

Inconpleta

Universiteria Cudlitativa 061 1di el individuo tiene Universitariacompleta, O en otro caso

Completa

Edad Cuantitativa Continua Edad (en afios)

Edad? Cuantitativa | Continua Edad al cuadrado

Publico Cudlitativa 061 1si e establecimiento a que asistio d individuo espublico, 0
en otro caso

Log(IPCF) Cuantitativa Continua L ogaritmo del Ingreso Per CapitaFamiliar Equivdente

Pobre Cudlitativa 061 1si el individuo espobre, 0 en otro caso

Continta
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CUADROA1
VARIABLESUTILIZADASEN LA SECCION 3 DEL CAPITULO 1

Continuacion

Jafede_ Hogar con Cuditativa 061 14 d individuo pertenece aun hogar cuyo Jefe tiene primaria
PrimariaCompleta completa, 0 en otro caso
Jefede Hogar con C o .
. I . 1 s d individuo pertenece a un hogar cuyo Jefe tiene secun

S;:L;rdena Com | Cudlitativa 061 daria completa, 0 en otro caso
Jefede Hogar con C oy . .

o I . 1 s d individuo pertenece aun hogar cuyo Jefe tiene univer-
;gt\éersdaj cam | Cudlitativa 0ol sitariacompleta, 0 en otro caso
Sexo Cualitativa 061 1 e individuo es hombre, 0 en otro caso
Soltero Cudlitativa 061 1 s € individuo es soltero, O en otro caso

Fuente: elaboracion propia.

2. ESTIMACION DE MODELOS

La base de datos del IDECE cuenta con informa-
cion de alumnos por aula'y por establecimiento. Esto
implica que los datos presentan una “jerarquia’, lo
cua puede generar algunos problemas para la estima-
cion.

Para entender € problema en cuestion, supongase
gue existen dos grupos de alumnos exactamente iguales,
cada uno de los cuaes pertenece a un aula diferente.
Los docentes de cada aula difieren en caracteristicas no
observables: por gemplo, uno es més intdigente que
otro. Esa diferencia implica que en las pruebas de cali-
dad, los dumnos del docente mas inteligente tienen una
mejor performance que los alumnos dd otro aula. De
esta manera, existird una correlacion entre los errores de
regresion de los alumnos de cada aula, lo que podria
sesgar los resultados s se utilizara una estimacion ni-
nimo cuadréticaordinaria

En el caso en que interese la estimacion de efectos
fijos por aula, por establecimiento, o por municipio,
deberia usarse un modelo jerarquico lineal o multini-
vel (Hierarchical Linear Model). Alternativamente,
podrian introducirse efectos fijos o aleatorios para
cada “jerarquia’. Sin embargo, dado que dichos efec
tos no eran de particular interés para el trabajo y te-
niendo en cuenta la mayor dificultad computacional
de un modelo de esas caracteristicas, se decidio utili-
Zar una estrategia de estimacion distinta.

Luego se estim6 el modelo explicado en € cuerpo
del Capitulo 1, utilizando Minimos Cuadrados Ordi-
narios.

Sin embargo, dado que los resultados de la esti-
macion dependen de la submuestra obtenida, se hizo
necesario un andlisis de “robustez’. En particular, se
repitié 10.000 veces el procedimiento de: (i) obtener
una submuestra aleatoria sin reposicion, {i) estimar
los coeficientes del modelo junto a la matriz de va
rianzasy covarianzas de los mismos y (ii) calcular el
R? de cada regresion.

El resultado de este procedimiento fue la obten-
cion de una distribucion para cada uno de los coefi-
cientes de la regresion, para cada estadistico t y para
el R. Los tests implementados sobre dichas distribu-
ciones (no presentados en el trabajo) muestran que las
mismas resultaron ser Normales.

La media de dicha distribucién (y por lo tanto,
la mediana y el modo) se presentan en la tabla
siguiente. Asimismo, se calcul6 el porcentaje de
veces que el estadistico t (en valor absoluto) se
hallé por encima del t-critico de 1%, 5% y 10% de
significatividad lo que, finalmente, permitio
cuantificar la robustez de los resultados.

Toda esta informacién se presenta en el cua-
dro siguiente y la interpretacion de los mismos, y
por ende su utilidad préctica para la reforma, ha
sido comentada en el cuerpo del Capitulo 1 sec-
cién 3.
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CUADRO A.2
DETERMINANTESDE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EGB
Pr( |to] > tc x%)
Variable Mean t-media Robustez
10% 5% 1%

Stnivedu 0.086 7.006 100% 100% 100% Muy Alta
Stposbie 0.148 7.637 100% 100% 100% Muy Alta
Edaddir 0.028 9.469 100% 100% 100% Muy Alta
Sercomp -0.009 -11.679 100% 100% 100% Muy Alta
Constante 0.383 9.829 100% 100% 100% Muy Alta
Trabgja -0.044 -5.344 100% 100% 100% Muy Alta
Partipa 0.008 4.751 100% 100% 99% Alta
Rural -0.059 -4.214 100% 99% 96% Alta
Cambiesc -0.030 -4.259 100% 99% 95% Alta
Genero -0.024 -3.904 99% 97% 91% Alta
Universi -0.059 -4.008 99% 97% 91% Alta
Depesta -0.038 -3.786 98% 96% 88% Alta
Profeu -0.059 -3.506 98% 95% 84% Alta
Climfisc 0.022 3.423 96% 93% 80% Alta
Demorad 0.012 3.373 96% 93% 79% Alta
Accdir 0.030 3.419 96% 92% 80% Alta
Suplentd -0.042 -3.194 94% 89% 73% Alta
Climdisc 0.020 2.999 91% 84% 66% Alta
Tieal -0.012 -2.323 75% 64% 40% Moderada
Profenou 0.024 1.915 61% 48% 24% Baa
Otros -0.020 -1.852 58% 45% 23% Baja
Prebnu -0.021 -1.848 58% 45% 23% baja
Interdir 0.017 1.622 49% 37% 17% Muy Baja
Experd -0.005 -1.374 39% 28% 12% Muy Baja
Experdir -0.005 -1.357 39% 28% 12% Muy Baja
Evaesdir 0.001 1.281 35% 25% 10% Muy Baja
Estaedi 0.002 1113 29% 20% 7% Muy Baja
Generodi -0.010 -0.862 21% 13% 1% Muy Baja
Edadd 0.004 0.718 17% 11% 3% Muy Baja
Maesnorm -0.005 -0.392 10% 6% 2% Muy Baja
Tituldir -0.004 -0.364 10% 5% 1% Muy Baja
Titulard 0.003 0.273 8% 4% 1% Muy Baja
Prebu -0.011 -0.307 7% 4% 1% Muy Baja
R? 0.222

Observaciones 4000

Repeticiones 10000

Nota: el significado delasvariablessepresentaen el CuadroA.1.
Fuente: elaboracion propiaen base alDECE.
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En segundo lugar se estim6 un modelo para la
probabilidad de asistir a polimodal para definir los

determinantes observables de |la cobertura. Los resul-
tados se presentan en el cuadro siguiente.

CUADRO A3
DETERMINANTESDE LA ASISTENCIA AL POLIMODAL. ANO 1998
Asiste a polimodal
Modelo 1 Modelo 2
Coef. dF/dx Coef. dF/dx
0.1796
Log(IPCF) (3.8290) 0.0676
_ -0.1427 ]
Pobre (1=pobre) (-1.9640) 0.0530
-0.1871 -0.1821
Edad (-7.0850) -0.0704 (-7.4860) -0.0685
P 0.3322 0.3370
Jefe deHogar con Primaria Completa (2.9230) 0.1244 (3.2080) 0.1261
. 0.3123 0.3683
Jefe deHogar con SecundariaConpleta (2.4690) 0.1201 (3.1680) 0.1417
A 0.2973 0.4056
Jefe deHogar con Universidad cormpleta (2.0360) 0.1151 (3.1000) 0.1577
_ -0.0540 i -0.0542 i
Sexo (1=Hombre) (-0.7560) 0.0203 (-0.8180) 0.0204
- 0.8654 0.9830
Soltero (1=soltero) (3.2700) 0.2590 (3.8320) 0.2808
0.7364 1.5797
Constante (1.2540) (3.0900)
N° de Observaciones 1352 1566
Te_gt de Significatividad Conjunta (LR 99.57 104.85
chi“(7))
Nota: el valor del coeficiente se presenta en negrita en tanto que el estadistico t se presenta entre
paréntesis.

Fuente: elaboracién propiaen baseaEPH.

Finalmente, tal como lo hace Pessino (1995) se
estimd una ecuacion de salarios para hombres entre
24 y 64 afios de edad. Esta restriccién en la muestra
tiene por objetivo eliminar problemas de participacion
en la fuerza laboral debido a que algunos individuos
se encuentran estudiando. Asimismo, el andlisis se
centra en los hombres para evitar el problema del
sesgo de seleccion en la oferta laboral de las mujeres.
L osresultados se presentan en el Cuadro A .4.

3. CUANTIFICACION DE LA DESI-
GUALDAD DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOSMUNICIPALES

A continuacion del Cuadro A.4 se presentan los
cuadros utilizados en la seccion 3.4 del Capitulo 2,
sobre desigualdad en los sistemas educativos munici-
pales (CuadrosA.5, A.6, A.7y A.8).
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CUADRO A4
ECUACIONES DE SALARIOS PARA HOMBRES
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. ANO 1998

Ln(salario horario) Coeficiente Estadistico t

Primaria Completa 0.199 4.567
Secundarialncompleta 0.336 7.289
Secundaria Completa 0.596 11.310
Universitarialncompleta 0.640 10.508
Universitaria Completa 1.089 15.657
Edad 0.038 2.677
Edad® 0.000 -1.686
Publico (1=publico) -0.079 -1.982
Constante -0.131 -0.481
Observaciones 2375

Test de Significatividad conjunta F( 13, 2361) 80.450

R? Ajustado 0.233

Fuente: elaboracién propiaen baseaEPH.

CUADRO A5
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. MUNICIPIOS Y REGIONES EDUCATIVAS

Region

Municipio

Region

Municipio

Regién EducativaN® 1
(Predominante No Conurbano)

LaPlata, Brandsen, Chascomds,
Florencio Varela, General Bel-
grano, General Paz Magdalena,
Monte, Pila, San Vicente, Berisso,
Ensenada, Berazategui, Pte. Pe-
rén, PuntaIndio

Region EducativaN® 2
(Conurbano)

Almte. Brown, Avellaneda,
Lomas de Zamora, Quilmes,
Lanus

Regidn EducativaN©® 3
(Predominante  Conur-
bano)

Canuelas, Esteban Echeverria,
LaMatanza, Ezeiza

Regién EducativaN® 4
(Predominante Conurbano)

Las Heras, Marcos Paz, Merlo,
Moreno , Mor6n, Hurlingham,
Ituzaingo

Region EducativaN® 5
(Predominante  Conur-
bano))

Exaltacion de la Cruz, Gene-
ral San Martin, Pilar, Escobar,
Tres de Febrero, San Miguel,
Jose C. Paz, Malvinas Argen-
tinas

Regién EducativaN® 6
(Predominante Conurbano)

Baradero, Campana, Zarate,
Tigre, San Fernando, San Isidro,
San Pedro, Vicente L6pez

Regidn EducativaN® 7
(No Conurbano)

Arrecifes, Colén, Salto, Per-
gamino, Ramallo, Rojas, San
Nicolés

Regién EducativaN® 8
(No Conurbano)

Bragado, Chacabuco, Genera
Arenaes, General Pinto, General
Viamonte, Junin, L. N. Alem,
Lincoln, F. Ameghino

Regidn EducativaN® 9
(No Conurbano)

Alberti, Carmen de Areco,
Chivilcoy, General Rodri-
guez, Lujan, Mercedes, S. A.
de Giles, S. A. de Areco,
Suipacha, Capitdn Sarmiento

Regién EducativaN® 10
(No Conurbano)

Adolfo Alsina, General Villegas,
Guamini, Pellegrini, Rivadavia,
Trenque Lauquen, Salliqueld,

TresLomas

Regién EducativaN® 11
(No Conurbano)

Carlos Casares, Carlos Teje-
dor, Daireaux, Nuevede Julio
Pehuaj6, H. Yrigoyen

Continda
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Continuacion

CUADRO A5
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. MUNICIPIOS Y REGIONES EDUCATIVAS

Regién Municipio Region Municipio
. . General Alvear, Las Flores
Regién EducativaN® 12 ' .
([\?g Conurbano) Lobos, Navarro, Roque Pérez, Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Coro-
Saladillo, 25 De Mayo Region Educativa N° 14 [nel Pringles, Corond Sudrez, Patagones,

Regién EducativaN® 13
(No Conurbano)

Azul, Bolivar, General Lama
drid, Laprida, Olavarria, Rauch
Tapalqué

(No Conurbano)

Puan, Saavedra, Tornquist, Villarino,
Coronel Rosales, Monte Hermoso

Regién EducativaN® 15
(No Conurbano)

Ayacucho, Gonzdlez Chaves,
Benito Judrez, Loberia, Neco-
chea, Tandil, Tres Arroyos, San
Cayetano

Region EducativaN° 16
(No Conurbano)

Balcarce, Caddli, Dolores, Genera
Alvarado, General Guido, Generd
Lavale, General Madariaga, General
Pueyrredon, Maipl, Mar Chiquita]
Tordillo, La Costa, Pinamar, Villa
Gesdll

Fuente: DGCyE
CUADRO A6
CARACTERISTICAS ECONOMICAS POR REGION
IndiceP!B . | Media | Media | o4 | Media | Media | Media
e oot | et | et | e | ESaT watriia warica| Doanes | Do
X . L, . publicos | privada | pablicos | privados
regiones=100 Municipa | rurales publicos | privados ) ) ) %)
) 2 2

1 48,0 2446 40,0 40,1 18,6 17644,3 | 6457,7 2020,1 568,1
2 338,3 2716,9 0,0 90,2 82,5 63237,0 | 27668,5 | 6709,0 2261,5
3 139,2 3713 0,0 98,3 69,0 71610,3 | 24216,5 | 6506,3 1669,3
4 154,7 1671,9 0,0 53,7 44,0 37865,7 | 14088,6 | 3617,0 1292,4
5 600,6 1693,2 0,0 51,1 58,5 34777,4 | 19084,6 | 3403,0 1568,3
6 67,7 1885,6 12,5 458 475 21942,1 | 13169,5 | 2517,8 1458,0
7 394 53,7 33,3 37,0 10,2 10286,2 | 2528,2 1338,8 292,3
8 16,6 50,2 77,8 31,3 49 5406,9 1097,6 7579 136,8
9 18,9 122,3 40,0 28,2 6,5 6169,6 1661,3 795,2 1814
10 3,8 59 100,0 26,0 35 3062,1 697,3 4233 84,8
11 4,6 6,5 100,0 34,2 32 43315 648,3 661,5 95,7
12 12,2 35,4 57,1 38,0 31 3615,7 831,4 538,7 103,1
13 83,2 45 71,4 41,9 6,1 5925,1 1477,6 794,1 190,6
14 11,4 129,3 72,7 37,4 85 8328,0 21925 1133,1 270,7
15 15,2 6,6 75,0 36,9 7,6 7479,5 1706,8 1052,0 216,3
16 46,3 36,8 71,4 26,9 14,1 8548,9 44771 1107,4 361,1

Nota: (1) Setomo el Vaor Agregado Industrial y selo dividio6 por lapoblacion asi se obtiene unaaproximacion del PIB per
capita. Luego se utilizé como base 100 € promedio de dicha aproximacién de todaslas regiones. Un vaor inferior 2100 in-
dicaquelaregion en cuestion tiene un PIB inferior al promedio y mayor a100 indicaque el PIB delaregion es superior a
promedio. (2) Representan lamedia de EGB maspolimodal por region.

Fuente: GIE en base a Direccion Provincia de Estadisticade la Provincia de Buenos Airesy Direccidn de Planeamiento de

laDGCYE.
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CUADROA.7
TAMANO Y EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO POR REGION
proporcic',nAIumnosAIumnosAIumnosAILF')F(r;rnU5 AIL;JrQPos Alumnos| | No | No ~No

deestable-|  por por P | e | edmble p;)gl EfIC'IeneICIa titulares|titulares| titulares
Region| cimientos | docente. | docente | docente | eyl cimiento b te pr'w | Sore | Sore | sobre

publicos | (total) |(publico)|(privado) (total) |(piblicos) u:meg 0 rlrgarlo Cf‘r?:f caglgos $§rggs

1) @) @) o) @ 2 (privados) | (3) (total) [plblicos) (privedos)
@) 4 4 4

1 0,812 8,3 7,7 13,8 309,1 334,2 342,3 14 13,9% | 154% 6,0%
2 0,586 9,7 9,2 11,2 480,9 637,6 312,1 1,6 11,2% | 13,1% 4,4%
3 0,662 11,2 10,9 12,7 509,4 646,8 309,6 14 15,0% | 16,5% 8,1%
4 0,604 10,0 9,7 10,9 461,0 596,7 335,1 15 12,0% | 14,5% 5,2%
5 0,511 11,3 10,8 12,1 476,0 659,2 319,2 15 15,0% | 17,8% 8,0%
6 0,606 8,6 8,3 8,9 355,2 446,6 270,6 1,6 11,8% | 14,8% 3,5%
7 0,820 7,8 7,6 9,1 242,1 248,4 257,9 1,6 12,9% | 14,5% 5,1%
8 0,877 7.2 7,2 6,9 162,4 158,8 188,6 1,3 12,8% | 14,6% 4,2%
9 0,819 7,6 73 85 207,3 209,2 2117 1,6 12,0% | 14,5% 2,9%
10 0,893 7,3 7,2 7.8 129,8 119,0 219,7 1,3 18,3% | 23,0% 4,0%
11 0,911 6,5 6,5 6,6 126,5 119,3 201,0 1,4 13,4% | 15,4% 1,5%
12 0,930 71 6,8 8,7 103,1 90,7 268,1 1,7 12,9% | 15,6% 3,9%
13 0,918 7,7 7.8 7,0 129,0 1219 2240 1,2 12,9% | 16,1% 2,2%
14 0,861 7,2 71 7.8 1829 179,3 2354 1,3 14,4% | 17,3% 4,0%
15 0,860 7,3 74 9,2 178,8 178,0 227,6 1,3 16,2% | 18,8% 6,6%
16 0,819 7.9 7,7 10,0 221,0 255,7 266,4 1,3 12,5% | 18,0% 5,6%
Media| 0,781 | 8,286 | 8,081 | 9,454 |267,162| 312,589 | 261,825 | 1,443 | 0136 | 0162 | 0,047
DS | 0138 | 1472 | 1,343 | 2170 |144205|212,075| 49489 | 0152 | 0018 | 0024 | 0019
CcVv 0,176 0,178 | 0,166 | 0,230 | 0,540 0,678 0,189 0,105 0,136 0,146 0,396
Rango| 0,419 4,739 | 4,349 | 7,266 |406,297 | 568,533 | 153,715 0,562 0,071 | 0,099 0,066

Nota: (1) Serefiere a porcentaje de establecimientos publicos en EGB y polimodal sobre € total de colegios en ambos
niveles. (2) Setienen en cuentalos niveles EGB y polimodal. (3) Gasparini y Pinto (1998). (4) Setiene en cuentalarela-
cion entre suplentes'y provisionales sobre el total de cargos en los niveles EGB ypolimodal para el afio 1999. (5) DS, in-
dicael desvio estandar. (6) CV, es el coeficiente de variacion.

Fuente: GIE en base a Direccion de Planeamiento (DGCYE) y Gasparini y Pinto (1998).
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CUADRO A8
HETEROGENEIDAD EN COBERTURA
TasasNetasde | TasasNetasde Tasasde Tasasde Notas Notas
Esoolaridad Escolaridad Repitencia Repitencia Establecimientos | Establecimientos
EGB polimodal EGB polimodal Privados Publicos

1 96,69 52,43 4,65 6,51 72,44 63,91
2 96,43 54,23 5,32 4,73 70,70 66,66
3 96,37 47,70 5,58 4,65 69,81 61,68
4 96,24 47,18 4,70 8,83 69,29 63,17
5 96,02 48,58 4,78 5,10 69,45 63,16
6 96,49 52,98 4,58 7,33 73,00 65,71
7 97,00 55,38 4,10 517 72,37 68,22
8 96,87 55,29 4,81 4,78 71,69 67,70
9 96,41 51,82 3,03 514 68,08 63,67
10 97,24 51,66 4,78 4,04 69,20 68,27
11 97,25 52,75 3,40 4,30 68,95 64,27
12 97,10 50,31 4,64 5,13 70,71 63,07
13 97,03 52,07 454 6,66 70,43 62,91
14 96,85 57,76 5,16 4,38 74,42 67,58
15 96,89 55,80 4,45 4,85 70,34 67,83
16 96,26 51,88 512 7,02 71,05 62,74
Media 96,69 52,36 4,60 554 70,74 65,03
Desvio 0,38 2,95 0,65 1,33 1,69 2,32
Rango 1,23 10,58 2,55 4,79 6,34 6,58

Fuente: GIE en base a Direccidn de Planeamiento de la DGCYE.

73




Cuaderno de Economia N° 62

Bibliogr afia

Berrymar S.: “How to Change the Quality of Education”, Banco Mundial, Washington D.C., Enero. 1997.

BID:“La educacion como catalizador del progreso: la contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo”, De-
partamento de Desarrollo Sostenible Banco | nteramericano de Desarrollo. 1998.

Bullock A.y Thomas H.: “Inglaterra. El impacto de la gestion local en las escuelas’, en Revista Latinoamericana
de Innovaciones Educativas, Afio VIII N° 25, en www.me.gov.ar. 1996.

Carciofi R. y otros: “La educacion en la Provincia de Buenos Aires. Aspectos de su desempefio reciente y la asig-
nacion de recursos presupuestarios en el sector”. Cuadernos de Economia N°9, Ministerio de Economia de la Pro-
vinciade Buenos Aires. 1995.

CEPAL: “Ladescentralizacion de la educacion y lasalud. Un andlisis comparativo de la experiencia latinoamerica-
na’, compilado por Emanueladi Gropello y Rossella Cominetti. 1998.

Corrales J.: “The Politics of Education Reform. Bolstering the Supply and Demand; Overcoming Institutional
Blocks”, The Education Reform and Management Publication Series, Vol. 1, N° 1, Junio. 1999.

Delannoy F.: “Education Reforms in Chile, 1980-98. A Lesson in Pragmatism”, Country Studies, The Education
Reform and Management Publication Series, Vol. I, N° 1, Junio. 2000.

FIEL: “Unaeducacién parael siglo XXI. El caso argentino y otras experiencias internacionales’. 1998.
Galor O. y Zeira J.: “Income Distribution and Macroeconomics’. Review of Economic Studies, 60. 1993.

Gasparini L. y otros: “El impacto distributivo del gasto publico en sectores sociales en la Provincia de Buenos Ai-
res’. Cuadernos de Economia N° 50, Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. 2000.

Gasparini L. y Pinto S.: “Medidas de eficienciarelativaen el sector publico local. Un resumen critico de laliteratu-
ray unaaplicacion al sector educativo”. Cuadernos de Economia N° 39, Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires. 1998.

Gordon L.: “The New Zealand State and Education Reforms. Competing Interests’. Departamento de Educacion de
Estados Unidos, Washington D.C, citado en Corrales (1999). 1992.

Graham C.: “The Politica Economy of Institutional Reform in Latin America’. Interamerican Development Bank,
mimeo. 1997.

Haddad W.: “The dinamics of Education Policymaking: case studies of Burkina Faso, Jordan, Peru and Thailand”.
IBRD/Banco Mundial, Washington D.C. 1994.

Hanson M.: “La descentralizacion educacional: problemas y desafios’. Programa de Promocion de la Reforma
Educativa en América Latinay el Caribe, Partnership for Educational Revitalization in the Americas N° 9, No-
viembre. 1997.

Hanson M.: “Democratization and Educational Decentralization in Spain: A Twenty Year Struggle for Reform”.
Country Studies. Educational Reform and Management Publication Series, Vol. I, N° 3, Junio. 2000.

Hoxby C.: “The productivity of schools and other local public goods producers’. National Bureau of Economic
Research, Working Paper Series 6911, Enero. 1999.

Mérquez C.: “El Salvador: EDUCO con los padres’. www.unesco.org. 2000.

McMeekin R.: “Implementing School-based Merit Awards: Chile’s Experience’. Technical Notes, The Education
Reform and Management Publication Series, Vol. 11, N° 1, Junio. 2000.

Mincer, J.: “Scholing, Experience and Earnings’. NBER. 1974,

74



¢Por quéy como reformar el sistema educativo de la provincia de Buenos Aires?

Narodowski M.: “Segregacion socioecondmica en el sistema educativo argentino. Eleccion de escuelas sin vou-
chers’, CEDI, Septiembre. 2000.

Narodowski M.: “Varias respuestas a diez objeciones efectuadas a las escuel as publicas autogestionadas. Un aporte
al debate en la Argentina’, CEDI, Noviembre. 1999.

Oates W. y Wallis J.: “Descentralization in the Public Sector: An Empirical Study of State and Local Government”.
H. Rosen (ed.), Fiscal Federalism: Quantitative Studies, University of Chicago Press. 1990.

Oates W.: “An Economist”s Perspective on Fiscal Federalism”. The Political Economy of Fiscal Federalism. 1977.

Palanco R.: “Legislacion escolar bonaerense. Fundamentos para la Organizacion y Administracion de estableci-
mientos educativos’. Ed. Proveeduria Escolar. 1996.

Pascoe S. y Pascoe R.: “ Education Reform in Australia: 1992-1997”. Country Studies, Education Reform and Ma-
nagement Publication Series, Vol. I, N° 2, Febrero. 1998.

PerrisL.: “Implementing Education Reformsin New Zealand: 1987-97. A Case Study”. The Education Reform and
Management Publication Series, Vol. I, N° 2, Febrero. 1998.

Pessino C. “Returns to Education in Greater Buenos Aires 1986-1993: from Hyperinflation to Stabilization”. Do-
cumento de Trabajo CEMA N° 104. 1995.

Roggi C.: “Rendimiento Cuantitativo del Sistema Educativo de Argentina’. IDECE, Ministerio de Culturay Edu-
cacion de la Nacion. 2000.

Secretaria de Programacion Econémica y Regional: “ Caracterizacion y Evolucion del Gasto Publico Social”. Mi-
nisterio de Economiade laNacién. 2001.

Sosa Escudero W. y M. Marchionni: “Los determinantes de la decision de escolarizacion”. Serie de Estudios en
Finanzas Publicas N° 5, UNLP. 2001.

Teijeiro M.: “Una Educacion para el Siglo XXI. Una Propuesta de Reforma’. Fundacién de Investigaciones Eco-
némicas Latinoamericanas (FIEL) y Centro de Estudios Publicos (CEP). En impresion. 2000.

Tiebout C.: “A pure theory of local expenditures’. Journal of Political Economy N° 64, citado en Oates (1977).
1956.

Uribe C.: “Paliticas e incentivos que contribuyen al mejoramiento del desempefio y motivacion de los maestros”.
Development Discussion Paper N° 724, Harvard Institute for International Development, Harvard University, Oc-
tubre. 1999.

Vélez O.: “Lasreformas educativas implementadas en Australiay Nueva Zelanda’. www.miniedu.gob.pe .1996.

Winkler D.: “The Design and Administration of Intergovernmental Transfers: Fiscal Descentralization in Latin
America’. Discussion Paper N° 235, Banco Mundial, Julio. 1994.

Winkler D. y Gershberg A.: “Los efectos de la descentralizacion educacional sobre la calidad de la educacién en
América Latina’. PREAL. N° 17. 2000.

Llach J., Montoya S. y Roldan F.: “Educacion paratodos’. IERAL. 1999.

75



Cuadernos publicados

© © N oo o & w

10.
11.
12.

13.
14.

Evolucion de las Finanzas Plblicas de la Provincia de Buenos Aires 1970-1993.

Edimacion de la actividad econdmica de la Provincia de Buenos Aires para d ai01992: Vaor
Bruto de Produccion Geogréfico y Vador Agregedo.

Propuesta paraun Ssema Tributario Federd .’

Estudio sobre d sarvicio de recoleccion de resduos en la Provincia de Buenos Aires”

Savido Alimentario Escolar: diagnddtico y propuesta”

Gasto pUblico provindd y municipa por partido de la Provincia de Buenos Aires”

B Programa de Descentrdizacion Adminidrativa Tributariaen la Provindia de Buenos Aires”
Impacto digtributivo dd gasto publico provindd y municipa en laProvindia de Buenos Aires”
Laeducacion en la Provincia de Buenos Aires. Agpectos de su desempefio reciente y la asignecior
de recursos presupuestarios en d sector.’

Coparticipacion aMunicdipdidades de la Provincia de Buenos Aires

Comercio minorigaen @ cand de autosgleccion.

Productividad de losinsumos pablicos y de lainfraestructura. Una evauacion de equilibrio generd
paralaeconomiaargentinay paralaProvincia de Buenos Aires.

Nivdes de Desarrallo Econdmico por Provindias: Indicadoresy Evolucion Intertermpord.

Dos problemas de Finanzas Plblicas: El crecimiento dd Gasto PUblico y |as potestades dd endeur
damiento provinad.



15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

24.

25.
26.
27.
28.
20.
30.

Estudio sobre Finanzas Provinddesy d Sisema de Coparticipacion Federd de Inpuestos.
Procedimientos de Contrataciones en & Sector Pdblico.

Sector Agropecuario Bonaerense: Evolucion periodo 1992-1996.

B Sdemade Sdud en Argentina

Evolucion y perspectivas ddl Sector PUblico Municipa Bonaerense

Laasgenciaala produccion en la Provindia de Buenos Aires. Situacion actud y una propuesta de
trabgo.

Argentina-Brasil: condiciones paralainverson extranjera

Concentracion Territorid de lalndudtriaen Argentina

Edructuray rendimiento de los sstemas tributarios de Argentinay de dgunos paises sdeccionados
de AméricaLainay OECD.

Mensges de los Gobernedores de la Provindia de Buenos Aires ala Honorable Asamblea L egida
tivar 1881-1905.

Tomo I: 1881-1889 Tomo I1: 1890-189%6 Tomo I11: 1897-1905
Empleo y dessmpleo en Argentina

Efectos de medidas de politica econdmica sobre d empleo regiond.

El mercado labord en Argentina. Diagnddtico y palitices.

Laindustria farmacéutica argentina ante  nuevo contexto macroeconomico, 1991-1996.

H vigoy d nuevo Edado.

Dificultades para la obtencion de financiamiento en d sstema financiero argentino. El caso de las

PYMEs



3L
32.

S

36.
37.

39.

4]1.
42.

Lineamientos para unareformadd sstematributario argentino.

Hl federdiamo regulaorio; una evauacion prdiminar dd caso argentino en base alateoriay la ex-
periendainternaciond.

Politicas Activas: ¢Quién dijo que no se puede?.

Laraciondidad econdmica gplicada ala cuestion ambientd.

Desarallo, crecimiento regiond 'y politica econdmica. Causas'y efectos de la concentracion de la
actividad econdmica

El sector frutihorticola bonaerense.

Exportaciones argentinas por provindas.

El fracaso dd mercado: d caso de los monopalios naturdes con una gplicacion préctica
Medidas de ficiencia rdativa en d sector plblico locd. Un resumen critico de la literatura'y una
gplicacion a sector educetivo.

Andissdd ddo econdmico argentino.

Evolucion regiond (por provincias) de laactividad econdmicaen € sector Comercio y Sarvicios.”
Laindudriaenlos’90.

Tomo |: evduadion, implicanciasy perspectivas de unanueva etlgpa de crecimiento indudtrid. ”
Tomo |I: edtructura, evolucion y perspectivas de dgunos sectores seleccionados.”

Andigs delaactividad econdmicaen la provinda de Buenos Aires.”

Politicaambientd y desarrollo sugtentable.



47.

49.

ol
52.

55.
56.
57.

59.

Accesp alaeducacion y lasdud en laprovinciade Buenos Aires”

Equidad y mercado de trabgo. Condderaciones para un crecimiento sodenible.

Laprovindade Buenos Aires. unamiradaa su economiared. ”

Indituciones y reforma dd Edado. Tras los nuevas objetivos equidad, competitivided y menor
voldilidad en un paisfederd.

Ladigribucion dd ingreso en Argentinay en laprovinda de Buenos Aires,

B impecto digtributivo dd gesto publico en sectores sodides en la provincia de Buenos Aires. Un
andliss en base ala Encuestade Desarrallo Sodidl.

Ofertay demanda de paliticas en un mundo globd: d rol de los acuerdos regiondes.

Crecdmiento sogenido y con equided: d ral dd fineancdamiento.

La trandformecion dd sstema financiero argentino. Concentracion bancaria, efidenda y finandia:
miento.

Determinantes de la desgualdad en ladigtribucion ddl ingreso.

Caatteidicas regiondesy sectorides dd empleo y dd desempleo.

Laautonomiaen los municipios argentinos

Indituconesy reformafiscd Federd en Argentina

Elementos parad disefio y evaduacion de propuestas de descentrdizacion ddl gasto en EGB.

B dilemadelaeconomiainformd: evidendasy palitices

El nuevo contexto y las paliticas urbanas: nuevas pergoectivas en la distribucion de recursos entre
ciudades.



61. Cluders productivos en laprovinciade Buenos Aires
62. ¢Por quéy como reformar € Sstema educativo de la provincia de Buenos Aires?.

Cuadernos de Economia es una serie que tiene por objeto difundir estudios de utilidad para la gestion de
las finanzas publicas provinciales; se invita a quienes deseen contribuir en este sentido, a proponer traba-
jos para su publicacion. A td fin, deben dirigirse a: Sr. Coordinador de la serie “ Cuadernos de Economia’
Lic. Lisandro Menéndez Paratore — Calle 8 entre 45 y 46, 2° Piso — Oficina N° 450, La Plata— Teléfono
(0221) 429-4400 (int 6511) fax (0221) 429-4400 (int 6561).

* Edicion agotada.



