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EN CHINA

Desde que tuvo lugar la reforma de «puertas abiertas (open doors)»(1) en 1978, China ha ace-
lerado su crecimiento econdmico. Tras su ingreso en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en 2001, se ha consolidado como el principal receptor de IDE en el mundo en desa-
rrollo. Factores tales como un gran tamano del mercado, infraestructuras desarrolladas, mano

de obra barata, un marco financiero global favora-
ble, una gestibn macroecondémica aceptable y la
aplicacion de politicas activas de atraccion de IDE
han sido la clave de la atraccidn de empresas ford-
neas.

El amplio despliegue de las exportaciones chinas en
los mercados internacionales, basadas no sélo en
manufacturas tradicionales, sino también, y de forma
creciente, en manufacturas de alta tecnologia, elec-
trénicas e informdticas, ha suscitado grandes inquie-
tudes en el mundo desarrollado y en desarrollo. Qui-
z& mds inquietudes que deseos de conocer e
investigar las fransformaciones de esta economia y
aprender de ellos.

Sin duda, la IDE recibida estd detrds del notable cre-
cimiento econémico chino, sostenido durante déca-
das, y también de los cambios en la especializacion
en la direccién de la industria avanzada. Su contribu-
cién, sin embargo, no ha recibido aln mucha aten-
cion, en gran medida porgue no es facil de aislar de
la de otros factores que también han estimulado el
crecimiento econdmico y las exportaciones.

El ofrecer un primer acercamiento a esta contribu-
cién constituye el objetivo Ultimo del fralbajo que agqui
se infroduce, que se ordena de la manera que se in-
dica a continuacion. En un primer apartado, se des-
criben brevemente las principales caracteristicas y
tendencias que presentan las entradas de IDE en Chi-
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na. A continuacion, se estudian los principales deter-
minantes de la atraccién de capital extranjero hacia
esa economia. Mds adelante, se realiza una aproxi-
macién al posible impacto de la IDE sobre el creci-
miento econdémico y la especializacion manufactu-
rera chinas. Finalmente, se dedica un apartado a
resumir las principales conclusiones extraidas.

Los datos sobre los que se apoya este frabajo pro-
ceden de las series compiladas en el National Bure-
au of Statistics of China (China Statistical Yearbook
2005) acerca del comercio exterior de Chinay la co-
operacion econdmica infemacional. Los datfos dis-
ponibles en esta fuente estadistica correspondientes
a anos anteriores a 1985 proceden del Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica. A par-
tirde 1985, los datos disponibles han sido recopilados
por la Administracion General de Aduanas y por las
Agencias Estadisticas del gobiemo chino. No obstan-
te, dichos datos presentan un grado de desagrega-
cién de cinco digitos, siguiendo la Clasificacion Es-
tédndar para el Comercio Intemacional de Naciones
Unidas (SITC-Rev.3), o que ha hecho precisa su agru-
pacion en las ramas industriales consideradas en el
andlisis a través de la corespondencia existente en-
fre las clasificaciones ISIC-Rev.3 y SITC-Rev.3.

FLUJOS DE ENTRADA DE IDE EN CHINA: EVOLUCION Y

El cambio en la posicidon ocupada por China en
cuanto a la entrada de IDE se produce a partir de
1978, como consecuencia directa de la aplicacion
de la politica de puertas abiertas, pero recibe un im-
pulso decidido en 1992 (Diaz Vdzquez, 2006), afo a
partir del cual los flujos recibidos se elevan conside-
rablemente en repuesta a la puesta en prdctica de
una reforma econdmica iniciada por Deng Xicoping
para atraer un mayor aflujo de IDE (Grdfico 1). Este as-
censo, no obstante, estd ligado a otros factores, en-
fre los que destaca la mayor orienfacion de la IDE ha-
cia el mundo en desarrollo que tiene lugar a partir de

1990 (2) junto con otra serie de motivaciones, tales
como la disponibilidad de una mano de obra bara-
ta y la explotacion de un extenso mercado respal-
dado por la amplia poblacion que lo conforma. La
evolucién anual de la IDE recibida por China parece
mostrarse poco sensible a la situacion de los princi-
pales paises emisores en la economia mundial, los
desarrollados, puesto que la ralentizacion del creci-
miento econdmico en el entomo del ano 2000 no ha
dado lugar a una reduccion de los flujos recibidos del
coloso asidtico.

El origen geogrdfico de la IDE en China no se sitta
principalmente en los paises desarrollados, como
predice la literatura, aunque éstos estan incremen-
tando paulatinamente su presencia. (Cuadro 1).

Segun datos extraidos de China Yearbook Statistical
2005, son las zonas de su propio continente las que
emiten la mayor parte de la inversion directa recibi-
da por China, destacando como principal fuente de
inversion Hong Kong. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la isla de Hong Kong es utilizada en gran
medida como intermediaria de capitales por diver-
sos paises, entre ellos Taiwdan, dadas las restricciones
impuestas a este pais hasta muy recientemente. In-
cluso las empresas chinas desvian su capital a Hong
Kong, y desde dlli lo vuelven a invertir en el lugar de
origen (3), debido al favorable fratamiento fiscal que
se da a las empresas con capital extranjero (sujetas
aun 17 por ciento de tipo medio en el Impuesto de
Sociedades frente al 33 por ciento que grava a las
empresas de capital nacional). El segundo pais por
la importancia de sus flujos de IDE hacia China es un
paraiso fiscal, Islas Virgenes, junto al que también
aparecen otros como las Islas Caimdan o Samoa Oc-
cidental.

Por su parte, las principales dreas desarrolladas, Esta-
dos Unidos y la UE, también son inversores destaca-
dos directamente, aungue puede presumirse que su
importancia real es superior a la que ofrecen los da-
tos disponibles, dado que las empresas de dichas

GRAFICO 1
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) CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LOS FLUJOS DE INVERSION DIRECTA EXTRANJERA RECIBIDOS POR CHINA

1995-2004; en porcentajes

1995 1996 1997 1998
ASIA 81,30 79,20 67,59 68,92
Hong Kong 53,39 49,49 41,14 40,71
Japdn 8,50 8,76 8,38 7,37
Taiwdn 8,37 8,26 6,38 6,41
Singapur 4,92 5,33 4,97 7,49
Republica de Corea 2,77 3,57 4,25 3,97
AFRICA 0,04 0,03 0,16 0,35
EUROPA 5,98 7,20 8,70 9,48
Reino Unido 2,42 3.09 3,55 2,59
Alemania 1,03 1.23 1.93 1,62
Francia 0,76 1,01 0.91 1,57
Holanda 0,30 0,30 0,79 1,58
Espana 0,07 0,05 0,07 0,12
AMERICA DEL NORTE 9,10 9,20 7,46 9,52
Estados Unidos 8,16 8,17 6,01 8,58
AMERICA LATINA 0,89 1,55 3,78 10,03
Islas Virgenes 0,80 1,27 3.27 8,87
Islas Caiman NA 0,30 0,30 0,71
OCEANIA Y ANTARTIDA 0,77 0.71 1.12 1.17
Australia 0,61 0.46 0,60 0,60
Samoa NA 0,16 0,35 0,28
OTROS 1,97 2,11 11,19 0,52

1999 2000 2001 2002 2003 2004
66,56 62,59 63,17 61,75 63,73 62,05
40,78 38,07 35,66 33,86 33,08 31,33
7,48 7,16 9.28 7,94 9.44 8,99
6,45 5,64 6,36 7,53 6,31 5,14
6,55 5,33 4,57 4,43 3,84 3,31
3,16 3,66 4,59 5,16 8,39 10,31
0,48 0,71 0,70 1,07 1,14 1,28
11,80 11,70 9,57 7,68 7,98 7,91
2,60 2,86 2,24 1,70 1,38 1,31
3,41 2,56 2,59 1.76 1,60 1.75
2,19 2,10 1,14 1,09 1.13 1.08
1,34 1,93 1,66 1,08 1,36 1,34
0,04 0,08 0,07 0,17 0,17 0,25
11,45 11,75 10,87 12,31 9,65 8,21
10,46 10,77 9.46 10,28 7,85 6,50
7,95 11,34 13,46 14,31 12,91 14,92
6,59 9.41 10,76 11,60 10,80 11,10
0,94 1,63 2,27 2,24 1,62 3,37
1,26 1,70 2,16 2,69 3,24 3,26
0,65 0,76 0,72 0,72 1,11 1.10
0,50 0,70 1.16 1,68 1,84 1,86
0,41 0,20 0,06 0,19 1,33 2,38

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de datos de National Bureau of Statistics of China (China Statistical Yearbook 2005)

dreas utilizan como plataforma los paraisos fiscales ya
citados. Dentro de la UE, destacan como inversores
Alemania, Holanda, Reino Unido, Franciay Suiza. Des-
de 1996, el peso de flujos procedentes de estas dre-
as econdmicas se ha incrementado, con la conse-
cuente reduccion de las inversiones de origen
asidtico.

El panorama evolutivo de la IDE en el plano secto-
rial no ha exhibido cambios significativos. La IDE re-
cibida se ha dirigido de forma predominante y cre-
ciente hacia la industria manufacturera, alcanzando
una participacion del 71 por ciento. Dentro de ella
adquirieron un mayor relieve las manufacturas avan-
zadas, destacando los subsectores de material
eléctrico y electrénico y las ramas encuadradas en
las TIC.

Con todo, mds de la mitad de la IDE dirigida a las
manufacturas lo hace hacia ramas manufactureras
de escasa intensidad tecnolégica, de acuerdo con
la importancia de las ventajas de mano de obra bao-
rata que ofrece este pais. Pero, el paulatino aumen-
to de los flujos dirigidos a la industria farmacéutica,
nmaaquinaria eléctrica, equipos electrénicos e industria
quimica parece mostrar la otra cara de las ventajas
competitivas que estd adquiriendo China.

Merece también mencién el sector servicios, que en
los Ultimos anos estd cobrando una relativa impor-
tancia, tanto en términos de IDE como de su contri-
bucién al Valor Ahadido Bruto (VAB). En este sector
destacan servicios como los informdticos y de soft-
ware, servicios a empresas, inmobiliarios, el comercio

al por menor y al por mayor y los hoteles y restauran-
fes. Estos Ultimos son el reflejo de la ascendente ca-
pacidad de atfraccién de turistas, ofreciendo esta
partida grandes posibilidades de desarrollo. Actual-
mente, China se sitta ya en sexto lugar en el ranking
de nUmero de turistas recibidos. Hasta ahora, la ma-
yoria procede principalmente de Hong Kong, Macao
y Taiwdin, que recogen buena parte de la colina chi-
na en Asia, que puede estimarse en mds de 30 mi-
llones de personas (Diaz Vazguez, 2006)

Bajo las leyes actuales chinas, la IDE puede adoptar
muitiples formas, pero entre ellas destacan las joint
ventures con participacion paritaria de extranjeros y
nacionales en el capital social (Equite Joint Ventures,
EJVs) y las empresas enteramente propiedad del co-
pital foraneo (Wholly Foreing-Owned Enferprises, WFOs).

Durante los afos finales de la década de los ochen-
ta predomina la forma EJVs, que supone en tormno all
40 por ciento. Sin embargo, desde comienzos del
decenio de 1990, y ain mds desde la enfrada de
China en la OMC, los inversores foréneos han optado
por fundar empresas enteramente de su propiedad
(WFQOs), que representaron una cuota del 76,4 por
ciento sobre el total de formas adoptadas por la IDE
en 2004. Esta forma no estd autorizada en todos los
sectores de actividad, por lo que una parte impor-
tante del capital extranjero se establece bajo la for-
ma de joint ventures, en su mayor parte EJVs. Este
cambio estd ligado al desarrollo de las Zonas Eco-
némicas Especiales (ZEE (4)), lo que estimuld las in-
versiones greenfield. Pero la IDE no sélo se dirige al de-
sarrollo de nuevas empresas. Una parte apreciable
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estd ligada a operaciones de fusiones y adquisicio-
nes (5).

Resulta pues evidente que 10s inversores extranjeros
estdn apostando por un mayor control de las opera-
ciones que realizan en China adn cuando ello con-
lleve la asuncién de un mayor riesgo.

En todo caso, el nimero de filiales de EMNs localiza-
das en China asciende hoy a 280.000, mientras que
en el ano 2002 era tan sdélo de 34.466, un aumento
inusitado (6) (Ministerio de Comercio, MOKCOM,2004).

Las EMNs establecidas en China acometen inversio-
nes en actividades de 1+ D en el espacio econdémico
chino por medio de sus filiales localizadas en dicho
pais, con lo que se manifiesta la descentralizacion
del proceso de innovacion desde el pais de origen de
la empresa matriz hacia grandes mercados emer-
gentes, haciéndose mds global.

Actualmente, las EMNs estdn implantado fuera de los
paises desarrollados actividades de 1+D que van mdas
alld de la simple adaptacion a las exigencias de 1os
mercados locales. Baste con considerar que desde
1993, ano en que Motorola estableciod el primer la-
boratorio de I+D en China, el nUmero de unidades
extranjeras de |+D en este pais ha alcanzado ya una
cifra cercana a 700 centros.

Las empresas que mds gastan en |+D en China en
estdn concentradas en unos pPocos sectores, desta-
cando la industria de equipos informdticos, la del au-
tomovil, la farmaceéutica y la de biotecnologia. Las fi-
liales extranjeras han incrementado su gastos en [4+-D
en 7 puntos porcentuales respecto a 1995, funda-
mentalmente las de propiedad mayoritaria de EMNs
estadounidenses, relacionadas con el sector de pro-
ductos electronicos y ordenadores. De hecho, China
ha supuesto el 35,3 por ciento de las actividades de
I+D localizadas por las EMNs sobre el total mundial,
situdindose sdlo por detrds de Estados Unidos (58,8 por
ciento) y Reino Unido (47,1 por ciento). Ademdas, Chi-
na se posiciona en primer lugar como destino mds
atractivo que tienen las EMNs para instalar sus centros
de desarrollo de actividades de 1+D.

Reflejo de este progreso ha sido el incremento en el
gasto realizado sobre 14D en el total de la economia,
pasando de invertir el equivalente al 1 por ciento de
su PIB a 1,44 puntos porcentuales entre 1995 y 2004,
Al final de 2006, China serd el segundo pais del mun-
do —después de Estados Unidos— en cuanto a esta
modalidad de inversiones, desbancado a Japdn
(OCDE, 2006), lo que delata la reduccién de las dis-
tancias entre los paises desarrollados y el gigante
asidtico. Este avance se ha visto avalado por la cons-
fitucién de un ambiente propicio a la investigacion y
la atraccidn de capitales procedentes del sector pri-
vado.

Estos datos ilustran la decidida apuesta de la eco-
nomia china por el desarrollo de innovacién de for-
ma interna, orientada a disminuir su dependencia
tecnoldgica del exterior asi como modificar su posi-
cién de centro de produccién hacia un centro de in-
novacion. China quiere aprender rdpido y para ello
firma alianzas con empresas extranjeras e incentiva
a éstas a implantar centros de 1+D en el territorio
chino ofreciéndoles una mano de obra cualificada
y barata comparada con la disponible en el pais de
origen, que les permite aumentar su rentabilidad y
disminuir costes. Segun la OCDE, el nUmero de in-
vestigadores en China ha crecido un 77% entre
1995-2004, o que expone una rapidez espectacu-
lar de progreso.

Diversos andllisis estadisticos confirman que la motiva-
cién principal que mueve la inversion extranjera dirigi-
da hacia investigacion y desarrollo en China reside en
el enorme potencial del mercado vy los recursos hu-
manos disponibles.

DETERMINANTES DE LA ATRACCION DE IDE EN CHINA

A4
v

Los principales factores que han incentivado la atrac-
cién de IDE se pueden agrupar en tres tipos:

Factores econdmicos ¥

Son tres principamente, los bajos salarios, el gran ta-
mano del mercado y la dotacién de recursos natu-
rales y otras ventajas de localizacion.

El primero de ellos no necesita documentacion y
parece favorecer sobre todo a la inversion de orden
vertical, la produccion de partes y componentes.
Sin embargo, por si sélo no resulta hoy suficiente si
no va acompanado de una cudalificacion minima
de los trabajadores, sobre todo en las industrias tec-
noldégicamente mds avanzadas. A este respecto,
hay que senalar que, en efecto, la escasez de ma-
no de obra cualificada ha supuesto un problema
notorio para los inversores extranjeros, pero esta si-
tuacion estd cambiando como consecuencia de
un creciente nimero de graduados en las universi-
dades. Se estima que estdn matriculados en ellas
en torno a 23 millones de estudiantes, y que el flujo
de entrada es de mdas de 5 millones anuales (Diaz
Vdzquez, 2006).

Ademds es notorio el impulso que se estd otorgando
a la formacion de los estudiantes chinos, que queda
patente en la salida al extranjero de los estudiantes
con el fin de formarse de acuerdo con las institucio-
nesy los métodos de los paises desarrollados. Por ofra
parte, en los Ultimos afos, ha aumentado el nimero
de postgraduados, en primer lugar de los ingenieros
(en 2004 se matricularon 120.750 para realizar doc-
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GRAFICO 2
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forados o mdasters), seguidamente de los médicos
(33.012 personas) y abogados (822.979 personas).

Por lo que respecta al segundo de los factores men-
cionados, el famano del mercado, es el que Mmds so-
bresale en la literatura disponible acerca de los de-
terminantes de la IDE (Brainardi, 1997;
Barba-Navaretti y Venables, 2005). Pues bien, dado
que el tamano del mercado chino se compone de
mds de 1.300 millones de consumidores resulta evi-
dente la oportunidad ofrecida para las firmas ex-
franjeras. Ademads, es necesario considerar que en
los Ultimos anos se ha ido constituyendo una poten-
te clase mediq, ligada a las empresas individuales y
a las empresas privadas, gue se puede estimar en
150 millones de personas (Diaz Vazguez, 2006).

Pero no sdlo el tamano del mercado cuenta entre los
habituales determinantes de la IDE, también su ritmo
de crecimiento. A este respecto, es clara la relacion
entre los flujos recibidos y el aumento del PIB en la Ul-
fima quincena, como refleja el grdfico 2.

Ahora bien, la relacién causal se establece en am-
bas direcciones: la IDE es afraida por el potencial del
mercado, fanto mayor cuanto mds elevado sea el
tamano de éste, y ésta a su vez contribuye al creci-
miento del PIB y a la ampliaciéon del mercado
(Zhang, 1999 y Zebrengs, 2001, sobre la base de di-
ferentes estudios elaborados para China).

En cuanto al tercero de los factores seAalados, otras
ventajas de localizacion, destacan la posesion de re-
cursos naturales, materias primas, fuentes de abas-
tecimiento, infraestructuras modernas, estabilidad
politica y social y buenas expectativas de creci-
miento del mercado.

También incentiva la inversiéon en China la existencia
de barreras al mercado, la primera derivada de res-
fricciones a las importaciones, y la segunda, de la

elevada distancia geogrdfica a buena parte del
nmundo desarrollado. No obstante, respecto a ésta Ul-
fima, también puede tener un efecto negativo en el
caso del pais que nos ocupa, limitando la inversion
de raiz vertical, que busca abaratar parte del proce-
S0 productivo de la casa matriz situada en un pais de-
sarrollado. Si atendemos a la literatura disponible, la
distancia favorece la expansion de la produccion de
las filiales de las EMN localizadas en un pais, pero re-
duce la probabilidad de que se establezcan en él
(Brainard, 1997; Barba-Navaretti y Venables, 2005).

Factores institucionales y marco legal: Incentivos para

la afraccion de IDE v

Segun senala Edward Tse (2000), con el fin de con-
seguir los propdsitos de la politica de apertura de
China, era necesario armonizar las expectativas chi-
nas con los intereses de los inversores externos. Chi-
na optd por presentar un proceso de apertura gra-
dual alaentrada de IDE, pero la entrada en la OMC
ha supuesto un paso definitivo en este proceso. La
adhesion de China a este organismo ha conducido
ademds a un tratamiento no discriminatorio entre las
empresas domésticas y fordneas, asi como a una
creciente liberalizacion de un sector altamente re-
gulado como era el sector servicios.

Como fruto de este proceso de liberalizacion, han
surgido una serie de dreas econdmicas abiertas,
que han desempenado un papel muy importante
en la atracciéon de IDE. Entre ellas, cabe destacar las
Zonas Econdmicas Especiales, en las que se ofrecen
estimulos fiscales a la importacion de productos. Los
bienes producidos en ellas estdn fambién exentos
de impuestos (7). A estos estimulos, se ahade un Es-
tado activo, que ha conseguido llevar a cabo una
gran apertura financiera, estimulado la economia
de mercado y privatizado empresas de propiedad
estatal.
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Factores culturales ¥

La transparencia es un factor clave en el proceso de
credibilidad necesario para atraer inversores. Los pri-
meros resulfados de la politica de «puertas abiertas»
no fueron los esperados, debido a la existencia de
cornupcion y a la falta de fransparencia. Pero con el
tiempo, China ha conseguido mejorar su posicién en
el ranking de paises por su nivel de corrupcion, au-
mentando con ello su credibilidad para los inversores
exteriores.

En Ultimo lugar, merece la pena mencionar que
uno de los obstdculos que encuentran los inverso-
res fordneos para establecerse es una cultura y un
idioma muy diferentes a los de los paises occiden-
tales. Esta barrera, no obstante, parece haber sido
gradualmente contrarrestada por el resto de fac-
tores ya senalados que potencian la entrada de
IDE.

La evidencia empirica disponible no encuentra efec-
tos claros de la IDE sobre el crecimiento agregado de
las economias (Barba-Navaretti y Veneables, 2005
(8)), probablemente porque éstos dependen de la
composicion de los flujos recibidos (Alfaro, 2000), de
los canales a través de los cuales se estimula la pro-
duccidn, o de la dotacion de capital en el pais re-
ceptor de la inversion. O tal vez, porque resulta dificil
aislar su efecto de otras variables.

Ante la dificultad de obtenerse resultados precisos en
el escenario macroecondmico, las investigaciones se
han dirigido en mayor medida al plano macroecond-
mico, estimando impactos sobre la productividad y la
eficiencia de las firmas. En fodo caso, no se debe ob-
viar que la IDE no es independiente de la productivi-
dad o de la eficiencia, por lo que puede esperarse
que el capital extranjero se dirija hacia las firmas loca-
les mds capaces. En fodo caso, este hecho parece ser

poco probable en las economias con elevada inter-
vencion gubemamental, como es el caso de China.

Con estas consideraciones a la hora de ahondar en
el estudio de este tema, puede decirse que la litera-
fura existente restringe varios canales mediante los
cuales la IDE afecta al crecimiento econdémico agre-
gado, estudiadas a continuacion.

Al tfiempo que es claro que el elevado crecimiento
econdmico de China en las Ultimas fres décadas que
ha actuado como factor clave de atraccion de la
IDE, caben pocas dudas de que ésta, a su vez, ha
contribuido sustancialmente al crecimiento econdmi-
co de ese pais, que de otra forma no habria alcan-
zado unos niveles tan altos (Graham y Wada, 2001).

A continuacion, analizamos las diversas formas a tra-
vés de las que la IDE ha podido conftribuir al creci-
miento econdmico.

La primera forma es a través del impulso de la For-
macioén Bruta de Capital Fijo, (FBCF) contribuyendo a
aumentar el stock de capital fisico de la economia.
Este canal de impacto se conoce como Crowding
Effect (Borensztein, De Gregorio y Lee, 1995). Las fuen-
tes que contribuyen a la FBCF en China son el Esta-
do, los préstamos domésticos, la IDE y otro tipo de
fondos (fundraising).

Pues bien, los datos disponibles en National Bureau of
Stafistics 2005 muestran que el peso de la IDE sobre la
TBCF es relativamente pequeno en comparacion con
el resto de fuentes de ahorro. Los fondos estatales fue-
ron la fuente mds importante de financiaciéon hasta fi-
nales de la década de 1980, cuando fueron relevados
en la primera categoria por los préstamos domésticos.
Por su parte, la IDE acentud su papel a mediados de la
década de los noventa, pero su peso se redujo paula-
finamente en los anos posteriores, hasta muy reciente-
mente que ha registrado un nuevo ascenso (Grdfico 3).

AUNn cuando la importancia de la IDE en la FBCF no
es muy elevada, existe una correlacion positiva en-

GRAFICO 3
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FUENTE:
Elaboracion propia.
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Flujos IDE

tre el aflujo de IDE y el crecimiento de la FBCF. (Grd-

fico 4).

Estudios mds profundos y elaborados han indicado
que la IDE contribuye al crecimiento de la producti-
vidad del tfrabajo, y de esta forma, al crecimiento del
producto per cdpita en la economia china (Wei,

1998; Zebregs, 2001). (Grdfico 5).

Ademds, los citados autores muestran una relacion
positiva entre las entradas de IDE y la Productividad To-
fal de los Factores (PTF), es decir, la productividad con-
junta del frabajo y del capital, cuya evolucion, como
es sabido, viene fundamentalmente determinada por
el progreso técnico. De esta maneraq, la IDE seria un
vehiculo del progreso técnico. No obstante, ofros es-
tudios exponen que este impacto positivo solo es visi-
ble en agquellas zonas que reciben una mayor IDE,
siendo casi insignificante en el resto de zonas de Chi-

na (Wanda Tseng y Zebres, 2003).

Las relaciones entre IDE y el aumento de la producti-
vidad del trabajo son dificiles de establecer, pues si
bien existe mucha evidencia para diversos paises de
qgue las empresas propiedad del capital extranjero

poseen una mayor productividad del frabajo que las
de capital nacional (Venables, 2001; Griffith y Simp-
son, 2000), también la hay de que el capital fordneo
adquiere participaciones precisamente en las em-
presas domésticas con una mayor productividad
(Barba-Avaretti y Venables, 2001). A este respecto,
Dankov y Holkman (2000) defienden que la IDE elige
las empresas Mmds productivas en las economias en
fransicion para darles el impulso que necesitan.

En adiccién es comiUnmente aceptado que la IDE su-
pone una fuente de nuevas oportunidades de ge-
neraciéon de empleo. Pero los resultados de la IDE so-
bre el empleo dependen de flexibilidad del mercado
de trabajo. En una economia en transicion como es
el caso de Ching, los resultados que se obtienen en
el mercado laboral resultan distorsionados por la his-
toria y las instituciones.

En el caso de China la IDE parece estar teniendo po-
sitivo un impacto positivo sobre el empleo durante los
Ultimos anos, al implantarse empresas extranjeras
que demandan mano de obra, tanto no especiali-
zada, para desarrollar actividades intensivas en tra-
bajo, como cualificada, para cubrir las necesidades
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de las empresas que apuestan por los sectores in-
tensivos en tecnologia. De esta forma, el capital ex-
franjero estd contribuyendo a incrementar la de-
manda de frabajadores cualificados y a incentivar la
educacion.

En esta linea, Slaughter (2002), en su estudio acer-
ca del impacto de la inversion extranjera directa so-
bre el mercado laboral, se plantea precisamente
la cuestion de cémo afectan las empresas multi-
nacionales a la oferta y la demanda de trabajado-
res cualificados en los paises en desarrollo. Este au-
tor senala que la IDE puede estimular la demanda
de trabajadores cualificados, debido al uso de tec-
nologias mds avanzadas. Esto también ocurriria en
las empresas nacionales que reciben spillovers de
las multinacionales, por ejemplo a fravés del sumi-
nistro a ellas de materiales, partes y piezas, o del re-
to competitivo que reciben. Su contribucién por el
lado de la oferta es mds oscura de captar, pero ten-
dria lugar mediante el desarrollo de procesos de
formacion propios, asi como mediante interaccio-
nes con las instituciones educativas y formativas del
pais receptor.

En todo caso, el autor citado presenta una nueva
evidencia empirica en la que la IDE entrante estd
correlacionada con mayores conocimientos en pa-
ises en desarrollo. Consecuentemente, las empresas
multinacionales expandirdn los conocimientos del
mundo desarrollado hacia los paises en desarrollo.

En cuanto al comercio exterior, la IDE ha debido con-
tribuir al dinamismo de las exportaciones, que han
crecido a un rtmo vertiginoso, como pone de relie-
ve el grdfico 6. Este ascenso ha permitido a China
aumentar su participacion relativa en el comercio

mundial hasta alcanzar los 7,4 puntos porcentuales
en 2004, situdndose como cuarto proveedor del
mundo de bienes. Asi mismo, una situacion similar se
presenta en la vertiente de las importaciones, en la
que China pasa a ocupar el tercer lugar, entre los
principales paises demandantes de bienes en el
mundo.

La relacion es aln mas clara si se observa el peso de
las filiales de EMNs localizadas en China sobre las ex-
portaciones totales, creciente con los anos y que al-
canzaba ya la cifra del 52 por ciento en 2002, aho
al que se refiere el Ultimo dato disponible (Cuadro 2).
No todas las exportaciones corresponden a EMNSs
procedentes de los paises desarrollados. También
adquieren un relieve apreciable las que proceden
del mundo en desarrollo, aln cuando su peso ha
crecido bastante mds lentamente.

Dado el papel que laos filiales de las EMNs juegan en
las exportaciones, China estd concentrando todos
sus esfuerzos en atraer IDE orientada a la exporta-
cién, con el objetivo de beneficiarse de las ganan-
cias que de ésta se derivan.

Las EMNs mejoran la competitividad exportadora del
pais receptor de la inversion. contribuyendo a que di-
versifique sus exportaciones y reduzca con ello su de-
pendencia de las exportaciones de unos pocos pro-
ductos bdsicos.

Siguiendo esta lineq, los principales organismos inter-
nacionales, tales como el FMI, aceptan sin reservas
que la IDE ha contribuido a mejorar y dinamizar el sec-
tor exterior de China. Lo cierto es que el crecimiento
del comercio de China desde que tuvo lugar la apli-
cacion de la politica de «open doors» ha superado el

\ \ \ \
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CUADRO 2
EXPORTACIONES DE LAS FILIALES EXTRANJERAS DE LAS EMNs EN CHINA

Cuota sobre el total de exportaciones (100 millones de délares y porcentaje)

Ano Total exportaciones (1) Total (2) EMNs de
paises
desarrollados (3)
1991 7191 120,5 26,0
1992 849.4 173.6 43,1
1993 917.4 252,3 150,3
1994 1.210,1 347.1 204,0
1995 1.487.,8 468,9 269,9
1996 1.510,5 615,0 354,1
1997 1.827,9 749,0 420,2
1998 1.837,1 809.6 477.8
1999 1.949,3 886,3 528,9
2000 2.492,0 1.194,4 694,4
2001 2.661,0 1.332,4 755,5
2002 3.256,0 1.699,9 944,3

EMNs de Cuofta (2/1) Cuota (3/1) Cuota (4/!
paises
en desarrollo (4)

53,2 16,8 3.6 7,4

77,5 20,4 5,1 9.1

71,8 27.5 16,4 7,8

99,7 28,7 16,9 8.2
1311 31,5 18,1 8.8
161,5 40,7 23,4 10,7
250,2 41,0 23,0 13,7
195,2 44,1 26,0 10,6
200,3 45,5 27.1 10,3
4431 47,9 27,9 17,8
310,7 50,1 28,4 11,7
407,3 52,2 29,0 12,5

FUENTE: National Bureau of Statistics of China (China Statistical Yearbook)

crecimiento del comercio mundial, consiguiendo cua-
driplicar su cuota en el comercio mundial.

Lemoine (2000) sugiere que casi fodo el crecimiento
de las exportaciones de China durante la década de
los noventa y principio del presente siglo puede ser
atribuido a las foreign-invested enterprises. La mayor
parte de estas empresas pertenecen a paises de Eu-
ropa o a Estados Unidos, que han creado empresas
intensivas en exportacion. En su estudio deduce que
las actividades de estas firmas se concentran en un
conjunto de sectores como son el del calzado, mue-
bles, juguetes y material electrénico.

Este autor sefala también que las foreing-invested
enterprises dedicadas a la exportacion estimulan en
mayor medida el dinamismo del comercio exterior
gue las empresas nacionales y también revela que la
IDE procedente de Europa y Ameérica del Norte estd
concentrada en subsectores en los cuales China no
revela la existencia de ventajas comparativas natu-
rales. De agui se puede deducir ofro efecto indirec-
to favorable de la IDE, como la orientacion de China
hacia actividades mds intensivas en tecnologia.

El cambio en la estructura de las exportaciones chinas
parece reflejar bien el efecto de las EMNs. Para ob-
servarlo, se han clasificado las actividades manufac-
tureras (Que suponen el 93 por ciento de las exporta-
ciones de bienes y servicios chinas) en tres categorias,
de demanda y contenido fecnoldgico alto, medio y
bajo, siguiendo a Gandoy y Myro (2005), y de acuer-
do con el detalle contenido en el cuado 3. Se hace
referencia a estas fres categorias de forma abreviada
como manufacturas avanzadas, infermedias y fradli-
cionales. Se sigue aqui el andlisis realizado por (Aiva-
rez, Myro y Vega, 2006).

Aunque los tres grupos de manufacturas definidas
anteriormente han mostrado un elevado dinamismo

comercial en China, el avance ha sido mucho mds
notorio en el de avanzadas, esto es, en aqguellas ca-
racterizadas por un mayor dinamismo en la demanda
y una mayor intensidad tecnolégica, que han au-
mentado sus exportaciones a una tasa anual acumu-
lativa de 26,41 puntos porcentuales entre 1995-2004.
Seguidamente se sitian las manufacturas infermedias
con una tasa anual media de 15,71 puntos porcen-
tuales, mientras que las fradicionales lo han hecho s6-
lo a un ritmo anual medio de 10,86 puntos porcen-
fuales.

La evolucion descrita ha dado lugar a notables cam-
bios en la estructura sectorial del comercio de las
manufacturas en China (Grdfico 7).

Descendiendo a un mayor detalle sectorial (Cuadro
Al del anexo), puede observarse que la causa prin-
cipal del descenso de la participacion de las manu-
facturas fradicionales en China viene dada por el
comportamiento presentado por las ramas de ali-
mentos, bebidas y tabaco, textil, madera y corcho,
metalurgia y de otros productos minerales no metd-
licos. Al mismo tiempo, el ascenso del peso de las
manufacturas avanzadas se ha apoyado en las ra-
mas de maguinaria y equipos eléctricos, destacan-
do el notable peso adquirido por las ramas clasifica-
das como TIC.

Por su parte, las manufacturas intermedias han visto
incrementada su participacion en la estructura sec-
torial del comercio de manufacturas esenciaimente
por el comportamiento expansivo presentado por la
rama de locomotoras, material ferroviario y otro ma-
terial de transporte. En el lado opuesto, dentro de es-
tas mismas actividades econdmicas, tanto la indus-
fria quimica como la transformacién de caucho y
material plastico han tendido a disminuir su presen-
cia relativa en la estructura sectorial de las exporta-
ciones.
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CUADRO 3
CLASIFICACION DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS EN FUNCION
DEL DINAMISMO DEL MERCADO Y DEL ESFUERZO TECNOLOGICO

Demanda y confenido tecnoldgicos altos Avanzadas
31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico.
Instrumentos dpticos, Receptores de radio y television, aparatos de grabacion, sonido y audio;
132 + 33 Instrumentos médico-quirdrgicos y de precision; Mdaquinas de oficina y equipos informdticos Tic
Demanda y contenido tecnoldgico medios
24 Industria quimica
25 Transformacion del caucho y materias pldsticas
35 Locomotoras, vehiculos de motor y remolgues, material ferroviario; construccion y reparacion
de bugues y ofras embarcaciones y ofro material de fransporte INTERMEDIAS
Demanda y contenido tecnoldgico bajos
15+16 Alimentos, bebidas y tabaco
17019 Textil, confeccién, cuero y calzado
20 Madera y corcho
21422 Papel y artes gréficas
26 Otros productos Minerales no metdlicos
27 Metalurgia
28 Fabricacion de productos metdlicos TRADICIONALES
FUENTE: Elaboracién propia a partir de Alvarez, Myro y Vega.
GRAFICO 7
CAMBIOS EN LA
2003 ESTRUCTURA
001 SECTORIAL DE LAS
EXPORTACIONES
1999 DE MANUFACTURAS
EN CHINA
1997
1995 : 1995-2004
0% 20% 40% 60% 80% 100% en porcentaje

Tradicionales i
Intfermedias
Avanzadas [

FUENTE:
National Bureau of Statistics (Chi-
na Statistical Yearbook, 2005)

Como consecuencia de esta evoluciéon, China pre-
senta un patrdn exportador en el que las industrias
Qvanzadas ejercen un claro predominio sobre las in-
dustrias intermedias vy tradicionales, alejdndose del
patrén exportador exhibido por Estados Unidos, Japdn
y la UE-15. (9)

Detrds de este sobresaliente ascenso de China en la
oferta exterior mundial de productos de alta tecno-
logia se encuentran sin duda muchos factores, entre
ellos el aprovechamiento de su politica de privatiza-
ciones, el estimulo inferno de la demanda de este fi-
po de bienes y la disponibilidad de mano de obra
comparativamente barata y altamente cualificada.
Pero no puede ser entendido sin las actividades de-
sarrolladas por las filiales de las EMNs que, como se
ha visto, han desempenado un papel creciente y
muy destacado en el comercio exterior, y en parti-
cular en el de este tipo de bienes (Lemoine, 2000;

Sachwald, 2004 y Gaulier et al. 2005). Este hecho ex-
plica también por qué las exportaciones chinas estdas
desplazando a las de ofros paises asidticos, sobre to-
do en los mercados desarrollados (Eichengreen,
2004; Greenaway, Mahabir y Milner, 2006).

Oftro canal por el cual los flujos de IDE pueden gene-
rar crecimiento es a través de las importaciones. Es-
tas permiten que se lleven a cabo procesos de difu-
sién de tecnologia. De esta forma, las importaciones
de bienes de alta tecnologia constituyen un meca-
nismo gue hace posible el acceso de las economi-
as en vias de desarrollo al conocimiento mds avan-
zado (Rodrik y Rodriguez, 1999).

Estas ideas encuentran también un aval en los datos
disponibles (Grafico 8) ya que considerando los tres
grupos de actividades, fradicionales, infermedias y
Qvanzadas, se observa que son aquellas actividades
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GRAFICO 8
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manufactureras con una mayor intensidad tecnold-
gicay un mayor dinamismo en la demanda las que
han tendido a absorber Ia mayor parte de las impor-
taciones de las manufacturas chinas, ganando par-
ficipacién a las actividades tradicionales.

Desagregando mds sectorialmente estas actividades
(Cuadro A2 del anexo), puede observarse que todos
los subsectores han mostrado una tasa de crecimien-
fo media negativa, con excepcion de los englobados
en las manufacturas avanzadas. En consecuencia, la
causa principal del aumento del peso de éstas en las
importaciones reside en el excepcional comporta-
miento del sector de maquinaria y equipo eléctrico y
electréonicoy las TIC que presenta una cuota de 49,35
puntos porcentuales sobre el total de manufacturas
importadas en el ano 2004. El papel de la IDE en es-
te proceso es claro pues del total de las importacio-
nes realizadas en 2002, en tomo al 39 por ciento pro-
cede de las realizadas por las filiales extranjeras (10)
localizadas en la economia china, lo que hace que
éstas se constituyen como un vehiculo que facilita el
acceso a bienes de alta fecnologia y conocimiento.

Finalmente cabe considerar la contribucion de la IDE
sobre la transferencia de tecnologia, esto es, la ge-
neraciéon de spillovers tecnoldgicos.

La IDE ha contribuido al crecimiento del PIB de forma
indirecta mediante la creacion de spillovers desde
las filiales de las empresas multinacionales hacia las
empresas domeésticas. Este es un punto que ya se
puso de relieve al hacer referencia a las relaciones
entre IDE y la productividad del frabajo, dado que el
frabajo mencionado alli también exploraba las rela-
ciones con el avance de la PTF,

Volviendo ahora sobre este punto, conviene senalar
que la generacion de spillovers de tecnologia en los
paises en desarrollo ha venido constituyendo un es-
fudio central en los impactos sobre la economia de
la IDE.

En la literatura existente, Eduardo Borensztein, José de
Gregorio y Jong-Wha Lee (1998) (11) encuentran
efectos positivos en el largo plazo sobre la tasa de
crecimiento econdémico, como resultfado de la trans-
ferencia de tecnologia tanto para los paises desa-
rrollados como para los paises en desarrollo.

Estos autores concluyen gue la IDE es un vehiculo im-
portante para la fransferencia de tecnologia, contri-
buyendo en mayor medida al crecimiento econd-
mico que la inversion nacional. Sus resulfados
indican, ademads que el efecto positivo de la IDE so-
bre el crecimiento econdmico a largo plazo depen-
de del stock de capital humano disponible en la
economia.

Oftros autores como Findlay (1978) postula que la IDE
incrementa el progreso tecnico a través de un «efec-
to contagio» de tecnologia avanzada, capacida-
des organizativa empleadas por las firmas extranje-
ras en el entorno general de todos los paises en
desarrollo, incluyendo China. Esta difusion de cono-
cimientos se produce a través de la generacion de
externalidades o spillovers que conducen a una me-
jora en la productividad y en la eficiencia de las fir-
mas locales, al tener acceso estas Ultimas a la tec-
nologia usada por las filiales extranjeras en el
mercado laboral.

La conclusiéon mds generalizada de todos estos tra-
bajos es que en el caso de Chinq, los spillovers son
positivos, pero sdlo en determinadas industrias. Sin
embargo, esta tfransferencia de conocimiento y fec-
nologia parece encontrar una restriccion en el hecho
de que las filiales extranjeras protegen algunas tec-
nologias y el know-how para desarrollar sus activida-
des. No obstante, también resulta claro, como ya se
senald con anterioridad, que los paises en desarrollo
estdn presenciando la localizacidn en sus teritorios de
centros tecnoldégicos de las EMNs, cada vez en una
medida mayor. China destaca también en este as-
pecto.
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CONCLUSIONES ¥

La llave del éxito que ha tenido China como econo-
mia atractiva para la entrada de IDE se encuentra
fundamentalmente en unas bases que han sido
aprovechadas, porgue ya se contaban con ellas o
mejoradas como es el contar con un mercado pPo-
tencial, infraestructuras modernas, mano de obra ba-
ratay el establecimiento de politicas adecuadas pa-
ra la afraccion de la IDE asi como su entrada en la
OMC, gque le ha permitido una mayor infegracion en
el mercado mundial.

La IDE contribuye al crecimiento econdmico a traves
de diversas vias. Puede esperarse que implique un
papel destacado en el proceso de transformacion
de una economia en desarrollo, puesto que en este
caso concreto, la IDE se dirige, fundamentalmente,
hacia el sector manufacturero y el sector servicios,
apoyando estos capitales extranjero el desarrollo, di-
namismo y modemizacion de una estructura con ba-
se agraria, algo comun en paises que abandonan su
estado de no-industrializaciéon para ser paises indus-
frializados.

Ofros aspectos positivos ligados a este tipo de inver-
sion son algunos como el estimulo a la exportacion,
dando lugar a la presencia de un balance saneado;
la formacién de capital humano mediante las incre-
mentales exigencias de cualificacion elevada para
el desarrollo de diversas actividades por las que es-
tén apostando las filiales de las multinacionales ex-
franjeras; aumento de la inversién productiva; au-
mento de la productividad y de la mayor parte de las
ratios per cdpita como indicador del buen funciona-
miento de una economia y su camino al desarrollo.
La transferencia de tecnologia y el surgimiento de
otros spillovers también han desempenado un papel
importante en cuanto al impacto de la IDE sobre el
crecimiento econémico en China.

En el tema de las exportaciones, en el andlisis efec-
tuado se desprende la progresiva integracion de la
economia china en las corrientes comerciales inter-
nacionales, facilitando la orientacion de su industria
hacia sectores infensivos en tecnologia y de fuerte
demanda.

Sin embargo, la IDE también trae consigo una serie
de impactos negativos sobre la economia entre los
que cabe distinguir el surgimiento de una dualidad
entre regiones, observéndose una desigualdad re-
gional en China, siendo los impactos positivos y los
mas intensivos de la IDE sobre el crecimiento en
aquellas zonas donde se acumula mds capital ex-
franjero, operando ademds el efecto de alcance, es
decir, los flujos de entrada de IDE se dirigen hacia
aquellas zonas donde existe un mayor stock de ca-
pital directo extranjero.

Ante esta situacion planteada es l6gico que aparez-
can inquietudes tanto para el mundo desarrollado
como para el mundo en desarrollo, pero no se debe
olvidar que el desarrollo de China se debe, en bue-
na medida, a las estrategias competitivas que estén
desarrollando las EMNs, para fortalecerse en el plano
mundial, lo que también supone ventajas para las
economias desarrolladas.

(*) Quiero agradecer al profesor Rafael Myro sus comentarios y
sugerencias a una primera version de este documento.

(1) Esta politica establecié un marco de desarrolio econémico di-
rigido hacia la apertura externa que puso un énfasis especial
en la IDE. (OCDE, 2002).

(2) Son muchos los factores que explican por qué el crecimien-
to de la IDE fue particularmente pronunciado en los paises en
desarrollo. Las fuertes presiones a que se ven sometidas las
empresas en muchos sectores para poder competir les estd
empujando a explorar nuevas formas de competitividad. Dos
de estas vias son ampliar sus operaciones dirigiéndose hacia
mercados de répido crecimiento como son Ias economias
emergentes y racionalizar las actividades de produccién con
miras a obtener economias de escala y reducir los costes de
produccion. Los precios mds elevados de muchos productos
bdsicos estimulan la IDE hacia los paises en desarrollo abun-
dantes en dichos factores.

Esto pone de manifiesto que no se puede conocer con cer-

teza la ID dirigida a China que procede de Hong Kong. El In-

forme Econdmico y Comercial (CHINA 2006) hace mencién

al estudio del BAsD en el que se estima que hasta un 40-50

por ciento del total de la IDE captada por China provente de

Hong Kong puede deberse a este efecto «rounad-fripping».

(4) Segun el FMI (1997) y Wall, Jiang vy Yin (1996), las SEZ (Zonas
Econdmicas Especiales) fueron las zonas pioneras en la aper-
tura la entrada de IDE.

(5) Atendiendo a los datos disponibles facilitados por la UNCTAD,
las inversiones greenfield han reflejodo un aumento de 586
proyectos en 2002 a 1.547 proyectos en 2004,

(6) Entre las EMNs que se han realizado inversién vertical u hori-
zontal en China conviene citar a Volkswagen; Nokia que tie-
ne en China su principal centro de produccion en el mundo;
Microsoft que cuenta con dos empresas de software en el pa-
is y Michelin que es ya la primera empresa en neumdaticos en
el pais.

(7) Otras zonas de similares caracteristicas son las Open Coastal
Cities (OCCs), las Economic and Technology Development
Zones, las High Tecnology Development Zones (HTDZs) en las
que se incentiva la atraccion de inversion dirigida a activi-
dades infensivas en fecnologiay las Free Trade Areas (FATs) son
dreas donde se potencia el comercio exterior.

(8) Ver, Griffith y Simpson (2000) y Criscuolo y Martin, 2003, para
el Reino Unido y Ferndndez-Otheo 2005, para Espana.

(9) Estados Unidos y Japdn muestran un patrén exportador con un
claro predominio de las industrias infermedias sobre las de al-
to contenido tecnoldgico, mientras que, en la UE-15, las in-
dustrias tradicionales siguen configurdndose como la base de
sus ventas exteriores [Alvorez, Myro y Vega, 2006).

(10) Los filiales extranjeras suponen un montante de 160.286 mi-
llones de ddlares para el Ultimo ano del que se disponen da-
fos.

(11) How does FDI affect economic growth? (1998).
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2001 2002 2003 2004

999 2000

998

CUADRO ANEXO 1
COMPOSICION SECTORIAL DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
1

1995-2004 en porcentajes
997

996

1995

2,77
8,36
9.36

0,15

3,77
47,94
44,51

3,43

100

3,81
45,37
3,21

42,16
100

3,50
41,60
38,44

3,16

100

3,80
37,76
34,34

3,42

100

4,04
35,25
3,70

31,56
100

3,65
32,71
3,82

28,89
100

3,76
29,51
3,86

25,65
100

3,73

3,11
26,29
100

a22,56

2,97
25,77
3,69

100

22,08
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del National Bureau of Statistics of China
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CUADRO ANEXO.2.
COMPOSICION SECTORIAL DE LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS

1995-2004: en porcentajes
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36,34
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1

3.89
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39,35
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Otros productos Minerales no metdlicos
Intermedias
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Metalurgia
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