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Federacién Espaiiola de Entidades de Innovacién y Tecnologia

FEDIT ES LA ORGANIZACION QUE REPRESENTA A LOS CENTROS TECNOLOGICOS
PRIVADOS Y SIN ANIMO DE LUCRO DE ESPANA. LA MISION DE ESTA ORGANIZA-
CION CONSISTE EN DEFENDER, ASENTAR Y PROMOVER EL MODELO DE CENTRO

tecnologico ante los demis agentes del
sistema, asi como proporcionarles ins-
trumentos de ayuda a su internacionali-
zacion.

En el dmbito de la cooperacion interna-
cional, FEDIT es la depositaria de la pro-
moci6n de foros, jornadas y todo tipo de
actividades que permitan potenciar la di-
fusion del modelo tecnolégico espanol
en ambitos internacionales.

Son miembros de FEDIT 60 centros tec-
noldgicos que cuentan en total con cerca
de 5.000 empleados y 1.500 becarios. Su

facturacion anual llegd en el 2002 a 283
millones de euros, firmdndose contratos
con mas de 52.000 empresas correspon-
dientes a: 283.000 actuaciones tecnoldgi-
cas para 22.600 sociedades; 3.500 cursos
de reciclaje para 10.000 empresas; 8.300
proyectos de I+D+] bajo contrato para
otras 4.400 empresas, y 3.700 proyectos
de I+D propios.

El cuadro 1 muestra los diversos sectores
que cubren los centros tecnolégicos. Se
puede apreciar hasta qué punto existe
simbiosis entre la necesidad de la empre-
sa espafiola en sus principales sectores

productivos y la oferta de los centros tec-
nolégicos.

Analizando las actividades de los centros
tecnoldgicos mostradas en el cuadro 2, se
observa cémo su oferta los acerca a todo
el tejido empresarial del pais. Desde la
gran empresa, que dispone de equipos
de I+D que cooperan estrechamente con
los centros tecnoldgicos generadores de
conocimiento (ya sea independientemen-
te o en cooperacion con entidades uni-
versitarias), hasta las PYMEs, que necesi-
tan ayudas en sus nuevos desarrollos
tecnologicos o en sus procesos de certifi-
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cacion para apoyar su entrada en merca-
dos globales.

La mision y compromisos de los centros
tecnoldgicos ya se explicaban en el articu-
lo que José Manuel Giral publico en esta
misma revista en el ano 2000 (1), a saber:
la vision del cliente como eje de actividad
del centro; la innovacion como herramien-
ta de competitividad, y la colaboracion con
el resto de agentes como elementos de
mejora de la eficacia de todos los recursos
puestos en juego.

Mediante la generacion o adquisicion de
conocimientos y su desarrollo en forma
de nuevas tecnologias, los centros tecno-
légicos actian como puente que permite
enfocar la investigacion basica desarrolla-
da en las universidades y otros centros de
investigacion e institutos hacia el eje de
actividad del centro: la mejora competitiva
de sus empresas cliente. Los centros tec-
nolégicos se ven de esta manera generan-
do valor como aliados estratégicos de las
empresas para su planificacion tecnologi-
ca, al ser conscientes de que la innova-
cién es la nueva ventaja competitiva de
las empresas en los mercados globales.
Del mismo modo, los centros generan
una serie de servicios avanzados, funda-
mentalmente para mejorar la competitivi-
dad de sus clientes en mercados naciona-
les e internacionales.

Ademis, los centros tecnoldgicos han de
velar por mantener abiertas las vias de co-
municacion con los agentes dedicados a la
investigacion cientifica basica de manera
que mantengan una constante capacitacion
tecnoldgica que nutra su alianza estratégica
con las empresas.

Los centros tecnolégicos apuestan por los
intereses de las empresas y, en particular,
de las pequenias y medianas espafiolas,
parte fundamental y mayoritaria de la es-
tructura empresarial de nuestro pais. Las
preocupaciones de los centros tecnolégi-
cos no son mds que las de dinamizar la
participacion de empresas en procesos de
innovacién y en actividades de I+D. Esta
preocupacion queda avalada por los da-
tos ya comentados, asi como por al ni-
mero de clientes de sus principales pro-
ductos y servicios y por la evolucion del
nimero de empresas que participan en
sus organos de gobierno (graficos 1y 2).

CUADRO 1

SECTORES DE ACTIVIDADES DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS

Aerondutica y espacio
Agroalimentario
Automocién
Biotecnologia y farmacia
Calzado, piel y cuero
Cerémica

Construccién

Electrodomésticos
Ferrocarril

Gestion de residuos
Industria del embalaje
Industria del papel
Industria del pléstico
Informdtica y electrénica

Méquina herramienta
Metalmecanico
Mineria

Optica y artes graficas
Pesca

Quimica

Siderurgia y fundicion

Construccién naval Juguete Telecomunicaciones
Energia Madera y mueble Textil
FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO 2

CATALOGO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
LOS CENTROS TECNOLOGICOS

Investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico

[+DT precompetitivo
[+DT competitivo

Servicios tecnolégicos

Diagnésticos cientificos y tecnolégicos
y auditorias

Estrategia tecnolégica y gestién de
la innovacién

Prospectiva tecnolégica

Andlisis de tendencias y estudios de
viabilidad

Servicios de asesoramiento tecnolégico

Ensayos y andlisis

Homologaciones

Difusion y transferencia de tecnologia

Acciones promocionales

Acciones formativas

Acciones de difusién

Formacion

Cursos de posgrado

Formacién continua de personal técnico
Benchmarking

Productos
Procesos productivos
Servicios mixtos

Fabricacién de prototipos y preseries
comerciales
Transferencia de tecnologia

Comercializacién de la cartera tecnolégica
Servicios de informacion tecnolégica
avanzada

Certificaciones
Estudios e Informes

Valorizacién de los resultados de investigacién
Reuniones de trabajo entre empresarios

e investigadores

Ensefianza a medida
Aprendizaije virtual

FUENTE: Elaboracién propia.

El grifico 3 ofrece informacién sobre la es-
tructura de los recursos de los centros tec-
noldgicos de FEDIT. Este grafico corrobora
de nuevo la apuesta clara de los centros
tecnoldgicos, que, con un 60% de sus in-
gresos procedente de las empresas, se con-
solidan como su claro aliado en la obten-
cion de ventajas competitivas.
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Para confirmar la capacidad de los cen-
tros para dar valor a la financiacion pu-
blica en la misién de dinamizar el gasto
empresarial en actividades de I+D+I se
ofrece el grifico 4, que muestra la evolu-
cién de la financiacién publica de los
centros tecnologicos frente a su financia-
cién empresarial.
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Todos los datos avalan el papel que los
centros tecnoldgicos podrian  desarrollar
como dinamizadores del gasto privado en
futuras actuaciones disefiadas a partir del
Plan Nacional de I+D+I 2004-2007.

La calidad de la actividad desarrollada por
los centros tecnolégicos se ve reconocida,
también, por programas internacionales
de apoyo a la T+D+1, en los cuales compi-
ten los grandes centros, institutos de in-
vestigacion, universidades y empresas del
ambito europeo. No en vano los centros
tecnolégicos de FEDIT han sido el agente
mds activo en la obtencion de retornos
del V Programa Marco Europeo (10,8%
del retorno espanol), como se muestra en
el grafico 5. Adicionalmente, los centros
tecnoldgicos de FEDIT han mantenido, en
el primer afio de vigencia del complicado
VI Programa Marco, un nivel de retorno
similar al globalmente obtenido en el V
Programa Marco (10,5% del retorno espa-
fioD). Estas cifras reflejan la contribucion
directa de los centros tecnoldgicos al re-
torno espanol de los diferentes programas
marco, pero las cifras serfan ain superio-
res si se considera el retorno conseguido
por empresas cuya participacion ha sido
promovida y liderada por los propios cen-
tros tecnoldgicos.

LOS CENTROS )
EN EL SISTEMA ESPANOL
DE INNOVACION

Tal y como se indicaba en el articulo ya
mencionado de José Manuel Giral, a lo lar-
go de los Ultimos anos las referencias a los
centros tecnoldgicos en el contexto espa-
fiol de I+D se ha expresado de muy diver-
sas maneras: desde otras instituciones de
investigacion o instituciones privadas sin fi-
nalidad lucrativa hasta institutos tecnoldgi-
cos o centros de innovacion. En algunas
comunidades auténomas si se utiliza el tér-
mino centro tecnoldgico, definiendo sus
caracteristicas, a partir de 1982.

Sin embargo, a nivel del Estado, y tras al-
guna experiencia parcial (2), es en el Real
Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre de
1996 (BOE 17/01/97), donde por primera
vez se define lo que en lo sucesivo se con-
sidera Centro de Innovacion y Tecnologia,

) GRAFICO 1
NUMERO DE EMPRESAS EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE
LOS CENTROS TECNOLOGICOS
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FUENTE: Memorias FEDIT 1999, 2000, 2001 y 2002.

. GRAFICO 2 .
NUMERO DE EMPRESAS CLIENTES DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
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FUENTE: Memorias FEDIT 1996 y 2002.

GRAFICO 3 .
ESTRUCTURA DE RECURSOS DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS

., Otros
Formacion 4%
7%

Proyectos de [+D
propio
30%
Servicios
tecnoldgicos
19%

Proyectos de [+D
bajo contrato
37%

Ingresos por actividad

Financiacién ptiblica
no competitiva,
14%

Empresas
59%

Financiaci6n pablica
competitiva
27%

Ingresos por origen

FUENTE: Memoria FEDIT 2002.

siendo la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia la que los reconoce,
de acuerdo con los criterios recogidos en

el Real Decreto, y los inscribe en el Regis-
tro de Centros de Innovacién y Tecnologia
creado al efecto.
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Los centros tecnoldgicos, como agentes eje-
cutores, se recogen tanto en el actual Plan
Nacional de I+D+I 2004-2007 como en el
anterior, como aquellos centros inscritos en
el Registro de Centros de Innovacion y Tec-
nologia mencionado y cuya propiedad u
6rgano de gobierno no sea mayoritaria de
las administraciones publicas.

Las condiciones para la acreditacion como
centro de innovacion y tecnologia consis-
ten en haber realizado de manera efectiva
durante dos anos los fines que persigue el
mencionado Real Decreto y que son:

B Atencion a las necesidades tecnoldgi-
cas de las entidades y empresas que lo
requieran.

B Desarrollo de proyectos de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico.

B Prestacion de asistencia y servicios tec-
noldgicos, tales como calidad, organizacién
de la produccion, formacion, informacion,
documentacion, difusion, legislacion, dise-
fio o medio ambiente.

B Colaboracién en la transferencia de res-
ultados de investigacion entre los centros
publicos de investigacion y las empresas.

B Fomento y desarrollo de investigacion
cooperativa entre empresas.

B Cualquier otra actividad cuyo resultado
sea mejorar el nivel tecnoldgico de las
empresas radicadas en Espana y lograr una
posicion mas favorable de las mismas en
los mercados.

La reglamentacién desarrollada permitia,
€n principio y por vez primera, una aproxi-
macién hacia la aclaracion de qué es y qué
no es un centro tecnoldgico, habiendo re-
cogido en una gran medida las caracteristi-
cas y peculiaridades de las entidades que
venian ya utilizando esta denominacion.

En la actualidad son 75 (3) los centros ins-
critos en el registro, 54 de los cuales perte-
necen a la Federacion Espafiola de Entida-
des de Innovacion y Tecnologia.

LA FINANCIACION
DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS

La falta de impacto en el sistema espanol de
innovacion de los potenciales efectos bene-
ficiosos de los centros tecnolégicos se debe

. GRAFICO 4 .
FINANCIACION EMPRESARIAL Y PUBLICA DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
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FUENTE: Memorias FEDIT 1999 a 2002.

. GRAFICO 5
DISTRIBUCION DEL RETORNO ESPANOL EN EL V PROGRAMA MARCO DE
LA COMISION EUROPEA

FEDIT
10,75%

Administracion
%

Empresas y
otras asociaciones
42,25%

Otros OPls
104%
Universgdades
CSIC ’
10,36%
FUENTE: Datos CDTI.
_ CUADRO 3 )
APOYO A LOS CENTROS TECNOLOGICOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
MILES DE EUROS

Gasto |+D procedente de administraciones ptblicas
Financiacién pblica de los centros tecnolégicos FEDIT

2.758.561
92.500 (3,4%)

FUENTE: Plan Nacional de 1+D+ 2004-2007. Volumen | y Memoria FEDIT 2001.

quizds al escaso apoyo sistematico por parte
de la Administracién General del Estado a
los mismos. El cuadro 3 muestra el peso re-
lativo de la financiacion publica recibida por
los centros tecnoldgicos frente al presupues-
to nacional destinado a actividades de I+D
de las administraciones publicas.

En especial, los fondos publicos proceden-
tes de la Administracion Central a través del
Ministerio de Ciencia y Tecnologfa repre-

sentan un porcentaje muy reducido de los
ingresos totales de los centros tecnolégicos
de FEDIT en el ano 2002 (cuadro 4). En es-
te ano, los fondos recibidos en conceptos
ligados a su actividad han supuesto el
4,96% de sus presupuestos totales, si no se
tienen en cuenta las ayudas concedidas pa-
ra la inversion en infraestructuras, dado que
la decision sobre su asignacion no es exclu-
siva del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa,
sino que corresponde a un acuerdo entre el
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mismo y las diferentes comunidades auté-
nomas (para los anos 2003-2004 dichas
ayudas supondrin anualmente un 3,4%).

El grifico 6 muestra la distribucién porcen-
tual, por programas, de los fondos publi-
cos procedentes del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia en el afio 2002.

Si bien desde el afio 2000 se ha reconocido
la labor de los centros tecnolégicos dentro
del sistema espanol de Ciencia-Tecnologia-
Empresa, al ser reconocidos como agentes
gjecutores en el Plan Nacional de I+D+]
2000-2003 y ponerse en marcha un plan es-
pecifico de apoyo a los centros tecnologi-
cos (Accion horizontal de apoyo a los cen-
tros tecnolégicos dentro del Programa de
Fomento de la Investigacion Técnica, PRO-
FIT), tanto su presupuesto como su evolu-
cién en el tiempo (grafico 7) demuestran
que adin queda mucho camino por recorrer
si se desea que el efecto de los centros tec-
noldgicos sobre la dinamizacién del gasto
privado en I+D sea visible a escala global.

Se puede aventurar, sin embargo, un cam-
bio de tendencia registrado en el ano 2003
que podria presagiar, aun en los escasos ni-
veles presupuestarios generales, un cambio
de actitud muy positiva por parte del Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia con respecto
al papel que deberin desarrollar los centros
tecnoldgicos en el futuro. Estos cambios se
han producido especificamente en la accién
horizontal de apoyo a los centros tecnolégi-
cos (grafico 7) y en el Programa Torres Que-
vedo, que, a partir de su convocatoria de
abril de 2003, permite la cobertura de tecno-
logos contratados por centros tecnoldgicos.

Teniendo en cuenta estos cambios se po-
dria estimar para 2004 una financiacion de
los centros tecnoldgicos por la Administra-
cién Central (Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio) del orden del 5,63% del
total de sus ingresos, sin tener en cuenta
las ayudas destinadas a inversiones en in-
fraestructuras, por los motivos ya senala-
dos. Se trata de un incremento del 0,67%
con respecto a la situacion en 2002.

La distribucion de la financiacion publica de
los centros tecnologicos de FEDIT muestra
un claro predominio de la componente au-
tondmica y una muy importante contribu-
cion de la financiacion obtenida por progra-
mas internacionales, mayoritariamente el

) CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LOS FONDOS PUBLICOS MCYT RECIBIDOS POR
LOS CENTROS TECNOLOGICOS FEDIT EN 2002

Programas Euros
Programa Torres Quevedo 365.761
Accién horizontal de apoyo a centros tecnolégicos 7.652.327
PROFIT (empresas) 1.877.000
Planes OTRIs y personal técnico de apoyo 561.680
Proyectos de investigacion 3.072.021
Otros 520.000
TOTAL 14.048.788
% Total ingresos 2002 4,96

FUENTE: Planes de OTRIs: Resolucién DGI concesién de ayudas afio 2001 y 2002 (promedio anualidades),
proyectos de investigacion: Resolucion DGI concesién de ayudas afio 2002, Accién horizontal de apoyo a
los centros tecnolégicos: propuestas de concesion para actuaciones del 2002, www.mcyt.es, PROFIT en coo-
peracién con empresas: datos de la DGPT del MCYT, Programa Torres Quevedo: Resolucién de concesiones
afio 2002.

. GRAFICO 6
DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION PUBLICA POR PROGRAMAS DEL MCYT
Proyectos de Otros
Planes OTRIs y investigacién i Torres Quevedo
personal 22% 2 3%
técnico de
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tecnoldgicos
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FUENTE: Planes de OTRIs: Resolucién DGI concesion de ayudas afio 2001 y 2002 (promedio anualidades),
proyectos de investigacion: Resolucion DGI concesién de ayudas afio 2002, Accién horizontal de apoyo a
los centros tecnolégicos: propuestas de concesion para actuaciones del 2002, www.mcyt.es, PROFIT en coo-
peracién con empresas: datos de la DGPT del MCYT, Programa Torres Quevedo: Resolucién de concesiones

afo 2002.

. . GRAFICO 7 )
FINANCIACION ACCION HORIZONTAL DE APOYO A LOS CENTRO TECNOLOGICOS
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FUENTE: Datos segin resoluciones MCYT. Se ha tenido en cuenta la conversién de anticipos reembolsables
a subvencién que para las condiciones ofrecidas por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia la Comisién Euro-
pea fija en 0,33 € de subvencién equivalente por euro anticipado.
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Programa Marco de la Comision Europea,
tal y como se muestra en el grafico 8.

Es sorprendente observar que mientras las
administraciones publicas espanolas desti-
nan solo el 34% de su presupuesto a los
centros tecnolégicos (cuadro 1), la Comi-
sién Europea (Programa Marco) destina a
los mismos un 10,5% del presupuesto desti-
nado a todos los agentes espanoles. Los
centros tecnoldgicos son, por tanto, mejor
evaluados y su papel mas reconocido en la
Union Europea que en nuestro propio pais.

LOS CENTROS Y EL DEFICIT
DEL SISTEMA ESPANOL
DE INNOVACION

Los datos mostrados en el primer capitulo
avalan los efectos beneficiosos de una ma-
yor participacion de los centros tecnoldgicos
en el sistema espafiol de Ciencia-Tecnolo-
gia-Empresa. En concreto, los centros tecno-
16gicos, como herramienta de interlocucion
tecnoldgica con el tejido productivo, pue-
den ayudar a resolver algunos déficit que el
sistema presenta en la actualidad y que se
pueden resumir en los siguientes aspectos:

B Escasa participacién del sector privado
en el gasto espanol en investigacion y des-
arrollo tecnoldgico.

B La distancia existente entre el Sistema
Publico de Investigacion y las necesida-
des tecnologicas del tejido productivo
espafol en su conjunto (pequefas y
medianas empresas).

B El claro déficit de personal cualificado
para el desarrollo de actividades relaciona-
das con el desarrollo tecnologico que
pueda ser empleado por las empresas para
liderar sus actividades de I+D.

B La representacion de los intereses de la
pequena y mediana empresa espanola en
la creacion del Espacio Europeo de Inves-
tigacién e Innovacion y el fomento de la
actividad exportadora de tecnologia de las
empresas en dmbitos geograficos de interés
para Espana.

De entre todos ellos conviene resaltar algu-
nos datos con respecto a la escasa partici-

. GRAFICO 8 L
DISTRIBUCION POR FUENTES DE FINANCIACION PUBLICA
DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS FEDIT PARA 2002
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FUENTE: Estimacién de elaboracion propia redlizada a partir de informacion recibida por los centros y las
resoluciones mencionadas anteriormente referentes a los diferentes programas nacionales.

_GRAFICO9  _
RECURSOS ECONOMICOS DE ESPANA PARA [+D+1
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FUENTE: Plan Nacional de [+D+l 2004-2007, volumen 1.

pacion del sector privado en el gasto espa-
fiol en I+D.

Desde hace ya muchos anos es clara la
evolucién positiva de los recursos destina-
dos a la I+D, que experimentan un conti-
nuo crecimiento desde el afo 1995. El gra-
fico 9 revela la evolucion de los recursos
economicos destinados a la realizacion de
actividades de I+D+1I en nuestro pais.

En cualquier caso, el analisis de la tenden-
cia no permite ser optimista sobre el po-
tencial cumplimiento del objetivo marcado
en el Consejo de Barcelona de 2002, con-
sistente en conseguir aumentar el gasto en
I+D de los paises miembros hasta el 3% de
su PIB. Adicionalmente, el Consejo de Bar-

celona establecio como objetivo que el ori-
gen de los fondos fuera del 1% por parte
del sector puiblico y del 2% por parte del
sector privado. El sector puiblico se deberfa
por tanto convertir en motor del gasto en
I+D del sector privado. A la vista de los da-
tos ofrecidos por el grafico 10, se antoja
muy dificil que las politicas emprendidas
hasta el momento sean las mas adecuadas
para conseguir este dltimo objetivo de re-
parto del origen del gasto.

Como se puede apreciar en dicho grifico,
si analizamos la evolucion de los datos
desde el comienzo del anterior Plan Nacio-
nal (2000-2003), es decir, en el afio 1999, el
origen de los fondos provenientes de las
administraciones publicas se reduce en un
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0,4%, mientras que la participacion de las
empresas retrocede en mayor grado, un
1,7%. El incremento que compensa las an-
terfores reducciones se debe a la participa-
cion del extranjero como fuente de finan-
ciacion de actividades de I+D, con un
incremento del 2,1% respecto a 1999.

Si analizamos la evolucion de los datos en
todo el periodo 1990-2001 resulta curioso
observar que el incremento de la participa-
cion del sector privado y la correspondiente
reduccion de la participacion del sector pd-
blico se producen exclusivamente en los
anos 1995 y 1998. Si eliminiramos dichos
cambios puntuales en la distribucion del ori-
gen del gasto a lo largo de la dltima década
para observar el efecto de politicas a largo
plazo el resultado (grifico 11) no es muy
positivo, ya que se observa que el gasto pu-
blico en I+D no consigue dinamizar el gasto
privado y que en los tltimos anos dicho ori-
gen de gasto se reduce considerablemente.

Esta evolucion parece indicar la necesidad
de politicas a largo plazo mds ambiciosas
con el objetivo de dinamizar el gasto en
I+D del sector privado. Para ello se propo-
ne como una herramienta tremendamente
eficaz la potenciacion de los centros tecno-
16gicos, cuyo compromiso con la competi-
tividad empresarial y su capacidad de dina-
mizar el gasto privado en I+D+I ya se ha
comentado. En los siguientes apartados se
razonan una serie de propuestas que debe-
rian abordarse con el fin de potenciar la la-
bor beneficiosa de los centros tecnologicos
en el Sistema Espafiol de Innovacion.

NUEVO MODELO DE CENTROS
DE INNOVACION Y TECNOLOGIA

El registro que reconoce a los centros tec-
noldgicos como agentes ejecutores del
Plan Nacional de I+D+I ha recogido, a lo
largo de los afos, entidades muy dispares
que en muchos casos dificilmente se pue-
den considerar como responsables de los
fines que el propio registro les atribuye.

Esta apreciacion propicié que el propio Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia empren-
diese un perfodo de reflexién para definir
criterios de mejora de la calidad de los cen-
tros recogidos en el registro. Ante esta ini-
ciativa la Federacion Espaola de Entidades
de Innovacion y Tecnologia se comprome-
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ti0, a su vez, a realizar una reflexion interna
con el objetivo de proporcionar al Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia criterios de cali-
dad que pudieran ser recogidos en una
modificacion del Real Decreto existente.

Los trabajos supusieron un tremendo es-
fuerzo de reflexién interna para la Federa-
cién, realizado con el fin de determinar los
criterios mas adecuados para la definicién
de un centro de innovacién y tecnologia.
Las dificultades encontradas fueron debi-
das fundamentalmente a la heterogeneidad
de los centros tecnoldgicos tanto desde el
punto de vista de su oferta tecnoldgica (ac-
tividades) como del de su financiacion. Es-
ta heterogeneidad ha sido analizada en es-
tudios recientes (4). Por otro lado, hay que
tener en cuenta que en este momento son
75 (5) los centros inscritos en el registro,

de los cuales 54 son centros tecnoldgicos
pertenecientes a la Federacion Espanola de
Entidades de Innovacién y Tecnologia.

Los criterios fueron recogidos en un infor-
me que la Federacion aprobd en asamblea
general en diciembre del afio 2003 y se
present6 a la comision correspondiente del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Tal y como se refleja en el informe mencio-
nado, la Federacion Espanola de Entidades
de Innovacion y Tecnologia entiende que
un centro debe garantizar los siguientes as-
pectos fundamentales: compromiso con el
tejido empresarial, independencia, activi-
dad en I+D+I, tamano y calidad de gestion.

Y para ello se definen en el Informe de FE-
DIT una serie de criterios cuantitativos, que
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de manera resumida se enumeran a conti-
nuacion:

Compromiso con el tejido empresarial:
que el porcentaje minimo del total de sus
ingresos obtenidos por contratacién con
empresas sea del 40%, que la participacion
de empresas sea mayoritaria (derechos de
voto) en sus 6rganos de direccion, y que
disponga de un nimero minimo de 20
empresas clientes.

Independencia: que el centro disponga
con propiedad de los activos necesarios
para desarrollar su actividad y que la finan-
ciacion publica no competitiva recibida por
el centro sea inferior al 30% de sus ingresos.

Actividad en I+D+I: que mis de un 25%
de sus ingresos se destine a la realizacion
de actividades de I+D+L.

Tamafio: que dispongan en plantilla (rela-
cién laboral) de un minimo de 15 titulados
universitarios.

Calidad de gestion: que tengan definido
un sistema de interno de gestion estructu-
rado en los correspondientes manuales y
procedimientos.

El informe elaborado demuestra el compro-
miso de los centros tecnoldgicos con la me-
jora de la calidad del sistema espanol de
Ciencia-Tecnologia-Empresa desde su pro-
pia actuacion y, por lo tanto, espera que el
papel de éstos sea reconocido conveniente-
mente con una mayor participacién en las
iniciativas que se pongan en marcha dentro
del Plan Nacional de I+D+I 2004-2007.

NUEVO MODELO DE FINANCIACION
PARA CENTROS TECNOLOGICOS

Si analizamos la estructura de financiacion
de centros europeos de referencia en el afo
2002 (grafico 12) nos damos cuenta de la
escasa financiacion publica relativa de los
centros espanoles, con lo que las empresas
asistidas por dichos centros de referencia
obtienen mayores ventajas competitivas en
el dmbito tecnoldgico que las que lo son
por los centros tecnoldgicos espanoles.

Como ya se ha explicado anteriormente, el
modelo propuesto por FEDIT para los cen-
tros de innovacién y tecnologia tendria

_ GRAFICO 12
MODELOS DE FINANCIACION DE CENTROS DE EXCELENCIA EUROPEOS
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CUADRO 5 )
ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS

Modelo de financiacién

Basica / Convenio

Poblica Por objetivos
Competitiva / Internacional
Privada Proy.ec.fos bajo cor.ﬂrafo
Servicios tecnolégicos
TOTAL

Desarrollo (D)

Transferencia (T) Mixto (%)
D 40 - 45
D
D/T 10-20
T 40 - 45
T
D+T=1 100

FUENTE: J. M. Giral, «Los centros tecnolégicos: modelo y financiacién», Economia Industrial, febrero 2000.

una estructura de financiacién puablico/pri-
vada que, como se puede contemplar en el
grafico 12, se acerca a la media de los cen-
tros europeos de referencia. Por otro lado,
conviene recordar que a este mismo mo-
delo llega el ya mencionado anlisis reali-
zado por José Manuel Giral. En este articu-
lo se razona sobre el posible desglose de
las fuentes de financiacién en funcion de
su destino, que se muestra en el cuadro 5.

Téngase en cuenta que la idea de una finan-
ciacion basica (basada en convenio) de los
centros tecnoldgicos ya es empleada por los
centros tecnoldgicos de relevancia europe-
os, como se muestra en el grifico 12, y en
casi todos el nivel de este tipo de financia-
ci6n se encuentra entre el 20% y el 40%.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el im-
pacto de los centros en el desarrollo econd-
mico esta fundamentalmente ligado a la
evolucion econdmica de las empresas de su

entorno, se podria pensar en una distribu-
cién, objetivo de la financiacion publica de
los centros tecnoldgicos, en la que la rele-
vancia decrece de manera lineal en funcion
de su distancia al mercado objetivo (1/2 au-
tonémica, 1/3 estatal y 1/6 internacional). Fl
resultado se muestra en el cuadro 6, y en lo
que respecta a la financiacién pablica inter-
nacional coincide con la de centros europe-
os de excelencia como VTT y SINTEF (del
7,4% vy del 13%, respectivamente).

El cuadro 6 obligarfa a un crecimiento del
total de ayudas del Ministerio al conjunto
de los centros tecnoldgicos de FEDIT hasta
un objetivo de entre 56 millones de euros
y 75 millones de euros en el afio 2004
(atendiendo a la evolucion historica de cre-
cimiento de los presupuestos de los cen-
tros tecnologicos). El nuevo Plan Nacional
de I+D+I ofrece la oportunidad de alcanzar
el reto anterior a lo largo de sus cuatro
anos de vigencia. Para ello se deberan to-
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mar las medidas oportunas para apoyar la
participacion de los centros tecnologicos
en los diferentes programas que el Plan
Nacional ponga en marcha, asi como me-
jorar la financiacion de los mismos a través
de la accién horizontal de apoyo a los cita-
dos centros tecnolégicos.

LOS CENTROS ACERCAN

AL SISTEMA PUBLICO

DE INVESTIGACION EL TEJIDO
EMPRESARIAL

Los centros tecnoldgicos, debido a su co-
nocimiento de las necesidades tecnoldgi-
cas del tejido productivo espaiol, avala-
do por las cifras ofrecidas, podrian
constituirse como magnificos aliados del
Sistema Publico de Investigacion, y los
equipos de investigacion de universida-
des, para orientar la actividad investiga-
dora hacia las necesidades empresariales.
Permitirian reducir los problemas de co-
municacion existentes, actuando como
traductores de las necesidades tecnologi-
cas hacia proyectos de investigacion.

Sin embargo, los centros tecnoldgicos
han intentado acceder a diversos progra-
mas de apoyo a las actividades de I+D
derivados del Plan Nacional de I+D+]
2000-2003 con escaso €xito. Segun Reso-
lucién del 21 de mayo de 2003, en la que
se publican las ayudas concedidas por la
Direccién General de Investigacion en el
ano 2002, el total de ayudas recibidas por
los centros tecnoldgicos en primera anua-
lidad fue de 3,6 millones de euros, de un
total de 248 millones de euros concedi-
dos, un 1,45% del total.

Los malos resultados de la participacion
de los centros tecnoldgicos en los progra-
mas de apoyo a proyectos de I[+D pues-
tos en marcha por el anterior Plan Nacio-
nal de I+D+I hay que buscarlos en la
orientacion de las convocatorias en cuan-
to a los criterios de evaluacion, la diferen-
te estructura de los participantes y el ca-
ricter marcadamente cientifico de los
expertos empleados en los procesos de
evaluacion.

Téngase en cuenta que la relacion cos-
te/beneficio que se realiza en la evalua-
cién de los proyectos presentados por los
diferentes agentes estd sesgada por los

_ CUADRO 6 )
PROPUESTA DE FINANCIACION PUBLICA DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
EN EL ANO 2004

Estimacién ingresos centros FEDIT 2004

Financiacién autonémica

Financiacién Administracién Central (MCYT)

Financiacién programas infernacionales

374.267.500 €
30% 112.280.250 €
35% 130.993.625 €
15% 56.140.125 €
20% 74.853.500 €
5% 18.713.375 €
10% 37.426.750 €

FUENTE: Memorias anuales 2002 de VTT y SINTEF.

costes contemplados en la evaluacion. Los
centros tecnoldgicos no cuentan con los
recursos publicos que universidades y
centros de investigacion disponen y por
tanto deben cubrir costes indirectos y de
personal que elevan el coste de los pro-
yectos presentados con respecto a los
presentados por los demds agentes (cu-
biertos por otros tipos de financiacion pu-
blica no considerados en la evaluacion).

Las convocatorias de los programas de
apoyo a proyectos de I+D definen crite-
rios de evaluacion mas propios del 4mbi-
to académico y cientifico, que valoran de
manera muy tangencial el contenido tec-
noldgico y de aprovechamiento industrial
de los resultados que se esperan obtener.
Priman las publicaciones sobre las posibi-
lidades de transferencia tecnoldgica.

La situacion anterior hace muy dificil la
realizacion de proyectos en cooperacion
entre los diferentes agentes del Sistema
Publico de Investigacion y los centros
tecnoldgicos, ya que el papel de los ulti-
mos en los proyectos presentados no se
reconoce en el dmbito de los criterios de
evaluacion. Los centros tecnoldgicos, co-
mo ya se ha comentado y demostrado, se
encuentran muy directamente implicados
en la definicién de estrategias empresa-
riales en el dmbito de la tecnologia, con
lo que su cooperacion con el Sistema Pui-
blico de Investigacion podria revertir en
un acercamiento mayor entre el mismo y
el tejido empresarial, fundamentalmente
en el entorno de la pequefa y mediana
empresa.

Para ello, el nuevo plan nacional deberia
poner en marcha iniciativas que permi-
tan incorporar criterios de cardcter tecno-

légico o de valoracion de la capacidad
de transferencia de los resultados de in-
vestigacion hacia el tejido productivo en
las diferentes convocatorias que se vayan
produciendo en el futuro. La coopera-
cién entre centros publicos de investiga-
cién o universidades y centros tecnoldgi-
cos deberfa, por tanto, ser fomentada
con el fin de mejorar los procesos de
transferencia, y las diferencias estructura-
les en el dmbito presupuestario deberian
ser reconocidas.

La labor anterior ya ha sido iniciada al in-
corporar la Agencia Nacional de Evalua-
cion y Prospectiva (ANEP), una nueva
area de transferencia e industria, en don-
de la valoracion de la capacidad de tras-
ferencia de los resultados de los proyec-
tos serd tenida en cuenta. Sin embargo,
mientras los criterios por los que la ANEP
debe realizar sus evaluaciones (convoca-
torias de la Direccion General de Investi-
gacion) no registren los aspectos anterio-
res, su evaluacion seguira siendo negativa
respecto a las actividades propuestas por
los centros tecnologicos.

LOS CENTROS, HERRAMIENTA
PARA LA CUALIFICACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS

Los centros tecnoldgicos podrian ofrecer
una magnifica oportunidad para dinami-
zar la incorporacién de tecnélogos a las
empresas espafiolas. Desde hace tiempo,
los centros tecnolégicos vienen incorpo-
rando una gran cantidad de becarios, rea-
lizando una gran labor de formacion de
tecnologos al adquirir experiencia en des-
arrollo de tecnologias cuyo destino es
fundamentalmente el sector productivo.
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El grifico 13 muestra el compromiso de
los centros tecnoldgicos especificamente
orientado hacia la formacion de tecnélo-
gos en las areas que les son propias.

A lo largo del afo 2002, los centros tecno-
légicos han desarrollado mas de 3.500 ac-
tuaciones de formacion, trabajando en este
aspecto con mas de 10.000 empresas.

Los programas de formacion puestos en
marcha por los centros tecnoldgicos reve-
lan la capacidad de desarrollar las compe-
tencias propias de tecndlogos comprometi-
dos con la mejora competitiva de las
empresas. Igualmente, la propia actividad
de los centros y su relacién con las empre-
sas permiten dotar a sus tecnologos de la
experiencia necesaria para incentivar las ac-
tividades tecnoldgicas en las empresas, con
lo que los centros se convierten en un cal-
do de cultivo para recursos que ellas pue-
den incorporar liderando su participacion
en nuevas actividades de I+D e innovacion.

La exclusion de los centros tecnoldgicos
del Programa Torres Quevedo (en lo que
se refiere a tecndlogos) en sus primeras
convocatorias ha sido paliada en su dltima
convocatoria de abril de 2003. Los resulta-
dos son espectaculares, como demuestra el
grifico 14, en el que se agregan doctores y
tecnologos y solo se tienen en cuenta, para
el ano 2003, las concesiones a solicitudes
recibidas antes del 31 de octubre de 2003.

Sin embargo, la distribucion del origen de
las contrataciones por regiones revela des-
ajustes que ain deben corregirse. Estos des-
ajustes se deben fundamentalmente a las
distintas retribuciones medias de las diferen-
tes regiones espanolas, aunque, dado el es-
caso periodo analizado, otras motivaciones
deberan ser contempladas en el futuro.

LOS CENTROS, CLAVE
INTERNACIONALIZADORA DEL
SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION

Los centros tecnoldgicos vienen desarro-
llando una intensa labor en dos aspectos
importantes relacionados con la coopera-
ci6én tecnolégica internacional: el apoyo
a la participacion de la pequena y media-
na empresa espafiola en la creacion del
Espacio Europeo de Investigacion e In-
novacion y el fomento de la actividad ex-

GRAFICO 13 )
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GRAFICO 14 .
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FUENTE: Resoluciones de concesion de ayudas del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (www.mcyt.es).

portadora de tecnologia de las empresas
en ambitos geogrificos de interés para
Espana.

Participacion de la PYME en la crea-
cion del Espacio Europeo de Investi-
gacion e Innovacion. El papel funda-
mental de los centros tecnoldgicos de
FEDIT en apoyo a la internacionalizacién
de la T+D espanola queda avalado por el
hecho de haber sido el agente espanol
mas activo a la hora de conseguir retor-
nos en el V Programa Marco Europeo
(10,5% del retorno espanol, con un total
de 346 participaciones con un retorno de
cerca de 63 millones de euros), asi como
mantener en los mismos niveles sus retor-
nos tras el primer afo de vigencia del VI
Programa Marco Europeo (10,5% del re-
torno espanol).

Como ya se ha dicho anteriormente, es
sorprendente la elevada calificacion in-
ternacional (Comision Europea) a los
proyectos presentados por los centros
tecnolégicos de FEDIT, ya que, a pesar
de ser destinatarios de tan solo un 3,4%
del gasto puablico espafiol en I+D, son
destinatarios del 10,5% del gasto piblico
que la Comisién Europea destina a los
diferentes agentes espanoles (Programa
Marco).

Los centros tecnolégicos son, por tanto,
los principales conocedores de los pro-
blemas que plantean las nuevas politicas
de I+D que se estin desarrollando por
parte de la Unién Europea y su impacto
en la competitividad relativa de las em-
presas espafiolas con respecto a sus
competidoras europeas.
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LOS CENTROS TECNOLOGICOS Y SU COMPROMISO CON LA COMPETITIVIDAD...

Los retos abiertos por el VI Programa
Marco y, sobre todo, a través de los nue-
vos instrumentos (proyectos integrados
y redes de excelencia) son muchos: la
preparacion de las propuestas resulta
extremadamente costosa debido al gran
nimero de participantes por proyecto; la
capacidad de liderazgo (clave para me-
dir la calidad de participacion) es reduci-
da para estructuras mucho mds peque-
fias que las existentes en otros paises
europeos (lo cual redunda en un menor
aprovechamiento de los resultados del
Programa por parte de la pequefia y me-
diana empresa) los nuevos instrumentos
se han ido definiendo segtin avanzaba el
proceso de evaluacion de las propuestas
presentadas.

El impacto de la dimension en la partici-
pacion en el recientemente estrenado
Programa Marco lo avalan las cifras de
retorno conseguidas por los diferentes
agentes espafoles: los lideres de los nue-
vos instrumentos son bdsicamente uni-
versidades, grandes centros publicos de
investigacién y grandes empresas. La es-
casa presencia de estas Ultimas en el VI
Programa Marco (las PYMEs han conse-
guido igualar su retorno al de las grandes
empresas, mientras en programas ante-
riores la relacion era de alrededor de
30/70 en cuanto al retorno de la PYME
frente al de la gran empresa) ha sido la
causa de la disminucion del liderazgo es-
pafiol en las actividades aprobadas du-
rante el afio 2003.

Las nuevas estrategias que se estin imple-
mentando desde la Unién Europea nece-
sitan de una respuesta por parte de la ad-
ministracion espafiola que consiga ayudar
a los diferentes agentes de nuestro siste-
ma a adaptarse a los nuevos instrumentos
que se han puesto en funcionamiento.

En este sentido, el nuevo Plan Nacional
de I+D+I 2004-2007 abre un programa es-
pecifico de cooperacion internacional
que no existia en planes anteriores.

Sin embargo, desde los centros tecnolégi-
cos se considera de extraordinaria impor-
tancia articular las siguientes medidas en
el marco del nuevo plan nacional que de-
berfan ser recogidas en el Programa Na-
cional de Cooperacion Internacional en
Ciencia y Tecnologfa:

B Promover una redefinicion de la estrate-

gia que orienta el actual Programa Marco
europeo hacia la participacion exclusiva de
grandes estructuras de manera que los inte-
reses de la pequenia y mediana empresa se
vean convenientemente recogidos o que al
menos puedan beneficiarse de manera
efectiva de los resultados de los grandes
proyectos que se estin financiando.

B Apoyar de manera directa la participa-
cion de los diferentes agentes espanoles
en el VI Programa Marco de la Unidn
Europea mediante la cofinanciacion de los
proyectos que los agentes espafioles pre-
senten y que hayan salvado las primeras
fases de evaluacion. Esta estrategia ya esta
siendo seguida por otros paises de refe-
rencia de la Unién, como, por ejemplo,
Alemania y Suecia, especificamente en la
prioridad de nanomateriales y nuevos
procesos de produccion, claves para
muchas pequenas y medianas empresas
espafolas.

B De la misma manera que se establece
como actuacién a encuadrar en el Pro-
grama Nacional el del incremento de la
colaboracion con paises cientifica y tec-
nolégicamente avanzados en la genera-
cion de conocimiento de excelencia
deberfa ampliarse a la transferencia o asi-
milacion de nuevas tecnologias de inte-
rés para la mejora de la competitividad
del sector productivo espafol.

B Evitar la doble evaluacion de proyectos,
de manera que aquellos que se presenten
como complementarios a los aprobados
por la propia Union Europea, y que por
tanto hayan sido evaluados por la misma de
manera positiva, sean susceptibles de alcan-
zar financiacion de una manera mds direc-
ta, sin necesidad de someterse a una nueva
presentacion de solicitud y evaluacion por
parte de la Administracion Central.

B Adaptar los sistemas de evaluacion vy,
sobre todo, justificacion de gastos de pro-
yectos presentados al Plan Nacional con
los sistemas y procedimientos comunita-
rios, de manera que no sea necesario esta-
blecer procedimientos administrativos dife-
rentes en funcion de la Administracion a la
que se solicita ayuda.

Las actividades desarrolladas tienen el im-
portante objetivo de conseguir que las em-
presas con las que los centros tecnologi-
cos trabajan y consiguen alianzas para el
desarrollo tecnolégico se doten de los ulti-
mos avances que en materia tecnologica
se realizan en los de reconocido prestigio
internacional.

El fomento exportador de tecnologia
empresarial a zonas de interés para
Espaiia. Los centros tecnoldgicos, a tra-
vés de sus actividades en zonas como la
iberoamericana y euromediterrinea, po-
nen a disposicion de las empresas espa-
nolas mercados emergentes que, a tra-
vés de su desarrollo tecnoldgico, se
convierten en potenciales clientes de las
mismas.

En al drea iberoamericana, los centros de
FEDIT han realizado en los ultimos afnos:

B Mis de 19 proyectos de estudios y audi-
toria para la definicion de politicas y actua-
ciones tecnoldgicas que contribuyen al
desarrollo regional.

B Mis de 37 proyectos de desarrollo tec-
noldgico y mejora de procesos productivos
y productos.

B Mis de 30 actividades de formacion y
capacitacion tecnoldgica de recursos
humanos.

B Creacion de mis de 14 centros tecnolo-
gicos o plantas piloto.
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B Creacion de mas de 19 redes tematicas,
sectoriales y acuerdos para la cooperacion
tecnoldgica.

En este momento se puede decir que los
centros tecnoldgicos de FEDIT mantienen
o han mantenido colaboraciones para el
desarrollo de proyectos de caricter tecno-
logico con mas de 120 entidades iberoa-
mericanas (universidades, institutos tecno-
logicos, empresas, etc.).

Esta experiencia, junto con el recientemen-
te celebrado I Congreso Iberoamericano de
centros tecnoldgicos (Valencia, abril 2003),
que reunio6 a 300 participantes provenientes
de los 21 paises iberoamericanos, y la pues-
ta en marcha del Comité Iberoamericano
de centros tecnolégicos proporciona a los
centros tecnolégicos, una experiencia y una
capacidad para la cooperacion tecnoldgica
con el dmbito iberoamericano de primera
magnitud.

En este sentido, serfa conveniente coordinar
las actuaciones que en el marco del Progra-
ma Nacional de Cooperacion Internacional
se pondran en marcha con otras actuacio-
nes, que consideramos hasta ahora muy
compartimentadas, de los diferentes minis-
terios y organismos internacionales (Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, Ministerio de
Ciencia y Tecnologfa, Ministerio de Econo-
mia, Secretarfa de Cooperacion Iberoameri-
cana, CYTED, CDTI) involucrados en la
ayuda al desarrollo econémico de paises en
los que Espana tiene interés estratégico.

OTROS ASPECTOS

PARA MEJORAR LA EFICIENCIA
DE LOS CENTROS

EN EL PLAN NACIONAL

SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL

A lo largo de la elaboracion de los dife-
rentes programas del Plan Nacional se ha
detectado una escasa presencia de los
centros tecnolégicos en las diferentes co-
misiones formadas para su elaboracion.
En concreto, las dreas de Energia, Agroali-
mentario, Informética, Comunicaciones y
Sociedad de la Informacion no han tenido
representacion alguna. Los centros han
ofrecido, en cualquier caso, sus aportacio-

nes a las diferentes comisiones a través de
comentarios a los borradores entregados a

la Secretarfa General de Planificacion
Cientifica y Tecnoldgica, con la que se ha
cooperado estrechamente para hacerlos
llegar a las diferentes comisiones.

Con el fin de poder transmitir las deficien-
cias que a lo largo de la implantacion del
Plan Nacional de I+D+I 2004-2007 se pu-
diesen detectar por los centros tecnoldgi-
cos, asi como de participar en la implanta-
cién de mejoras que las puedan corregir,
serd de vital importancia que el seguimien-
to de las actuaciones derivadas del Plan
Nacional y la evaluacion de su eficacia fue-
sen realizados por todos los agentes ejecu-
tores participantes en el mismo (incluyen-
do empresas, centros y universidades).

FINANCIACION POR OBJETIVOS

Una de las maneras de dotar de mayor efi-
cacia a las politicas de apoyo a la I+D por
parte de la Administracion consistiria en
hacer participes a los agentes ejecutores de
la consecucion de los objetivos estratégicos
del mismo. Para ello se deberia dotar de
cierta libertad de actuacion a los agentes
mediante esquemas de financiacién a largo
plazo a la vez que se les corresponsabiliza
de la consecucion de los citados objetivos.
Recientes estudios, como el indicado en al
nota 4, realizados sobre el colectivo de
centros tecnoldgicos espafioles avalan la

necesidad de una financiacion a medio/lar-
go plazo de este tipo.

Tal y como estin establecidas las modali-
dades de participacion en el actual Plan
Nacional, la Administracién convoca y eva-
lda acciones individuales de cada uno de
los agentes que, en si mismas, no dan lu-
gar a la consecucion de objetivos estableci-
dos en el mismo plan y que sélo ligadas
una con otra asi, como con otras activida-
des para las cuales no existen convocato-
rias abiertas, hacen que los objetivos pue-
dan ser cumplidos.

Para resolver el problema planteado por
las modalidades definidas consideramos
que se deberia introducir la creacion de ac-
ciones de apoyo a lineas estratégicas de
I+D de centros tecnolégicos. Mediante la
inclusion de este tipo de acciones se facili-
tarfa la financiacion a largo plazo de las ac-
tividades de los agentes ejecutores con ob-
jetivos mas ambiciosos que los propios de
un proyecto aislado, que se recogerian en
un plan de actuacion estratégico del agente
gjecutor. De esta manera se conseguiria,
entre otras ventajas:

B Dar una mayor estabilidad a los equipos
o unidades que desarrollan actividades de
+D+L

B Evitar el coste administrativo y del propio
agente ejecutor en la preparacion continua
de solicitudes de financiacion individuales
de proyectos que, encadenados, conseguiri-
an lograr objetivos mas ambiciosos.

B Evitar la inseguridad de poder llevar a
término lineas estratégicas de actuacion
comprendidas por multiples actuaciones,
incluyendo aquellas que sean diferentes a
la actividad de proyectos de I+D+I, y que
el agente considere necesarias para su
cumplimiento.

Esta financiacion deberfa ser en forma de
subvencion plurianual, que dependeria,
obviamente, de la consecucion de los obje-
tivos propuestos.

JUSTIFICACION DE GASTOS
EN LOS PROYECTOS DE I+D

Desde varios organismos de diferente am-
bito que disponen de programas de ayuda
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LOS CENTROS TECNOLOGICOS Y SU COMPROMISO CON LA COMPETITIVIDAD...

a la I+D+I (autonémicos: Gobierno Vasco,
Gobierno de Castilla y Ledn, Generalidad
Valenciana, y europeos: Comision Euro-
pea) se han establecido como mecanismos
de justificacion de gastos incurridos en el
desarrollo de proyectos sujetos a ayuda
publica el empleo de tarifas aplicadas a los
distintas categorfas de personal involucra-
do y no en su costo real (directo), asi co-
mo las aplicadas a los gastos generales en
los que se ha incurrido.

Consideramos que el sistema anterior po-
drfa ser también empleado por la Adminis-
tracion Central, evitando la laboriosa tarea
que debe llevar a cabo, tanto el destinatario
de la ayuda como dicha Administracion, pa-
ra recopilar y revisar un ingente nimero de
facturas y formularios con el fin de justificar
y aprobar definitivamente la aydua concedi-
da. La iniciativa privada entiende como una
barrera a su participacién el desvelar infor-
macién considerada como confidencial, co-
mo son los salarios de su personal.

Por otro lado, para los centros tecnoldgicos
se convierte en una labor de dificil gestién
el compatibilizar formas tan distintas de
hacer y justificar proyectos, segin éstos se
desarrollen en exclusiva para empresas o
dispongan de apoyo publico, de entidades
autonomicas o internacionales, o bien se
trate de proyectos con participacion exclu-
siva de la administracion.

COORDINACION Y COOPERACION
CON LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Si bien la responsabilidad en el fomento de
la innovacion tecnologica de la PYME se
adjudica directamente a las comunidades
auténomas, entendemos que se debe reali-
zar un esfuerzo para fomentar la coopera-
cion entre diferentes comunidades y la Ad-
ministracién Central.

En este sentido, el Plan Nacional de I+D+I
2004-2007 ofrece novedades muy positivas
que ya se estin materializando en una se-
rie de acuerdos del Ministerio con las dife-
rentes comunidades auténomas. Estos
acuerdos deben tener como objetivo racio-
nalizar los recursos y potenciar entidades
de apoyo a la innovacion en la PYME (me-
diante la realizacion de actividades de
[+D+1) que sean fuertes y con la suficiente
masa critica para abordar los retos tecnolé-

gicos actuales asi como mejorar su integra-
cion en el ya mencionado Espacio Euro-
peo de Investigacion. El fomento y apoyo
a las estructuras que sirven a su vez para
apoyar los procesos de innovacion tecno-
logica en la PYME (centros tecnoldgicos)
debe ser abordado de manera compartida
por las comunidades auténomas y la Ad-
ministracién Central, que debe servir de
correa de transmision entre las politicas au-
tondmicas y europeas de [+D+1.

Serfa interesante, en cualquier caso, que se
definiera una estrategia comin entre las
propias comunidades autéonomas, promo-
vida por la Administracién Central, que
fuera mas alld de acuerdos bilaterales en
los que la cooperacién inter-autonémica
no queda recogida de manera explicita.

LA CREACION DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA

La creacion de empresas de base tecnol6-
gica se menciona en el Plan Nacional de
[+D+I 2004-2007 como uno de los meca-
nismos para mejorar la capacidad de inno-
vacion tecnologica de las empresas y, en
consecuencia, de su competitividad (6).

La Federacién Espanola de Entidades de
Innovacion y Tecnologfa se encuentra en
las ultimas fases de preparacion de un in-
forme sobre la situacion actual de los pro-

cesos de creacion de empresas de base
tecnoldgica en los centros tecnol6gicos.

Algunos datos reflejan la capacidad y ex-
periencia de los centros tecnologicos en
procesos de creacion de empresas de base
tecnolégica que han llegado a elaborar
mas de 131 planes de empresa, de los que
el 79% se han constituido como empresas.
En los dltimos anos se han a creado un to-
tal de 85 empresas de base tecnologica, de
las que el 67% siguen plenamente activas,
generando en el momento de comenzar la
produccion una media de tres empleos por
empresa, con una inversiéon media requeri-
da de 313.000 euros.

Sin embargo, algunos datos reflejan el esta-
do de estancamiento del proceso y la nece-
sidad de definir nuevas estrategias y herra-
mientas con la participacién de todos los
agentes involucrados, de manera que se
pueda dar un salto cualitativo en los proce-
sos que desde hace mds de una década se
vienen llevando a cabo. El grifico 15 mues-
tra el nimero de empresas de base tecnolo-
gica creadas por los centros tecnolégicos
desde el ano 1990, reflejando una ralentiza-
cion del crecimiento en los tltimos anos.

Hay que tener en cuenta que la evolucién
positiva reflejada por el grifico 16 se debe
a la progresiva incorporacion de centros en
el proceso creador de empresas de base
tecnolégica mas que a la mejora de la efi-
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ciencia del proceso, ya que, como se apre-
cia en el grafico 15, el nimero de empre-
sas creadas por centro y afio se mantiene
constante o en descenso.

Los datos anteriores reflejan que, mds alla
de una posible revision de la estrategia des-
arrollada por los propios Centros en el pro-
ceso de creacion de empresas de base tec-
nolégica, es necesario articular un sistema
que sea capaz de aprovechar més eficiente-
mente las tecnologias e ideas generadas en
los centros tecnoldgicos o su entorno me-
diante, entre otras, medidas como:

B Revision estratégica de las necesidades
del sistema, que deberd permitir definir el
papel de los diferentes agentes necesarios
en el proceso y, a partir de éstos, definir
y poner en marcha iniciativas de apoyo a
su participacion, ya sea a través de incen-
tivos fiscales o subvenciones para fomen-
tar la llegada de capital riesgo experi-
mentado internacional, creacion de redes
de business angels, apoyo publico de
manera mas ambiciosa en las fases inicia-
les del proceso permitiendo la creacién
de infraestructuras orientadas al mismo,
ya sea en universidades, centros de inves-
tigacién o centros tecnoldgicos).

B Programas de formacion de emprende-
dores que les permitan abordar con cono-
cimientos especificos la creacion de empre-
sas de base tecnoldgica.

B Fomento de la actividad de generacion
de spin-offs por parte de las empresas, pro-
porcionando mayor garantia de éxito a las
empresas creadas.

CONCLUSIONES

Tras la lectura de las paginas previas
podemos resumir como conclusiones lo
siguiente:

B Los centros tecnoldgicos se pueden con-
siderar un factor bésico del Sistema Cien-
cia-Tecnologia-Sociedad como interlocutor
y tractor de las empresas en su trabajo de
[+D+I cotidiano y en su acercamiento a
Europa y al Plan Nacional de T+D+I.

B Los centros desarrollan un papel clave
en las convocatorias de la UE y su aporta-

. GRAFICO 15
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GRAFICO 16
MEDIA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA CREADAS POR
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cion al retorno de los programas marco es
de primer nivel.

B Su papel como socio estratégico de los
agentes del sistema mds cercanos a la cien-
cia debe crecer de forma importante para
lograr una mayor eficacia en la transferen-
cia de los conocimientos generados al
mundo de las empresas y la sociedad.

NOTAS

(1) Jose Manuel Giral, Los centros tecnoldgicos:
modelo vy financiacién, Economia Industrial,
febrero 2000.

(2) Por ejemplo, convocatoria de Proyecto Coo-
perativo, MEC, BOE 18/05/95, Orden de 9 de
mayo de 1995.

(3)  www.mcyt.es/sepct/P_TECNOLOGICA/re-
gistro_centros.htm.

(4) Aurelia Modrego, Andrés Barge y Ramon
Nunez, Evaluacion de los centros tecnologicos

Espanioles, Instituto Flores de Lemus, Universi-
dad Carlos IIT, Madrid, 2003.

(5)  www.mcyt.es/sepct/P_TECNOLOGICA/re-
gistro_centros.htm.

(6) Plan Nacional de I+D+I 2004-2007, volumen
I, pag. 83.
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