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CENTRALIDADES TERRITORIALES
Ricardo Dosso

Resumen

La condicion de centralidad territorial le asigna a la ciudad importancia en la estructura
regional al cumplir un doble rol polarizador de irradiacion/atraccion; dicha importancia se expli-
ca mediante indicadores claves tales como la relacién rango-tamafio, la accion regionalizante
del comercio, la irradiacion cultural y cientifica, el dinamismo industrial multiplicador, 1a atrac-
cion financiera y la eficiencia de gestion. De este modo se convierten en componentes claves de
la oferta urbana la base econdmica, el capital social, la calidad de vida, 1a accesibilidad, las
comunicaciones, ¢l apoyo publico y su vocacion de competitividad, complementariedad y
asociatividad.

Apelando al andlisis de las condiciones de centralidad territorial y de rasgos de actualidad y
potencialidad para la actividad turistico-recreacional de centro-entorno, se han seleccionado
nueve centros urbanos del interior bonaerense susceptibles de constituir una red potencial
turistico-recreacional.

Palabras clave: centralidad territorial - centros urbanos - irradiacion/atraccion - red de centros.

TERRITORIAL CENTRALITY

Abstract

The condition of territorial centrality provides a city with significance in the regional
structure since it fulfils a double polarizing role of radiation-attraction. Such importance
can be explained through the use of key indicators such as the relationship rank-size, the
action of regionalization of trade, the cultural and scientific radiation, the multiplying in-
dustrial dynamism and the efficiency of management. Thus, the economic basis, social capi-
tal, life quality, accessibility, communication, public support and the competitive,
complementary and partnership character of a city become key components of the urban offer.

Through the analysis of the conditions as a territorial centre and the aspects of present state
and potentiality for tourist-recreational activity as a centre, it was possible to select nine
urban centres in the Province of Buenos Aires, which are liable to turn into a potential
tourist-recreational network

Key Words: territorial centrality - urban centres - radiation/attraction - centre network.
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1.INTRODUCCION

La hipotesis sustancial del trabajo aboga ¢l supuesto de que ciertos centros urbanos,
generan centralidades territoriales y nodalidades turisticas actuales y potenciales de atraccion/
irradiacion para cumplir la triple funcion de distribucion, coordinacion e impulsion respecto de
su potencial puesta en valor turistico y recreacional en umbrales diferenciales de oportunidad,
posibilidad y descabilidad relacionables.

El territorio interior bonaerense presenta atributos susceptibles de puesta en valor y en desa-
rrollo de 1a actividad turistica y/o recreacional complementario al de las dreas tradicionalmente
reconocidas. La regionalizacion turistica del interior bonaerense cuenta con ciertos centros
urbanos cuya centralidad territorial y/o nodalidad turistica actual o potencial permite constituir
nodos referenciales de relativa afluencia/influencia respecto de las regiones que le incluyen.

Los centros urbanos generan con su entorno centralidades territoriales y/o nodalidades turis-
ticas potenciales con diferente grado de dinamismo territorial y/o turistico actual y/o potencial
respecto de las regiones que le incluyen admitiendo por tanto categorias y valoraciones dife-
renciales. La consideracion de las condiciones sociales y econdmicas de habitabilidad y de
competitividad de las centralidades territoriales permite jerarquizar los centros conforme a una
escala de valoracion de potencial atraccion/irradiacion territorial.

La consideracion de los atributos de sus recursos turisticos permite jerarquizar las nodalidades
conforme a una escala de valoracion aplicable al nodo integrado por sus unidades asociadas
centro urbano-entorno. No obstante plantearse umbrales necesarios, en ciertos centros y nodos,
pueden acreditarse potencial aptitud y apreciable vocacion para provocar y convocar activida-
des recreativas regionales y/o turisticas de tiempos acotados ¢ intereses especiales.

Ciertos centros urbanos disponen de centralidad territorial (transterritorialidad) conforme al rol
dinamico de irradiacion/atraccion que ejercen respecto a un determinado alcance regional influ-
yendo en el desarrollo socio-economico territorial. Tal dindmica de influencia centripeta/centri-
fuga que le confiere rango central se adquiere en virtud de la satisfaccion y cumplimento de
requerimientos que hoy se asumen como condiciones de adaptacion al nuevo entorno
geopolitico, econdmico, social, tecnoldgico y gestionario que lidera el nuevo orden mundial
afectado por el fendmeno de 1a globalizacion de los mercados y 1a competencia entre centralidades.

Los requisitos para la consolidacion de centralidad advierten sobre la necesidad de ciertas
fortalezas en la base economica, en la formacion de calidad de los recursos humanos, en la
consistencia del tejido social y su calidad de vida, la disponibilidad y accesibilidad de medios
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de transporte y comunicaciones y la capacidad de gestion eficiente y eficaz del sector publico.
Las fortalezas inherentes a la condicion de centralidad permitirdn una adecuada adaptacion al
nuevo orden basado en los requisitos de competitivdad y habitabilidad. De ello se desprenden
cinco factores claves de atraccion centralizante e irradiacion regional: 1a accion influyente de la
dinamica productiva, la dinAmica comercial, la atraccion financiera, la influencia cultural/intelec-
tual y 1a organizacion administrativa.

Ciertos centros y entornos integrados en nodalidades reunen condiciones emergentes o poten-
ciales para convocar la actividad turistico-recreacional, por lo tanto convertirse en "nodalidades
turisticas potenciales" aunque sujetas a relativas posibilidades de viabilidad para su puesta en
valor y en desarrollo.

Los requisitos para construir nodalidad turistica potencial se apoyan basicamente en la presen-
cia de ciertos recursos turisticos, infraestructura y servicios de apoyo que constituyen la
oferta, sujeta a las condiciones que permitan viabilizar su puesta en valor y en desarrollo, y la
integracion a los mercados para constituirse definitivamente en un conjunto de productos
turisticos competitivos.

Las condiciones de centralidad territorial favorecen la puesta en valor y en desarrollo de una
nodalidad turistica. Las nodalidades turisticas consolidadas otorgan mayor oportunidad para
una mejor performance, posicionamiento ¢ imagen de la centralidad territorial.

La integracion de fortalezas entre centralidades territoriales y nodalidades turisticas propician
una mayor consolidacion y desarrollo sostenido de un centro de atraccién/irradiacion territorial
extensa con vocacion de nodalidad turistica intensa.

El proposito del estudio es realizar un diagnéstico de importancia actual y/o potencial de ciertas
centralidades territoriales susceptibles de constituirse en nodalidades turisticas referenciales
integrables en una red turistico-recreacional en el interior bonaerense.

2. CENTRALIDADES TERRITORIALES
2.1. Centralidad territorial y dinamismo regional

La centralidad explica cdmo actiia cada ciudad hasta cierta distancia en su cardcter de
foco proveedor de uno o mas servicios para las personas que viven en las localidades y
comarcas rurales del area circundante. Las funciones centrales o centralizadas son las propias
de la actividad econdmica terciaria -comercio y servicios-, que analizadas desde la perspectiva
geografica, son las que confieren al centro urbano su papel polarizador. "Los hechos de
centralidad se manifiestan en los distintos niveles de la vida urbana, incluso en los mas modes-
tos, y cualquier ciudad, tenga el tamafio que tenga, cumple una triple funcién en su zona de
influencia: distribuidora, coordinadora y motriz" (Labasse, 1973: 525).

El area de influencia de una ciudad de jerarquia intermedia o superior encierra una serie de
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ciudades sometidas a ella: a su vez, cada una de ¢llas ¢jerce su influencia sobre un drea mas
restringida y asi se organiza la red urbana. La intensidad de la polarizacion varia desde el polo
hacia la periferia. Por ello se¢ habla de relaciones en gradiente, y por supuesto, las localidades
mas proximas y mejor comunicadas estan bajo la dominacion del centro regional. La
estructuracion territorial requiere del analisis de la relacion entre las ciudades y su drea de
influencia considerando un principio de organizacion espacial a partir de un centro urbano y
una relativa autonomia respecto de agrupaciones regionales vecinas.

La perspectiva de flujos de personas, bienes y servicios circulando entre ciudades de diversas
jerarquias y tamafios, lleva implicita 1a nocion de "dreas de complementariedad”. Ello supone la
distribucion espacial de ciudades que mantienen relaciones de interdependencia, de donde se
desprende que existe una poblacion minima que determina la oferta de un cierto numero de
servicios y que constituye un umbral. Existe una distancia maxima a transitar por los habitantes
del area de influencia para acceder a ese servicio, lo que determina que el mismo posea un limite
o0 alcance maximo. En sintesis, se¢ entiende al rea de influencia configurada por los movimientos
y actividades que se producen desde y hacia el centro urbano. El resultado es una imagen de
region dinamica con limites cambiantes, dominada por un centro de gestion y direccion.

El sistema de centros y de areas de influencia debe contemplar dos niveles: el nivel regional
donde las ciudades actian como corazén de las actividades econdémica, social y cultural de la
region, recogiendo lo que se produce, ordenando su exportacion fuera de ella, recibiendo y
distribuyendo internamente las importaciones de otras regiones; a nivel local donde se encuen-
tran las ciudades pequeiias, ultimo escalon de 1a jerarquia urbana y cuya funcion es articular el
entorno rural.

Para la determinacion de los limites del drea de influencia es preciso tener en cuenta la poblacion
aglomerada, el poder econémico y la centralidad. El primero de ellos puede ser medido por el
tamafio de la poblacion urbana, el segundo en funcién de la cantidad de empleos (comercio ¢
industria) que posee el centro en cuestion y el tercero en funcién de los servicios que presta a
laregion.

2.2. Rol funcional de los centros urbanos

En el nuevo orden mundial y de cara a los nuevos desafios de la gestion urbano-regional
se observa una creciente rivalidad entre ciudades, expresada en el desarrollo en infraestructura,
equipamiento, servicios y programas de promocion, que no todos los municipios pueden asu-
mir, para capitalizar las oportunidades que brinda el contexto y asi posicionarse con ventajas
competitivas en los mercados que se tornan cada vez mas competitivos y con fuerte dinamismo.
Se observan nitidamente las ventajas economicas y los beneficios sociales de la promocion de
innovaciones tecnologicas, pero persisten impedimentos significativos para incorporarlas en
los centros urbanos de rango mediano y pequefio. La dinamica de los acontecimientos exige la
puesta en practica de procesos de reflexion y gestion estratégica donde la solidaridad,
asociatividad y complementariedad entre los actores sociales involucrados constituyen actitu-
des claves.
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Las transformaciones geopoliticas, economicas, sociales, tecnologicas y administrativas cons-
tituyen implicancias sobre el desarrollo de los centros urbanos en general y de los destinos
turisticos en particular. Algunas de estas transformaciones aiin no han dejado su marca, pero
muchas otras, que han acontecido con celeridad y magnitud, suponen desafios importantes
para el desarrollo econémico y social de los destinos turisticos.

El establecimiento del nuevo orden econdmico, fundado particularmente por la globalizacion de
los mercados, el impacto de las transacciones comerciales y el crecimiento de la competitividad
entre empresas, ha generado un nuevo entorno referencial para el desenvolvimiento de las
bases econdmicas de las ciudades turisticas. En el pasado reciente, las agendas de la conduc-
cién municipal priorizaban la generacion de puestos de trabajo, la atraccion de inversiones
externas y la obtencion de apoyo econdmico publico. El liderazgo moderno apela al mejoramien-
to del nivel de competitividad de las empresas locales, a la inversién en innovacion tecnologica,
a la penetracion en los mercados exteriores y a la capacitacion y mejoramiento de los recursos
humanos

En el marco del nuevo enfoque econdmico los centros urbanos han pasado a ser considerados
el elemento clave de la riqueza econdmica y social de los Estados. Para José Fernandez Guell,
"La concentracion en muy pocos lugares del mundo de las funciones internacionales de finan-
zas, control empresarial ¢ intercambio de informacion ha dado lugar a la aparicion de las ciuda-
des globales, las cuales representan los puestos de mando en la organizacion de la economia
global. En tercer lugar, la internacionalizacion de la vida politica y econdmica ha propiciado el
aumento de las relaciones entre ciudades, ya sean en colaboracion o de rivalidad. Las nuevas
actividades productivas se estan dispersando espacialmente: las preferencias de localizacion
provocan el desplazamiento de las empresas fuera de los centros urbanos para obtener mejores
condiciones de instalacion, accesibilidad y funcionalidad" (Fernandez Guell, 2000).

En la actualidad, como consecuencia de las transformaciones operadas por el nuevo entorno,
vender la ciudad constituye uno de los objetivos basicos de las gestiones municipales y uno
de los principales objetos de concertacion publico - privado. La fuerte competitividad en la que
se ven inmersas las ciudades para atraer, cautivar y retener actividad econémica exige a los
lideres municipales locales elaborar significativas campafias de marketing que resalten todos
los atractivos de su oferta urbana y de su singularidad frente a los competidores.

"La incapacidad de una ciudad para afrontar con éxito los cambios del entorno puede traducirse
en un grave deterioro de su salud social y econdmica. La pobreza urbana, la desintegracion
social y la aparicion de avalanchas de refugiados econémicos causan severas tensiones que
reducen la competitividad y el atractivo de las ciudades. Con el fin de paliar estas tensiones
sociales, las ciudades necesitan investigar los efectos sinérgicos entre los avances técnicos y
la integracion social" (Fernandez Guell, 2000).

Cada una de las ciudades ejerce actividades extraurbanas y es posible identificarlas como
"centros regionales" porque retnen funciones que obedecen a los niveles superiores de la
jerarquia urbana. Tal calificacion se baso en la utilizacion de funciones urbanas consideradas
como indicadores clasicos en la investigacion urbana y regional. Constituyen las actividades
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que justifican su existencia y su desarrollo, que aportan los recursos necesarios a su vida.
Muchos de los recursos provienen de la region que rodea la ciudad, y por ello se suele hablar
de una funcion regional: el papel desempefiado por la ciudad en su region (Beaujeu-Garnier y
Chabot, 1970:120).

Desde 1a antigiiedad hasta el siglo pasado las ciudades se identificaban por una funcion basica
o una funcién predominante, aunque el aumento demografico, la rapidez y variedad de los
medios de comunicacion, los adelantos tecnologicos hacen que la ciudad ejerza variadas acti-
vidades extraurbanas. Segun la jerarquia que ello ostente, los gedgrafos ingleses las denomi-
nan “ciudades multifuncionales", mientras otros las llaman "polifuncionales".

El estudio del papel regional de la ciudad comprende el analisis de las funciones en su alcance
espacial a fin de establecer una primera expresion de sintesis geografica con el area de influen-
cia. La ciudad se vincula con el area circundante por medio de multiples formas de relacion, las
que se superponen y combinan. Esas relaciones responden a vinculos econémicos, demogra-
ficos, culturales, sociales y hasta psicologicos, los que suelen ser la expresion de las anteriores.
A veces el medio fisico impone sus limitaciones; otras las decisiones e impulsos de la comuni-
dad humana viabilizan, imponen u oponen barreras a los intercambios funcionales. La polariza-
cion de las funciones urbanas no guarda igual correspondencia espacial, lo que refleja el carac-
ter complejo de la realidad geografica. Sin embargo, los lazos existen y se¢ manifiestan en el arca
de influencia, es decir, hasta donde penetran las distintas formas de relacion de la ciudad.

El esquema adoptado reconoce dos tipos esenciales: funciones centrales y funciones especia-
lizadas. Las primeras son las tipicamente urbanas agrupando las comerciales, financieras, admi-
nistrativas, culturales, educativas y sanitarias, propias de un lugar central. Las especializadas
estan representadas por las industrias, cuyo papel, si bien no estd estrictamente destinado al
area contigua, "afianzan el caracter de lugar central" (Nourse, 1969:83).

Las actividades peculiares de cada ciudad por las que actia como un centro se denominan
"funciones del lugar central" y su estudio se ha convertido en un campo altamente especializa-
do y desarrollado desde que Walter Christaller introdujo la teoria del lugar central o de la
centralidad. Las funciones urbanas especializadas se basan en el desarrollo industrial, el que
influye decisivamente en el crecimiento de la ciudad porque la industrializacién primero y la
post-industrializacién como fenémeno econdmico actual dominante, es el motor de la urbaniza-
cidén como fenomeno geografico dominante. Su impacto benéfico incrementa el nivel de la renta
y la calidad de vida, al tiempo que genera irradiacion cultural. La localizacion industrial desem-
pefia un papel en el mercado regional que acentua los efectos de polarizacion.

2.3. Competencia y Complementariedad

El hecho singular que relaciona a las ciudades es la distribucion del rol funcional que se
le asigna, por el cual se complementan en la accion regional. Ese esquema de division o distri-
bucion de roles en la region genera fenomenos de singular impacto geografico que permiten
distinguir cinco tipos de acciones producidas por el desempefio funcional y la proyeccion
espacial (Sassone, 1981):
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. Competencia funcional: cuando las ciudades del sistema policéntrico ejercen igual tipo
de funcién que corresponde a un mismo nivel de jerarquia para servicios o producciones
similares.

. Complementariedad funcional: cuando se reparten distintos tipos de funciones o, den-
tro de una misma funcidn, se dividen los servicios particulares.

. Competencia espacial: los integrantes del sistema llegan a los mismos sectores del area
de influencia porque ofrecen las funciones de reparto regional, o porque se reparten servicios
distintos de una misma funcion, o también porque ¢jercen idéntica funcion que algunas de las
restantes ciudades del "nodo" con lo que se advierten desequilibrios funcionales perjudiciales.

. Complementariedad espacial: cuando en el ¢jercicio de igual funcién se distribuyen
espontancamente en ¢l drea de influencia, o cuando sirven a toda la region segun el reparto
compensado de las funciones urbanas.

. Monopolio funcional y espacial: cuando el ¢jercicio de una funcion es privativa de una
de las ciudades y en consecuencia se proyecta en el espacio geografico libremente porque no
existen otras.

Los efectos de cada una de esas acciones pueden ser positivas o negativas para el logro de la
armonia funcional del nodo. La complementariedad funcional o espacial, como asimismo ¢l
monopolio funcional o espacial, influyen favorablemente; en cambio, la competencia funcional
malogra el rol del sistema. La competencia espacial se presta a interpretaciones distintas porque
implica la presencia conjunta de dos 0 mas ciudades en una misma porcion de la regioén cuyos
efectos varian segun se trate de funciones complementarias (integradoras) o idénticas (compe-
titivas).

2.4. Importancia diniamica de las centralidades territoriales

La fortaleza de su oferta actual o potencial como dinamizadora para el desarrollo local y
territorial fijada por su capital socioecondmico es capaz de generar su propia consolidacion
integral, irradiar un amplio alcance de servicios regionales y ofrecer oportunidades para la
atraccion del mercado de inversiones. También es capaz de convocar radicacion poblacional y
ofrecer disfrute de visitantes en funcion turistica. En todos los casos apelando a sus ventajas
en términos de competitividad y habitabilidad.

Seran indicadores claves la calidad de formacién de sus recursos humanos, 1a vitalidad de su
estructura social, la oferta de su base econdémica, la calidad y suficiencia de su sistema de
transporte y comunicaciones, la calidad de vida y 1a capacidad de gestion publico-privada. De
este modo se convierten en componentes claves de la oferta urbana la formacion, la estructura
social, 1a base econdmica, el sistema de transportes y comunicaciones, la calidad de vida y el
apoyo publico.

. de base economica: la base econémica influye en la satisfaccion de las exigencias de
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empleo, solidez econdémica y logros profesionales. La industria como generadora de empleo
directo, de valor agregado y de empleo inducido para el sector servicios, ejerce un rol importan-
te. De tal modo constituyen elementos claves la adaptacion del sector empresarial al entorno de
competitividad, la ventaja competitiva de los costes laborales, el grado de productividad, el
equilibrio entre la especializacion y la diversificacion, ¢l nivel de [+D y en innovacion cientifica
y tecnoldgica, la disponibilidad y accesibilidad a infraestructuras y servicios productivos, la
funcionalidad y eficacia de los canales de comercializacion, la disponibilidad y acceso a las
fuentes financieras, la calidad de los recursos humanos, ¢l dinamismo del mercado de trabajo y
la disposicion favorable hacia los emprendimientos y negocios.

. de la formacion de recursos humanos: respecto de la formacion, la instruccion de la
poblacion, su cualificacion profesional y su capacidad innovadora se convierten en aspectos
clave del desarrollo urbano y territorial. De este modo, tendran incidencia la amplitud y calidad
de la oferta educativa, el conocimiento de las lenguas extranjeras, la difusion y aprendizaje de
nuevas tecnologias, la orientacion profesional e insercion profesional, la relacion entre centros
de formacion y empresas, la adecuacion de la oferta formativa y la demanda de empleo, la
coordinacion entre los agentes formadores y 1a concienciacion empresarial sobre la formacion
permanente.

. de la estructura social: la habitabilidad y calidad de vida urbana es reciprocamente
sensible con la articulacion de su tejido social. Significan aspectos de importancia el diagnos-
tico de vitalidad presente y potencialidad para los desafios futuros previsibles. En consecuen-
cia, constituyen elementos atendibles el nivel de marginalidad poblacional, el grado de segmen-
tacion espacial entre los grupos poblacionales, el alcance de los servicios sociales, la potencia-
lidad asociativa de la comunidad, 1a motricidad de las organizaciones no gubernamentales y la
fuerza identitaria local.

. de la calidad de vida y de la habitabilidad urbana: la posicion de una centralidad
adquiere importancia competitiva si su oferta urbana es capaz de satisfacer las necesidades
imprescindibles de su poblacion, tanto fija como flotante, y si su tejido social presenta una
fortaleza cohesiva. Constituyen componentes relevantes la cantidad, calidad, diversidad y
estado de los equipamientos, infraestructuras y servicios urbanos que atiendan las necesida-
des sociales tales como los sanitarios, educativos, asistenciales, culturales, deportivos, entre
otros; como asi también la calidad ambiental, 1a preservacion historico-patrimonial y del paisaje
urbano-regional.

. de los sistemas de transporte y comunicaciones: la agilidad y eficacia, fluidez y accesi-
bilidad del sistema de transportes y comunicaciones del centro urbano con relacion a su entor-
no garantizaran una buena conexiéon y comunicabilidad con el exterior. Ello favorecera la capa-
cidad del centro urbano para propulsar actividades complejas y significativas, fortaleciendo su
condicion de centralidad. Constituyen cuestiones claves la accesibilidad radial expansiva, la
presencia de centros intermodales de transportes de bienes y personas, la oferta adecuada del
transporte intra e interurbano y la coordinacion interadministrativa en las actuaciones del sec-
tor. Respecto de las comunicaciones, adquieren cada vez mayor importancia la adaptabilidad de
la oferta de infraestructura de telecomunicaciones y la calidad de los servicios fijos, moviles,
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avanzados, telematicos o de transferencia de informacion.

. del apoyo publico: la calidad y dindmica local e interjurisdiccional de la estructura
administrativa en funcion de la capacidad de gestion y a través de un apoyo eficiente e innova-
dor para ¢l desarrollo permite consolidar la centralidad al tiempo que la integracion de redes de
desarrollo. Constituyen factores claves el aprovechamiento de los estimulos publicos del nivel
local, regional y transregionales, la existencia de politicas y estrategias de desarrollo local y
regional compatibles y responsables, 1a orientacion de la administracion a la demanda ciudada-
na, la descentralizacion responsable, 1a modernizacion de la gestion, la cooperacion administra-
tiva multisectorial y multidireccional, como asi también las relaciones de integracion de la ges-
tion publico-privada.

. del posicionamiento de la centralidad: el analisis del posicionamiento de la centralidad
territorial de los nodos turisticos en funcion de la competitividad econémica y la habitabilidad
aporta informacion sobre los factores claves de éxito de las principales areas o sectores donde
el nodo desarrolla su actividad de atraccion/irradiacion. Constituyen variables de significacion
el atractivo del mercado (medido por ¢l ciclo de vida del producto, el tamatfio del mercado, 1a tasa
de crecimiento, la sensibilidad a la globalizacion de los mercados y el potencial de margen
bruto), la capacidad competitiva sectorial (determinada por la estructura empresarial, los esfuer-
zo en I+D, la innovacion tecnoldgica, la cualificacion de los recursos humanos, el ambiente
sociolaboral, la integracion sectorial, 1a relacion con servicios productivos, la oferta de servi-
cios e infraestructura productivas y los canales de comercializacion) y la especializacién pro-
ductiva (medida en términos de importancia relativa y en términos de empleo y valor agregado).

3. ESTRUCTURA URBANO-TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE BUENOSAIRES

La estructura urbano-territorial de la provincia de Buenos Aires estd constituida por un
sistema de asentamientos urbanos vinculados por una trama de ¢jes en prevalencia polarizante
orientada hacia la Capital Federal considerada megametrépolis nacional, en vinculaciéon con los
principales centros urbanos periféricos en especial las metropolis del Gran La Plata, Mar del
Plata y Bahia Blanca. Los ¢jes transversales en progresiva estructuracion tienden a vincular los
principales asentamientos urbanos. Un eje anular tiende a vincular los centros urbanos periféricos
con relativa continuidad carente de soluciones de continuidad vertebrante.

La disposicion espacial de los asentamientos urbanos se define por dos modalidades: las
ciudades periféricas localizadas en los frentes fluvial y ocednico, y las ciudades "externas" e
"internas" diferenciadas en dos tipos: de la Pampa Ondulada, caracterizadas por un cerrado
agrupamiento, y en segundo tipo que incluyen el resto de las localidades (Randle,1992). Se
observa una distribucion espacial variable de los centros urbanos cuya densidad tiende a
intensificarse en torno a anillos concéntricos respecto de la Capital Federal, en proximidad al
litoral fluvial y al litoral atlantico. El resto del territorio interior expresa una densidad menor con
la singular excepcion del centro de la provincia en torno a los centros urbanos de Olavarria, Azul
y Tandil, cuyo conjunto relativamente integrable, segun estudios de irradiacion regional (1),
tienden a constituir una centralidad tripolar de tendencia metropolizante.



36 APORTES y Transferencias

La historia de la conquista hispanica resefia una serie de fundaciones urbanas, donde el territo-
rio se conquisté implantando ciudades territoriales, esto es nucleos con los cuales se tejié una
malla que cubria vastas superficies imposibles de someter integramente a la actividad produc-
tiva rural (Randle, 1996). Los centros urbanos fueron implantandose como cuentas de un rosario
a lo largo de caminos, formando un cordén defensivo, como puestos de avanzada y como
puntos de estacion en las lineas ferroviarias. El devenir de su desenvolvimiento signo diferen-
tes destinos: entre las alineadas en rutas, rios y ferrocarriles, unas prosperaron mas por conver-
tirse en centros administrativos (cabeceras de partido) y otras se redujeron a estaciones de
embarque de ganado y de cereales manteniendo una infraestructura minima. Aquellas que
integraron el cordon defensivo inicial perdieron su razon de ser y con ello su importancia, y por
ultimo aquellas que fueran puestos de avanzada (Azul, Tandil, Chivilcoy) pareciera que su
consolidacion hubiera afirmado su destino. En general, ninguna ciudad que no fuera centro
administrativo prosper6d realmente, con excepcion de aquellas cuyas condiciones naturales
favorecieron su desarrollo en funcién turistica.

3.1. Estructura regional turistica de la Provincia de Buenos Aires y el turismo.

Para Juan Carlos Mantero "La concepcion del territorio y en territorio la concepcion de
las unidades territoriales apropiadas a la gestion, supone entender el territorio no ya como mero
soporte espacial de recursos naturales y culturales, sino como un sistema ambiental, por tanto
pluridemensional (cultural, social, econdmico ¢ institucional) estructuralmente complejo, dind-
mico, susceptible de singularizar y diferenciar en regiones y/o areas en funcion de la problema-
tica considerada o de la actividad problematizada, donde la region se define como unidad
referencial de actuacion concertable" (Mantero, 2001: 67)

Segun Susana Sassone, ..."La problematica de la ciudad y los sistemas urbanos tiene un carac-
ter interdisciplinario, ya que su analisis requiere de la integracion de las diferentes ciencias del
territorio y de la diversidad de lecturas, enfoques o perspectivas que el proceso de transforma-
cion tiene. Las lecturas varian segun se aborde desde la perspectiva estructuralista, desde el
analisis locacional, desde un enfoque ambiental, desde la geografia humanistica, desde la teoria
social (Murphy, 1989) la geografia cultural (Claval, 1992)y la llamada geografia integrada (Haggett,
1990), conformando asi un complejo interpretativo: la ciudad fisica, la ciudad funcional-relacional,
la ciudad del hombre" (Sassone, 1981).

La region es el ambito geografico que exhibe una estructura como resultado historico de la
relacion hombre-espacio, en tanto el proceso de regionalizacion describe los cambios y muta-
ciones del espacio economico a través del tiempo. Su comprension se apoya en el estudio de los
procesos de acumulacion de capital en tanto facilita la delimitacion regional y permita la formu-
lacion de politicas. La region definida como el marco geografico de atraccion de una ciudad
importante en la que se concentran las actividades economicas, sociales y culturales, es conse-
cuencia de un analisis basado en distribucion y dimension de las ciudades, especializacion
funcional de las ciudades y determinacion de areas de influencia a través del andlisis de flujos.
La delimitacion regional basada en la naturaleza de 1a economia de aglomeracion y la intensidad
de uso del principio de complementariedad, sectorial y espacial da una mayor precision a la
descripcion de la estructura productiva de la region (Mantero, 2001:67).
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El estudio objeto de la presente investigacion asume la relativamente reciente proposicion para
la regionalizacion turistica de la Provincia de Buenos Aires cuyos aportes sustanciales confie-
ren entidad regional al interior bonacrense al identificar especificamente las regiones Norte-
noroeste, Cuenca del Salado y Centro.

Respecto de la regionalizacion ambiental en tanto la fisonomia geomorfoldgica y los factores
geograficos en general definen la condicion del paisaje como recurso en funcion de disfrute
turistico, dicha regionalizacion puede considerarse como factor diferenciable del territorio en
relacion con la potencialidad turistica de sus condiciones naturales, rurales y culturales. El
perfil econémico de la region identifica la condicion de actualidad y potencialidad de la region,
la regionalizacion basada en los aspectos macroeconomicos puede constituir factor diferenciador
en el territorio bonaerense en relacion con el rol atribuible a la actividad turistica, segiin sea
soporte econodmico prevalente o complementario.

El ensamble de los diferentes criterios de regionalizacion del territorio bonacrense, basado en
consideraciones geograficas, sociales y econdmicas podran compatibilizarse en la concepcion
integrada de la fragmentacion territorial del espacio bonaerense en funcion de la integracion
favorable a la puesta en valor y desarrollo turistico. La regionalizacion de la Provincia de
Buenos Aires resultado de su diagnostico ambiental, macroeconémico y social constituye un
soporte necesario en la consideracion de una regionalizacion turistica que permita conferir
sentido apropiado a las acciones de puesta en valor y desarrollo turistico en dicho dmbito

(Mantero, 2001).

3.2. Centralidades territoriales y jerarquias urbanas en la Provincia de Buenos Aires

La clasificacion jerdrquica de las ciudades de la provincia de Buenos Aires se realiza
sobre la base de las diferencias de equipamiento para la irradiacion regional, complementadas y
ajustadas con las diferencias de los tamafios de poblacion. El tamafio no es una variable deter-
minante para la asignacion de jerarquias urbanas, asi como no son determinantes los métodos
tedricos cuantitativos, si no se contrastan con la realidad funcional y la importancia que le
otorga el equipamiento, en su faz cualitativa. Algunas actividades de la ciudad son excelentes
indicadores para establecer esa jerarquia de centros, asi como también instrumentos basicos
para evaluar la polarizacion regional, centralidad y motricidad territorial.

Entre los instrumentos que revelan grados de centralidad territorial caben destacar: el dinamis-
mo productivo primario, industrial y comercial, 1a accesibilidad territorial como expresion de
interconexion regional, el dinamismo y nivel educativo, cientifico y sanitario, la presencia de
institucionalidad de influencia regional y actuacion territorial destacable (educacional, sanita-
ria, técnico-cientifica, consular, religiosa, judicial, entre otras), la irradiacion de los medios de
comunicacion e indicadores indirectos de consumo energético (industrial y comercial), el valor
agregado y de produccion por actividades industriales y de servicios agrupados (preferente-
mente las que conciernen a hoteleria y gastronomia, transporte, inmobiliarias y empresariales en
general).

La relacion entre el tamafio y el nivel de equipamiento urbano permite distinguir diferentes
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estratos, en los que se agrupan las localidades segun una jerarquia en tres grandes grupos de
localidades (segun relacion rango - tamafio). (2)

El espacio geografico de la provincia de Buenos Aires, objeto del presente estudio, identifica
como "interior bonaerense" una porcion territorial que excluye la consideracion de aquellas
regiones delimitadas por el Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de la Provincia de
Buenos Aires (2000 - 2003) reconocidas como regiones turisticas actuales, a saber: region
Metropolitana, region del Litoral Fluvial y Delta y region del Litoral Atlantico. El territorio
incluyente en el concepto de "interior" queda asi definido por las regiones turisticas de Norte-
Noroeste, de la Cuenca, del Centro y del Sur.

El territorio considerado incluye 75 partidos cuyas localidades han sido jerarquizadas seguin su
relacion rango-tamafio en escalas categorizadas en siete estratos reunidos en tres grupos por
tipologia segun la relacion entre jerarquia urbana y tamafio poblacional, identificAndose un
primer grupo donde ambas variables guardan relacion directamente proporcional, un segundo
grupo caracterizado por relaciones inversas (mayor jerarquia urbana- menor tamafio poblacional
0 menor jerarquia urbana-mayor tamafio poblacional), y un tercer grupo en ¢l cual las localida-
des guardan relacion directa entre jerarquia y tamafio similar al sistema relacional del primer
grupo, aunque con niveles bajo en ambas variables de categorizacion. En sintesis, se identifi-
can localidades en las cuales no necesariamente la magnitud poblacional indica jerarquia urba-
nay viceversa.

. primer grupo: esta integrado por once ciudades con el mayor rango, en el que se
incluyen tres estratos I, IT'y III. Su distribucion espacial se caracteriza por cubrir la mayor parte
del territorio provincial, a excepcion del Oeste "descubierto”, por la dispersion irregular y
sectorizada y por la posicion excéntrica de las metropolis o capitales regionales. En los estratos
se distinguen Mar del Plata, Bahia Blanca (I) y el Gran La Plata, como metrépolis regionales;
Tandil (1), Olavarria (I), Junin (IT) y Pergamino (II) como centros regionales internos, aparecen
agrupados en niveles independientes y, por su parte, Tres Arroyos (III) Chivilcoy, San Nicolas
y Azul (II), en estrato distinto.

. segundo grupo: comprende los estratos IV y V donde se distribuyen veinticuatro
localidades cuya dispersion matematica es significativa, pero no asi la espacial. Con ello se
advierte que en ciertas dreas, la jeraquizacion urbana no se corresponde con el tamafio de
poblacion y que ello depende de la competencia y complementariedad urbana. Las ciudades del
IV estrato en su mayoria forman un rosario sobre la ruta nacional N° 6 (de menor a mayor
poblacion: Zarate, Necochea, Mercedes, Lujan, Campana, Balcarce, Chacabuco, Bragado,
Pehuajo, 9 de Julio). No obstante se presentan casos aislados como Balcarce, Necochea,
Chacabuco, Zarate y Campana. Las del estrato V (de menor a mayor poblacion: Punta Alta, San
Pedro, Bolivar, Trenque Lauquen, Dolores, Lincoln, Chascomus, 25 de Mayo, Cnel Pringles,
Cnel Suarez, Arrecifes, Colon, C. Casares, Cnel Dorrego) se localizan entre otras de mayor nivel
en todo el territorio provincial. Segundo grupo estrato IV: Pehuajé, Bragado, 9 de Julio,
Chacabuco, Balcarce, Mercedes, Campana, Lujan, Necochea, Zarate. Segundo grupo estrato V:
Cnel Dorrego, C. Casares, Cnel Pringles, Colon, Cnel Suarez, 25 de Mayo, Dolores, Bolivar,
Arrecifes, Lincoln, Chascomus, T. Lauquen, San Pedro, Pta Alta.
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. tercer grupo: comprende catorce ciudades de los estratos VI (Las Flores, Saladillo) y
VII, con alto grado de correlacion entre tamafio y equipamiento (VI: Baradero, Las Flores, Salto,
Saladillo, Lobos, Ayacucho, Judrez, S.A. de Areco, Miramar, Gral Madariaga, Rojas). VII: Pto
Belgrano, Carmen de Patagones, Cafiuelas). Tercer grupo estrato VI: Ayacucho, Gral Madariaga,
S.A. de Areco, Rojas, Las Flores, Saladillo, Salto, Miramar, Baradero, Lobos. Tercer grupo
estrato VII: Pto Belgrano, Carmen de Patagones, Cafiuelas.

Tabla N° 1: Relacién rango/tamafio en centros seleccionados ordenados por magnitud

poblacional (3)
mEaEnited P'ﬂllhﬂﬂﬂ-ﬂ lscalidades relacisn rang ¢ Lamakoe ArupE
(leahitamies) rileremciales
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e IO g A0, DHE Chascomis — ¥
rengque Lauguen
il 240CHHD a 30, DOHE Sin represenlacian Wl 1 3
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados en INDEC, Censo 2001.

Tabla N° 2: Localidades referenciales ordenadas por region, magnitud poblacional, rango y

Zrupo jerarquico
Hegidn turistica | ranga peldacional logalidades relacidn ranzo |’ Crrupan
{ habacanies) reflercinciales Lamaiko JErRrgics
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30499 | Tremdue Lawjuen W P

D la Cuenca 001790 | Chascomiis L b

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados en INDEC, Censo 2001.
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4. CLAVES DE LA DINAMIZACION REGIONAL DE LAS CENTRALIDADES

Sin perjuicio de la incidencia de mutaciones recientes en el nivel global y el alcance de
las megametropolis, 1a accion regionalizante del comercio, el dinamismo industrial multiplicador,
la atraccion financiera, la irradiacion cultural ¢ intelectual y 1a eficiencia administrativa constitu-
yen factores basicos para identificar el potencial de centralidad de los centros urbanos y sus
entornos.

4.1. Implicancia comercial

La evolucion y expansion de la funcion comercial deriva de la relevancia adquirida como
lugar central. Es llevada a cabo, en forma directa, por numerosos establecimientos mayoristas
de alto volumen de ventas relacionados con areas de distribucion extendidas y de manera
indirecta, tanto por la accion financiera como por la organizacion comercial de las industrias, las
ventajas de la circulacion, el mayor equipamiento y los factores histdricos inciden para que los
capitales locales, provinciales o nacionales hayan elegido alguna de las ciudades para csa
actividad.

Las ciudades constituyen areas de intercambio de los productos del campo y otros necesarios
para el desarrollo de la vida rural. Actividades tipicamente regionales son las ferias agroganaderas,
de connotaciones locales, regionales y nacionales que favorecidas por las ventajas de la posi-
cion generan traslados de compradores y vendedores a los puntos de concentracion.

4.2. Atraccion financiera

El funcionamiento de la actividad financiera surgié de decisiones extraterritoriales ¢
incitaciones regionales como consecuencia de las cualidades de la posicion geografica, de la
centralidad y del crecimiento urbano. El movimiento de capitales les coloca como intermediarias
entre la red financiera nacional y la local para promocion y aliento de los sectores econdmicos.
El equipamiento depende del respectivo mercado comercial y financiero. Estd integrado por los
bancos en el nivel nacional, provincial, municipal, privados o estatales, de inversion o desarro-
1lo 0 solamente comerciales y otras entidades como cooperativas de crédito o solo financieras,
en las formas juridicas admitida por la legislacion, bolsas de valores y de cereales, compafiias de
seguros y de reaseguros (Dozo, 1972: 371).

La red bancaria se estructura en el espacio por medio de las sucursales, delegaciones y oficinas
que operan en un vasto sector de distritos bonaerenses. Las instituciones de capital del Estado
nacional y del Estado provincial se extienden en areas asignadas por ¢l organismo central y
estan comprendidas dentro de una zonificacion que cubre todo el territorio argentino. La super-
ficie y nimero de sucursales de cada una depende del tipo de operaciones y fines de la respec-
tiva entidad.

4.3. Organizacion administrativa

La funcién administrativa es una de las actividades mejor definidas entre las tipicamente
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urbanas, pues requiere la centralizacion de las directivas, hecho evidente que adquiere una
creciente importancia en la vida econdémica y social de los hombres y de las colectividades
(Kayser,1971:336). La funcion administrativa incluye la politica y ambas se diferencian total-
mente del resto de los servicios centralizados, porque no se desarrollan espontaneamente, sino
que son concedidas por los poderes publicos y adjudicadas a ciudades mas jerarquizadas. En
general el Aambito de actuacion administrativa incluye la actividad judicial.

La administracion es uno de los factores contemporancos de cohesion y aglutinamiento regio-
nal que, en los niveles correspondientes, crea poderosos vinculos y tiende a reforzar las solida-
ridades y polarizaciones en el interior de sus limites. El ordenamiento inteligente del espacio
debe contemplar el peso de la division politica administrativa para un desarrollo espacial armé-
nico y evitar las interferencias y solapamientos de competencia y autoridad. En consecuencia,
"una nueva administracién geo-administrativa es, pues a menudo el prologo necesario para una
politica meditada del espacio” (Labasse, 1973:467).

4.4. Influencia cultural

La funcidn cultural encuentra su expresion mas acabada en la adhesion espiritual a los
distintos cultos religiosos, en la difusion de la prensa local y en la influencia de las radios y
television. Algunos autores han sefialado que puede unirse el servicio cultural al educativo con
la primera designacion. O bien, proponen el concepto de "drea de influencia intelectual" a
ambas proyecciones de esas funciones urbanas. Igualmente, los organismos y las manifesta-
ciones de la funciéon son multiples y variados y estan ejercidas a través de los museos, las
bibliotecas, los editores de periddicos y libros, los organismos publicos o privados que difun-
den, promueven y contribuyen a la formacion cultural de la comunidad.

La investigacion cientifica y los aportes de I+D, son actividades que caracterizan la funcién
cultural. La funcion religiosa es parte de la actividad cultural de la ciudad. La frecuencia diaria
del periodismo en sus 6rganos escritos de difusion es un elemento de juicio apropiado para la
caracterizacion de las distintas jerarquias de una red urbana. El ntimero de diarios que
cotidianamente se venden en cada localidad es el indicador que expresa con eficacia la proyec-
cion espacial de la ciudad. El volumen de ventas estd subordinado al grado de urbanizacion del
espacio y su distribucion coincide con la red urbana. Las radios, los sistemas de television por
cable, los recursos electronicos de telematica en redes de conectividad suelen constituir los
medios de mayor penetracion regional.

4.5. Dinamica industrial

La importancia de la funcién industrial obedece a condiciones favorables que obraron
en su localizacion, como la existencia de recursos naturales, materias primas basicas para indus-
trias regionales, una posicion de centralidad en un area de riqueza, la vecindad un mayor centro
de consumo regional y nacional, distancias equidistantes a otros centros de consumo menores,
una mayor facilidad para el reclutamiento de mano de obra en el interior de la Pampa por ser
ciudades de un caudal demografico significativo, la disponibilidad de energia y agua, las facili-
dades de comunicaciones, la existencia de una plaza comercial, la posibilidad de la inversion de
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capitales locales y, ademas, el simple hecho de que al industria atrae a la industria. La industria
fue y continua siendo en los paises en desarrollo, el vehiculo principal de la urbanizacion.

5. CARACTERIZACION DE LAS CENTRALIDADES POR REGION. RASGOS DE IMPOR-
TANCIATERRITORIAL.

5.1. Region Norte - Noroeste

Centros urbanos relevantes: Pergamino, Junin, Chivilcoy, Mercedes, 9 de Julio, Chacabuco,
Bragado, Lincoln, Pehuajo, Trenque Lauquen. Rutas de acceso metropolitano 8, 7y 5y radia-
les.- Tranversales 188, 226 y 33. Region ambiental: noroeste y oeste. Region macroecondémicay
social 2: Region homogénea / ¢je ganadero de invernada. Base econémica dominante: complejo
agroindustrial. Creciente y articulado complejo agroindustrial a través de lineas de produccion
eslabonadas en agricultura: oleaginosas y semillas gruesas; en ganaderia: invernada. Consor-
cios productivos: COPROBA, COPRONOR, CODENOR, COPRONE (parcial) Zona de Creci-
miento Comun (parcial). Ejes de comunicacion y desarrollo: 8, 7. /188, 5.

Chivilcoy: Ciudad intermedia de rango III con 52865hab. Localizada en la region geogra-
fica de 1a Cuenca del Salado, region macro economica y social agroindustrial, integra la estruc-
tura productiva como region homogénea y eje ganadero de invernada (compartido con Junin y
Pergamino).

Junin: Ciudad intermedia de rango II con 82250 hab. Localizada en la region geografica
de la Pampa Ondulada, regién macro econémica y social Agroindustrial integra la estructura
productiva como region homogénea y eje ganadero de invernada (compartido con Pergamino y
Chivilcoy) ¢ integra el Consorcio productivo COPRONOR.

Pergamino: Ciudad intermedia de rango II de 85240 hab. Localizada en la region geogra-
fica de la Pampa Ondulada, region macroeconémica y social Agroindustrial, integra la estructu-
ra productiva como region homogeénea y eje ganadero de invernada e integra el Consorcio
productivo COPRONE.

Trenque Lauquen: Ciudad intermedia de rango V, con 30.494 hab. Localizada en la region
geografica de la Pampa Ondulada, region macroeconémica y social agroindustrial. Integra par-
cialmente diversos consorcios productivos.

5.2. Region de la Cuenca

Centros urbanos relevantes: Chascomis, 25 de Mayo, Bolivar, Dolores, Las Flores, Saladillo.-
Rutas de acceso 3, 20, 2y 11. Transversales 41, 63, 61, 50 y 74. Region ambiental: inundable del
centro este. Region econdmicay social 3: region homogénea/ cuenca ganadera de cria. (excluye
Gral Lavalle y Gral Madariaga). Base econémica dominante: ganaderia. Base economica deter-
minada por la ganaderia de cria y en menor magnitud por la agricultura con cierta gravitacion de
la actividad industrial vegetativa, carece de instituciones de investigacion.- Consorcio produc-
tivo; COPROSAL, COPRODER (parcial), Zona de Crecimiento Comun.
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Chascomus: Ciudad intermedia de rango V con 30.170 hab. Localizada en la regién
turistica y geografica de la Cuenca del Salado, region macroeconémica y social de 1a Cuenca del
Salado, integra la estructura productiva como regién homogénea y ¢je ganadero de cria (idem
Las Flores), integra ¢l Consorcio productivo COPROSAL.

5.3. Region del Centro

Centros urbanos relevantes: Tandil, Olavaria, Azul. Ruta de acceso 226. Region ambien-
tal: serranay planicie adyacente- Region macro economica social: 4 Cuenca, polo regional, ¢je.
Base econémica dominante: cuenca minera. Base econdmica determinada por la cuenca minera
(rocas de aplicacion) constituye polo regional de desarrollo; de las industrias dindmicas predo-
mina la produccion de cemento.- Consorcio productivo: TOAR- Ejes de comunicacion y desa-
rrollo: 226/41.

Olavarria: Ciudad intermedia de rango II de 83.472 habitantes, localizada en la regién
turistica Centro, region geografica de la Llanura Interserrana, region macro econdmica y social
de la Cuenca Mineral, integra la estructura productiva como polo y eje regional e integra el
Consorcio Productivo TOAR (en relacion a Tandil, Azul y Rauch).

Azul: Ciudad de nivel intermedio con rango de 52.667 habitantes, localizada en la region
turistica Centro, region geografica de Tandilia, region macro economica y social de la Cuenca
Mineral , integra la estructura productiva como polo y ¢je regional ¢ integra el Consorcio
Productivo TOAR (en relacion a Tandil, Olavarria, y Rauch).

Tandil: Ciudad intermedia de rango de 100.869 habitantes, localizada en la region turisti-
ca Centro, region geografica de Tandilia, regién macro economia y social Cuenta Minera, inte-
gra la estructura productiva como polo y ¢je regional e integra el Consorcio Productivo TOAR
(enrelacion con Olavarria, Azul y Rauch), y el Consorcio Turistico COTAB.

5.4. Region Austral

Centros urbanos relevantes: Bahia Blanca, Punta Alta, Cnel Suarez, Pigué - Rutas de acceso
33.51.3.- Region ambiental: serrana e interserrana y austral bonaerense.- Regién macro econé-
mica social:6. Conjunto de complejos.- Base econdémica dominante: polo de crecimiento ( con-
junto de complejos). Agricultura y ganaderia.- Consorcio productivo: 7.9.

Bahia Blanca: Ciudad metropoli de rango I con 272,162 habitantes, localizada en la region
turistica y geografica Austral, region macroeconémica y social Conjunto de complejos. Polo -
complejo - centro de crecimiento - e¢je de comunicaciones y desarrollo (conjunto de complejos
localizados en el partido de Bahia Blanca (petréleo-petroquimica, cientifico y tecnologico, mili-
tar y portuario) con fuerte base agricola ganadera y actividades del terciario (potencial cje
turistico lagunas (Epecuén ) - (Sierra de la Ventana - playas de Monte Hermoso), integra la
estructura productiva como region; integra el Consorcio productivo CODESUSO ( Consorcio
productivo Region Sud-Oeste y Consorcio Intermunicipal. Region geografica: meridionales de
Ventania.
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6. VALORACION DE CENTRALIDADES TERRITORIALES

La importancia dinamica de las centralidades territoriales y de las potencialidades turis-
ticas identificadas presenta diferencial prevalencia conforme a distintos factores de mayor o
menor incidencia en su consideracion:

. los mas altos niveles de centralidad motriz territorial en la Regioén Central disponen en orden de
prevalencia decreciente a Olavarria (dindmica productiva primaria, industrial, comercial y de
servicios por actividades agrupadas entre las que destacan hoteleria, restaurantes, inmobilia-
rias, empresariales y de alquiler - conectividad, accesibilidad, importancia institucional de in-
fluencia regional), Tandil (dindmica industrial, comercial y de servicios particularmente inmobi-
liarios, empresariales y de alquiler, tanto en valor agregado como en produccion - importancia
institucional de influencia regional) y Azul (dindmica productiva primaria cercalera y ganadera,
accesibilidad, nivel educativo y sanitario - presencia institucional de influencia regional desta-
cada, alta conectividad).

. los niveles de centralidad motriz territorial en la Region Norte-Noroeste disponen en orden de
prevalencia decreciente a Pergamino (dinAmica comercial y alto valor agregado y productividad
total por actividades de servicios agrupadas con prevalencia en los rubros transporte, inmobi-
liaria, empresariales y alquileres , alta conectividad, alta cantidad y diversidad de presencia
institucional de actuacion regional relevante, accesibilidad crucial) , Junin (alta cantidad y
diversidad de presencia institucional de influencia territorial, alta conectividad, dindmica co-
mercial, valor agregado y productivo por actividades industriales agrupadas con tendencia a
los rubros inmobiliaria, empresariales y alquileres). Chivilcoy  (presenta los valores compara-
tivamente mas bajos en 1a mayoria de los indicadores adoptados de dinamismo territorial de la
region) .

. Chascoms, en la Region de la Cuenca del Salado, y Trenque Lauquen en la Region Norte-
noroeste, no obstante sus proyecciones como centralidad potencial, presenta relativamente los
valores mas reducidos en 1a casi totalidad de los rubros indicadores de dinamica territorial, a
excepciodn de su potencialidad relativamente excluyente en la actividad ganadera y sus condi-
ciones de accesibilidad territorial.

Tabla N° 3: Sintesis valorativa de centralidades territoriales

I M il [ Centralidad Tervitorial [ Mivel
Regidin Mote- | Chivileosy | Al | ala 11
T TR 2 Jumin Aciuml ulkia |

| 3.Pergnming | Avctual '_.|I|.| |
4.1 renmgue Laugiein Azl Iwja ]
Rasgiin de ka S hascoms Aol bujia 3
Uenea
Regian Ceniro G Aeul Potencial | ulta xz
T A Mavarrin Aol akin
-I'l Famsdil I Azl -:||I:| | 1
| Bsgidin S | % Bahia Blanca | Al | ala i1

Fuente. Elaboracion propia.
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7.RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Los centros urbanos - entornos naturales y rurales respectivos constituyen espacios
de diferente gradacion de centralidad territorial actual y/o potencial respecto de las regiones
que le incluyen, por tanto admiten categorias y valoraciones diferenciales. La consideracion de
los atributos de calidad, cantidad, estado, diversidad, singularidad, atractividad, aptitud y acce-
sibilidad de sus recursos territoriales y/o turisticos permite jerarquizar las centralidades confor-
me a una escala de valoracion en niveles aplicables al nodo integrado centro urbano- entorno.
Respecto de los niveles de centralidad territorial actual y potencial se advierte en los centros
considerados diferentes situaciones a saber:

. Nivel 1: Centralidad territorial actual alta: Chivilcoy, Junin, Pergamino, Olavarria, Tandil

y Bahia Blanca.

. Nivel 2: Centralidad territorial potencial alta: Azul

. Nivel 3: Centralidad territorial actual baja: Trenque Lauquen y Chascomus
Las centralidades territoriales podran constituirse en polos de desarrollo local y regional mer-
ced a sus condiciones de adaptacion a las nuevas exigencias, requerimientos y necesidades del
mercado de competitividad y habitabilidad comprometido con el nuevo contexto derivado de
un nuevo marco geopolitico, un nuevo orden econdmico - determinado fundamentalmente por
la globalizacion de los mercados -, las nuevas estructuras sociales, un nuevo contexto tecnolo-
gico y un nuevo aparato administrativo. La condicion de centralidad territorial no implica
condicién suficiente para el desarrollo de la actividad turistica en la medida que no posean
potencialidad turistica con recursos de atractividad, aptitud y accesibilidad susceptibles de
satisfacer las necesidades, requerimientos, motivaciones y expectativas de la las nuevas exi-
gencias del turista, del mercado turistico ¢ incluso de 1a comunidad local.

Sin perjuicio de lo expresado, un centro dotado de recursos de relativa atraccion, aptitud y
disponibilidad con vigencia actual o potencial no podra consolidarse ni desarrollarse, trascen-
diendo turisticamente, en la medida de su inadecuacién o inadaptacion a las demandas del
nuevo contexto. La condicion necesaria para la consolidacion y desarrollo local competitivo de
un centro turistico no excluye las exigencias que el nuevo contexto demanda respecto de la
necesaria centralidad territorial. De tal modo, un destino turistico turistico podria fortalecerse si
alcanza nivel de competitividad y habitabilidad en tanto centralidad territorial. Si a 1a disponibi-
lidad de recursos actuales o potenciales de interés turistico de un centro se afiaden condiciones
de centralidad territorial integradas a las exigencias del nuevo contexto, al tiempo que salva-
guarde el equilibrio de las dualidades competitividad/ complementariedad - integracion / desin-
tegracion - centro / periferia - globalidad / localidad, entre otras, se estard ante escenarios de
potencial consolidacion y desarrollo integral benéfico.

El desafio que impone el nuevo contexto impactara en las estrategias y acciones de sosteni-
miento, consolidacién y/o desarrollo de las centralidades territoriales y potencialidades turisti-
cas. Los principales retos que impone el desafio refieren a:

. el impacto que la incertidumbre de los cambios en el nuevo contexto sobre las ciudades
intermedias y pequeiias.
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. la preocupacion por las tensiones sociales y fracturas sociales que induce el nuevo orden
econdmico.

. la fuerte rivalidad entre centros urbanos traducido en inversiones en infraestructura,
equipamientos y campafas de mercadeo, que no siempre estan al alcance de todos los
municipios para posicionarse competitivamente.

. los obstaculos apreciables para llevar a cabo en municipios de rango medio y pequefio una
adecuada difusion de nuevas tecnologias.

. la celeridad de los acontecimientos que obligan a abordar procesos de reflexion y gestion
estratégica agiles, eficaces y eficientes, procesos poco habituales en las historias urbanas
de los centros considerados.
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