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PREMISAS DE ORDENACION TURISTICA DEL TERRITORIO

Juan Carlos Mantero. Ricardo Dosso.

1 DE LAS ACTIVIDADES Y LAS ACCIONES

La ordenacion del territorio contempla una serie de prescripciones de uso y
ocupacion, objeto de referencia al considerarse las disposiciones municipales y
provinciales.

Las disposiciones actuales, consecuencia de la aplicacién a nivel municipal de
pautas concebidas para el contexto provincial y la finalidad primordial de contemplar la
situacién de las areas urbanas, en particular del area metropolitana y centros de
urbanizacion turistica del litoral, no han contemplado la situacién de las areas naturales
y rurales en su fragilidad ambiental y paisajistica.

La observacion ambiental y paisajistica de las areas supone conferir una
particular atencion a los temas planteados. La problematica ambiental compete a otros
estudios realizados, en realizacion y proyectados, tendientes a conciliar preservacion y
produccidn, garantizando la pervivencia de los ecosistemas.

En el estudio se ha procurado asumir la dimensién paisajistica de las areas, en
tanto condicién subestimada, susceptible de reconocimiento y evaluacion, en particular en
su finalidad recreativa.

La admision de uso y ocupacidn turistico y recreativa en el Area objeto de
estudio implica la consideracion de dicha problemética en un contexto de aplicacion de
valores congruentes con aquellos que se utilizaron en la consideracién de las restantes
actividades.

En tal sentido, cabe atribuir diferentes implicancias a las actividades
recreacionales, a las actividades turisticas y a las opciones paisajisticas, en orden
incluyente y creciente de exigencias.

Nuestra definicion de las actividades turisticas y recreacionales permite
diferenciarles:



e actividad recreacional: aquella que la persona realiza en el escenario de su lugar
de residencia o en su entorno inmediatamente accesible, en un tiempo libre
reducido y con frecuencia fraccionado por las implicancias de la vida cotidiana.

e actividad turistica: aquella que la persona realiza en el escenario de su eleccién,
destino ajeno y distante de su lugar de residencia, del ambito de su
cotidianeidad, en tiempo libre méas amplio y necesariamente continuo, sin
implicancias habituales.

« actividad recreativa: aquellas actividades que, en funcién de uso y goce de su
tiempo libre, realiza la persona en espacios y tiempos, sin diferencial incidencia
de su condicion de residente o turista.

La ordenacion de! territorio atiende a la diferenciacion de las areas en funcién de
condiciones, aptitudes y usos locacionales y productivos.

En tal criterio, las pautas de uso y ocupacion resultan de la ordenacion territorial
planteada por las normas vigentes que atribuye a los Municipios definir las restricciones y
posibilidades, tal como se observara al considerar la ley provincial de ordenamiento
territorial y uso de suelo al asignar a disposiciones municipales en correspondencia con
dicha ley, que definicion y delimitacion de las areas del territorio.

De las acciones

Al margen de las disposiciones municipales adoptadas, o precisamente en
congruencia con dichas disposiciones y en funcién de la opcién de fruicion paisajistica y
usufructo turistico recreativo, resulta de interés, plantearse la especificidad de acciones a
proposito de ciertas areas.

En tal sentido, considerando la evaluacién de las unidades y de las areas de
interés turistico recreativo, es factible concebir acciones areales, lineales o puntuales de:

*  puesta en reserva
aplicable a zonas reducidas, con valores a conservar, ecolégicamente fragiles,
reduciendo umbral admisible la presencia, excluyendo usos localizados y admitiendo

actividades cientifico culturales

los rios y arroyos



las lagunas de llanura y sierra

las dunas y la laguna de Mar Chiquita

los yacimientos geoldgicos y arqueoldgicos detectados
las reservas naturales declaradas

e puesta en proteccion

aplicable a espacios de integracion, producto de la presencia y el uso adecuado,
susceptibles de preservacion y en ciertos casos de recuperacion, del tipo ecosistemas
climaticos, paisajes antropicos y espacios recuperables, sosteniendo la explotacion vy el
uso tradicional, admitiendo actividades turistico recreativas previa evaluacion.

las laderas y superficies serranas
las reservas paisajisticas de bosques y forestas
las margenes de accesibles arroyos

e puesta en recuperacion

aplicable a espacios deteriorados, producto de acciones degradantes, cuya
ubicacion y situacién exige consideracion ambiental y paisajistica y requiere
regeneracion, proponiendo pautas y exigencias a usos actuales necesarios o propiciando
usos alternativos adecuados, disuadiendo actividades recreativas localizadas

las zonas de cavas de extraccion
los asentamientos en situacion de deterioro
las rutas al atravesar los asentamientos

e puesta en valor

aplicable a espacios incluyentes de areas de interés o adyacentes, de uso
potencial, actualmente excluidos en funcién de accesibilidad restringida, dominio privado
0 ausencia de acondicionamiento minimo, proponiendo pautas y condiciones de usos
turisticos, recreativos o paisajistico limitados, privilegiando actividades en funcion de
niveles de intensidad deseable de uso y ocupacion.

Al referirse a actividad recreacional o actividad turistica se remite al usuario, al
consignar actividad itinerante a considerar trayectos espontdneos o programados (ej.
senderismo), actividad localizada acondicionada a contemplar minima condicion de
soporte artificial (ej. pesca en muelle), actividad localizada equipada a programar
condiciones y equipamientos suficientes (ej. equitacion en club).



nivel 1 de actividad recreacional
interés paisajistico
actividades itinerantes

nivel 2. de actividad recreacional
interés paisajistico - recreativo
actividades itinerantes
actividades localizadas acondicionadas

nivel 3. de actividad recreacional
interés recreativo
actividades localizadas acondicionadas
actividades localizadas equipadas

La asignacién indicativa de niveles de puesta en valor de areas, resultan de la
evaluacion realizada y constan en los esquemas planteados, en tanto que respecto de ejes
y centros se requieren estudios particularizados.

e puesta en desarrollo

aplicable a espacios de uso turistico y recreativo, actual o posible, incluidos en
funcién de condiciones de accesibilidad, dominio publico o disposicién privada y
presencia o factibilidad de acondicionamiento y equipamiento, proponiendo alternativas
de uso paisajistico, recreativo y turistico, en consideracion a actividad en realizacion o
proyectos factibles, integrados (turistico y recreativo) o diferenciados (turistico o
recreativo).

Nivel 3. De actividad recreacional
interés recreativo
actividades localizadas acondicionadas
actividades localizadas equipadas

nivel 4. De actividad turistica
interés paisajistico - turistico
actividades localizadas acondicionadas
actividades localizadas equipadas

nivel 5. De actividad turistica
interés turistico
actividades localizadas acondicionadas



actividades localizadas equipadas

nivel 6. De actividad recreacionaly actividad turistica
interés paisajistico - recreativo - turistico
actividades itinerantes
actividades localizadas acondicionadas
actividades localizadas equipadas

La asignacién indicativa de niveles de puesta en desarrollo de areas, resultan de
la evaluacion realizada y constan en los esquemas planteados en tanto respecto de ejes y
centros se requieren estudios particularizados.

La gestion de las acciones de puesta en orden, puesta en valor y puesta en
desarrollo supone la necesaria disposicién y decision del sector publico y la necesaria
participacién e inversién del sector privado involucrable.

La consideracién integral del estudio realizado y de las proposiciones realizadas,
a través de la presentacién de las lineas directrices y premisas de actuacion, se constituye
en instancia de partida de un proceso recurrente a los sectores involucrados, a fin de
contemplar alternativas de desarrollo de las proposiciones en funcién de prioridades
compartidas y posibilidades ponderadas.

2. DE LAS UNIDADES Y PRIORIDADES DE ACTUACION

La accion en el territorio supone la identificacion de unidades de actuacion que,
considerando la evaluacion realizada, la proposicion en realizacion y la gestién
proyectable, permitan una gradual y eficiente insercién de las personas en el territorio y
una gradual aprehensién del territorio por las personas, posibilitando, a través de acciones
de difusién, promocién y realizacién, en creciente intensidad, ordenar, valorar y
desarrollar.

Identificadas las unidades en términos de ejes, centros y areas se propone una
actuacion sobre los recursos paisajisticos, recreativos y turisticos, naturales y rurales, en
secuencia gradual de penetracién territorial, a partir de las rutas de accesibilidad y de los
nodos de estancia recreativa, evitando la dispersién ineficiente de actividades en las areas
y la eventual propagacion de situaciones e impactos indeseables.

En tal premisa, se concibe prioridad del tipo de unidad de actuacién definido -
eje, centro, area - y en cada tipo prioridad de las unidades delimitadas.



1 los ejes respecto de los centros
2. los centros respecto de las areas
3. las éreas

En rigor, la secuencia de actuacién en las unidades concebidas atiende a una
estrategia de apropiacion del territorio, a través de las realidades paisajisticas, de las
posibilidades recreativas y de las potencialidades turisticas.

Tal estrategia implica para la comunidad residente y para la afluencia turistica
internalizar la interaccion apropiacion - pertenencia, es decir integrar en su vivencia el
significado de una relacién fruitiva y recreativa de la persona con su entorno natural,
condicién necesaria a la preservacion ambiental del territorio y a la utilidad simbdlica de
la persona.

La adopcion de prioridades es consecuencia de la confrontacion de situacion y
proyeccion de las unidades en relacion a ciertos criterios:

e la primacia de los objetivos planteados (diversificar - desestacionalizar -
deslitoralizar),

e la evaluacién integral de los recursos (atractividad - accesibilidad -
disponibilidad),

e la disposicion areal de las potencialidades y posibilidades (paisajisticas -
recreativas - turisticas),

e lainclusién e interaccion municipal (ejes de conexion territorial de municipios
adyacentes)

e lainduccion y orientacion al sector privado (difusién, promocién, coordinacion,
cooperacion)

« la condensacién de acciones en determinados espacios evitando la perjudicial
dispersion indiscriminada.

1. de los ejes

Los ejes susceptibles de actuacion en el Area se identifican con las rutas que,
ademas de permitir el acceso al polo Mar del Plata y la conexion regional, trascienden su
condicién de senda y adquieren diferenciada funcionalidad turistica y recreativa,
consecuentemente potencialidades y posibilidades diferentes, en consideracion al
territorio vertebrado.

laruta 11 cauce del flujo turistico inter-centros del litoral



acceso a las dunas y al recurso albufera
la ruta de los médanos

» laruta 2 cauce del flujo turistico Buenos Aires - Mar del Plata
acceso a la llanura y al recurso estancia
la ruta de la llanura

» laruta 226 cauce del flujo Tandil - Balcarce - Mar del Plata
acceso a la sierray al recurso lagunas
la ruta de las sierras

» laruta 88 cauce del flujo productivo Necochea - Mar del Plata
acceso a las lomas y al recurso productivo
la ruta de las colinas

e laruta 11 S cauce del flujo turistico Miramar - Mar del Plata
acceso a las playas y al recurso estival
la ruta de las playas

En consecuencia, de acuerdo a los criterios adopados, la prioridad de actuacién
se concede a la secuencia:

1 ruta de lassierras
puesta en valor y en desarrollo
2.ruta de las colinas - ruta de las playas
puesta en orden y en valor
3. rutade lallanura
puesta en valor
4.ruta de los médanos
puesta en orden y en reserva

La actuacién respecto de los ejes implica reconocer los itinerarios turistico
recreativos, por tanto conferir el atributo de senda y sendero a los caminos que conectan
sitios, lugares y espacios de interés.

La identidad singular de las rutas y su condicidn de radial confluencia del area
objeto de estudio y proposicion en Mar del Plata, no excluye la entidad diferenciada de
los caminos de conexién transversal, circunferentes respecto de Mar del Plata, que
adquieren potencial interés en relacién a su eventual acondicionamiento.

Los ejes transversales propuestos permiten integrar la trama de rutas y caminos



de apropiacion del territorio objeto de estudio y proposicion.

e camino de las quintas
Camet - Santa Paula - Batn
e camino de las estancias
Santa Clara - Sierra de los Padres - playa Chapadmalal
e camino de los pagos
Mar Chiquita - Vivoratd - El Dorado - La Ballenera - Miramar
e camino a campo traviesa
Cnel. Vidal - Balcarce
El camino de circunvalacion proyectado en tomo del area urbana de Mar del
Plata, ademéas de delimitar la expansion de la urbanizacion, debiera inscribirse en un
espacio verde susceptible de sumar un recurso de interés paisajistico, conformando el
camino verde de definida disyuncién urbano - rural.

Al realizar el analisis y la evaluacion de las sendas se han considerado sus
condiciones paisajisticas o recreativas, segun se conciben en funcion de las visuales o de
las actividades.

2. de los centros

Los centros susceptibles de actuacion en el area objeto de estudio se identifican
con los lugares que, ademas de permitir la presencia en el territorio natural y rural,
trascienden su condicién de nodos, conforman espacios de confluencia de expectativas y
convergencia de actividades, en condicion de adquirir diferenciada funcionalidad turistica
y recreativa, en consideracion al territorio singularizado.

e laguna de los Padres
* lagunay sierra La Brava
¢ laguna de Mar Chiquita

e sierra La Peregrina

* sierra La Bachicha
* entorno Batan

e sierra de los Padres

¢ Unidad Chapadmalal
e Mar Chiquita



e Balcarcc
e Cnel. Vidal
e Miramar

La identificacion de los centros supone asignarles prioridad respecto de los
restantes nodos probables y posibles. Las caracteristicas y las condiciones de cada uno de
los nodos ha sido objeto de evaluacién en relacion a atractividad, accesibilidad y
disponibilidad en el apartado pertinente.

La diversidad de las utilidades planteadas en cada uno de los nodos
identificados, en relacién a actividades y vivencias previsibles y a los recursos y paisajes
integrables, en funcion de expectativas y oportunidades turisticas y recreativas
suscitables, excluye la comparacion y la priorizacion, ya inscriptas en relacion a los ejes.

Cabe sefialar que laguna, sierra y entorno remiten al recurso natural o cultural,
soporte actual de actividades susceptibles de acciones incrementales, condensando en
lugares apropiados las actividades factibles de realizacion, en tanto ndcleos y centros
remiten a asentamientos turisticos y urbano, infraestructura necesaria al desarrollo de uso
mas intensivo.

La inclusion de Cnel. Vidal, Balcarce y Miramar en calidad de centro de
actuacion reconoce que, ademas de su ubicacion y nodalidad en relacién al Area,
constituyen asentamiento de comunidad y sede de administracion municipal.

Sin perjuicio de la entidad de los centros, unidades de interés en su propdsito
diversificado paisajistico, recreativo y turistico, resulta funcional al proyecto identificar
los hitos que resultan de los cruces de rutas y caminos o de la entidad de parajes
reconocidos, sede de servicios viarios o rurales, del tipo estacion de servicio, almacén de
ramos generales o parrilla al paso.

e los cruces entre los caminos y las rutas
Vivorata. EI Dorado. La Ballenera.
Cobo. El Coyunco. EIl Boquerdn.

San Franciso. Santa Paula. Camet.

» losparajes en las rutasy los caminos

» los hitos en los senderos paisajisticos y recreativos



3. de las areas

Las é&reas susceptibles de actuacion se identifican con los interregnos delimitados
por las rutas que, ademas de acotar el territorio natural y rural, objeto de proposicion,
conforman espacios de diversas naturaleza y produccion, en disposicién de adquirir
diferenciada funcionalidad turistica y recreativa, atento al territorio comprehendido.

0 entreruta 11 Sy ruta 88
area de playasy lomadas

e entre ruta 88 y ruta 226

area de sierrasy lagunas
e entre ruta 226 y ruta 2

area de arroyosy llanuras

» entreruta2yruta 11 N
area de llanosy bafiados

e entre ruta 11 N y playa
area de la Mar Chiquita

De las condiciones y caracteristicas de las areas da cuenta el analisis y la
evaluacion realizada al momento de su consideracion especifica.

Los interregnos delimitados por los caminos definen secciones radioconcéntricas
que particionan las areas.

La distancia respecto de Mar del Plata, el estado de subdivision, uso y
ocupacion, la disposicién de recursos naturales y culturales y las aptitudes naturales y
condiciones paisajisticas, permiten diferenciar secciones de prevalente funcionalidad
recreativa o turistica o paisajistica.

La seccion adyacente al area urbana de Mar del Plata cubre funcion recreativa
equipada de la poblacion residente, en tanto se verifica la localizacion y radicacion de
espacios y equipamientos destinados a actividades recreacionales de clubes, entidades y
obras sociales y a equipamientos de extension superficial (tipo golf, hipédromo y
parque).

De acuerdo a la puesta en consideracion de los caminos circunferentes se definen
areas concéntricas:



e entre traza periurbana y camino de las quintas
e entre caminos de las quintasy de las estancias
e entre caminos de las estanciasy de los pagos

e entre caminos de los pagosy a campo traviesa

La seccion inmediata, &rea con recursos naturales y culturales, propone un
espacio destinable a actividades recreativas de residentes y turistas, con inclusién de
equipamientos recreativos privados a escala y puesta en aptitud recreativa de
establecimientos de produccion y cultura.

La seccidn intermedia, area con recursos naturales y rurales, propone un espacio
destinable a recreacidon y miniturismo, con inclusion de equipamientos recreativos de
cierta magnitud y emprendimientos turisticos de alojamiento a escala y afectacién
recreativa, periddica o permanente, de establecimientos rurales.

La seccion mediata, area con recursos naturales y rurales, propone espacios
accesibles en consideracién a su condicion paisajistica, con inclusion de actividades
recreativas en consideracion al recurso soporte (sierra, laguna, arroyo) Yy
emprendimientos turisticos de servicio integral de cierta magnitud y autonomia.

3. DE LOS SECTORES DE ACTUACION

La operacion de puesta en valor y desarrollo turistico recreativo del area requiere
de la participacion del sector publico y del sector privado relacionados con el devenir de
dicha actividad, sin perjuicio del sector social en creciente actividad.

Las acciones respecto del turismo y de la recreacion se realizan a través de las
organizaciones, en tanto unidades sociales o agrupaciones humanas deliberadamente
construidas o reconstruidas para alcanzarfines especificos.

No obstante la diversidad de criterios de tipificacion, en relacién a la funcién
cultural, social, politica 0o econdmica asumida o asignada, a los efectos del presente
estudio se consideran en su pertenencia al sector publico, privado y social en su rol
prevalente politico, econémico y social, en la gestion de los recursos y de las actividades
turisticas, recreativas y afines, a través del Estado, la empresay la entidad pertinente.

del Sector Publico



Los entes del sector pdblico implican el reconocimiento de los organismos

especificos y los organismos involucrados de las diferentes jurisdicciones con
competencia.

Los organismos especificos del sector publico son:

de competencia territorial
Provincia de Buenos Aires
Municipalidad de Gral Pueyrredon
Municipalidad de Gral Alvarado
Municipalidad de Balcarce
Municipalidad de Mar Chiquita

de competencia turistica y recreativa
Secretaria Nacional de Turismo
Consejo Federal de Turismo
Subsecretaria Provincial de Turismo
Consorcio Turistico del Corredor Atlantico

Ente Municipal de Turismo de Gral. Pueyrredon

Ente Municipal de Deportes y Recreacion de Gral. Pueyrredon
Ente Municipal de Cultura de Gral. Pueyrredon

Ente Municipal de Turismo de Gral. Alvarado

Subsecretaria de Turismo y Deportes de Balcarce

Secretaria de Turismo de Mar Chiquita

Los organismos de nivel nacional, provincial y municipal del sector publico
involucrados resultan de su competencia en relacion a las actividades locacionales y
relacionales, sociales y econémicas, de incidencia territorial o sectorial en la disposicidn,
conformacidn, uso y ocupacion del espacio considerado.

La puesta en valor y desarrollo del territorio supone la interaccion del sector
publico y del sector privado aunque aquel adquiere mayor significacion en funcién de su
autoridad en materia de uso del suelo y ordenacion territorial.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, vigente a partir de 1977,

prescribe el uso y la ocupacién del suelo en las 4&reas rurales, urbanas y
complementarias.

De tal modo, pauta el proceso de ocupacion del territorio y establece los



requisitos respecto de uso, ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo, asignando a
los Municipios la responsabilidad respecto de la formulacion de los planes y de las
normas de regulacion territorial, atribuyendo a la Provincia la supervisién y control de
aplicacion.

A proposito de la puesta en consideracion y gestién de los recursos, en funcién
de su reserva, valorizacion, desarrollo y recuperacién, al sector publico le cabe un rol
motriz tendiente a integrar tales recursos al devenir de las actividades recreacionales y
turisticas, a partir de su difusion, de la realizacion de obras viales y de la promocion de
inversiones en acondicionamiento y equipamiento adecuado a dichas actividades.

En tai sentido, cabe advertir que, ademas de las actividades susceptibles de
desarrollar por las entidades sociales de propésito recreativo y por las empresas de la
recreacion y el turismo, la administracion estd en condiciones de promover actividades
educacionales a través de programas de acceso al medio natural y rural y a la produccion
agropecuaria, en su calidad de instancias formativas.

e de los Municipios

Al considerar los Municipios cuyos Partidos integran el Area, respecto de la
promocion de los recursos turisticos y recreacionales, su responsabilidad se torna
diferente, en funcidén de la disimil circunstancia territorial, social, econdmica y politica.

Cada uno de los Municipios comprendidos en el Area tiene diferente nivel de
relacion respecto de las actuaciones de puesta en situacién, en funcion de la presencia e
incidencia de! turismo y de la recreacién, y la magnitud de la afluencia turistica y de la
poblacion residente.

El Municipio de Gral. Pueyrredon adquiere una responsabilidad primordial en la
promocion y gestién de una estrategia regional, en tanto Mar del Plata constituye el
principal centro de radicacion de residentes y de localizacion de turistas, tornandose en
centro excluyeme de emision recreacional, en consecuencia beneficiario privilegiado las
politicas que se adopten respecto de los recursos turisticos regionales del territorio que
inscribe totalmente la superficie del Partido.

A los Municipios de Gral. Alvardo, Balcarce y Mar Chiquita les compete la
inteligencia de capitalizar la capacidad emisiva recreacional de Mar del Plata mediante la
puesta en situacion adecuada de sus recursos naturales y culturales valorables
estableciendo programas de cooperacion y asistencia reciproca con el Municipio de Gral.
Pueyrredon.



En la finalidad de puesta en valor del Area, la accién de los Municipios
comprendidos y concernidos, no puede prescindir de considerar las implicancias del tema
turistico y recreacional y de reconocer la imposibilidad de atribuir a un ente 0 a un area
administrativa la competencia exclusiva en la consideracién y resolucion de dicha
problematica.

Tampoco es pertinente, en funcion de la diversidad de aspectos involucrados,
consentir la atomizacién de la probleméatica involucrada en el tema turistico y
recreacional.

En tai sentido, cualquiera resulte ser la opcién de institucionalizacién del tema,
es indispensable contemplar una mediacién necesaria que garantice la coordinacién y
cooperacion de entes, areas, unidades o comisiones involucrados, tanto a nivel ejecutivo
como deliberativo del sector publico.

La opcién institucional del sector podra diferir seguin se diferencien o integren el
turismo y la recreacién, segun el caracter y la magnitud de la actividad turistica en el
Partido, segln la relacién respecto del sector privado y del sector social.

Sin embargo, no podra excluirse la consideracion de los aspectos relacionados
con la ordenacidn territorial, la infraestructura, las obras y los servicios, el transito y el
transporte, y lo especifico del turismo y la recreacién, de acuerdo a la intensidad
reconocida o auspiciada, ni los aspectos relacionados con la informacién, la facilitacion,
la promocion, la planificacion, el control, la asistencia y la orientacion.

*  del Sector Privado

La actividad del sector privado se desarrolla a partir de la iniciativa de los
empresarios de prestacion de servicios y produccién de bienes destinados al uso y
consumo de los turistas y de los residentes en funcién recreativa.

Aungue el mercado supone la accion empresaria individual, las empresas se
integran en entidades que parten del reconocimiento de la afinidad de intereses en funcién
de la actividad que les ocupa.

Las empresas del sector privado involucradas por relacion a las actividades
pertenecen a los rubros de

< alojamiento y restauracion
» transporte y comunicacion



esparcimiento y recreacion
agencias de viajes y turismo
comercios de souvenir, artesanias y deportes

Las empresas del sector privado involucradas por relacién al territorio natural y
rural corresponden a

¢ laactividad agropecuaria
¢ laactividad frutihorticola
e laactividad extractiva
e laactividad consignataria
¢ laactividad residencial

La incidencia actual en la prestacion de servicios turisticos y recreacionales de
los rubros indicados es amplia e intensa, en particular en Mar del Plata y en relacion al
negocio turistico estival de mary playas y recreacional urbano, aunque limitado todavia
en relacién al negocio recreacional y nulo en relacion al negocio turistico no tradicional, a
proposito de los recursos regionales naturales y rurales.

La restringida participacion actual del sector privado ha de incrementarse en la
medida de la difusion y promocion de la potencialidad de los recursos y de la orientacion
e induccién de inversiones en emprendimientos innovadores de puesta en valor y
desarrollo de las actividades.

En tal sentido, se constituyen en agentes de valorizacion y desarrollo las
empresas del sector turistico y recreativo interesadas en desestacionalizar su actividad o
alternalizar sus servicios, en particular empresas de traslado, de alojamiento y de
recreacion, y las empresas del sector agropecuario interesadas en diversificar su actividad
0 integrar servicios programables, en particular de restauracién y recreacion.

¢ del Sector Social

La actividad del sector social se desarrolla a partir de la iniciativa de las
entidades civiles, sin fines lucrativos, destinadas a la promocidn de los valores sociales y
ambientales y al desarrollo de las actividades de realizacion de la persona en comunidad,
en funcion de diversidad de intereses culturales.

La diversidad de intereses que identifican la finalidad de las entidades no
excluye, a los efectos del presente estudio, en atencién a valores, recursos y actividades
en juego, su tipificacion e identificacion
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El desarrollo de las préacticas recreacionales y turisticas y la puesta en valor del
territorio y del ambiente humano inducen la accion de las entidades del sector social,
atento la primacia econémica en el interés de la empresa y la obvia subsidiariedad del
Estado.

La dinamica de las entidades sociales tiende a cubrir las dimensiones de
realizacion de la persona en comunidad no asumidas por el Estado y la empresa y
necesaria a la satisfaccion de expectativas y al desarrollo de actividades no prescriptas ni
productivas.

En tal sentido, su incidencia en la opcién de estrategias y en la formulacion de
programas de puesta en gestién de los recursos se torna de indispensable consulta,
participacién y cooperacion.

La amplitud, diversidad y especificidad de las entidades excluye referenciar
responsabilidades en el presente estudio, sin perjuicio de que la proposicion de
estrategias, la formulacion de programas y el enunciado de acciones debiera ser objeto de
su consideracién en funcion de la problematica involucrada.

Aunque en la actualidad se constata que perdura en las entidades recreativas una
vision restringida a los intereses de sus integrantes, se advierte en las entidades sociales y
ambientales una vision mas integral y proposicional respecto de recursos 0ciosos y
practicas innovadoras.

El reconocible aporte institucional al desarrollo de las actividades recreativas
urbanas de las entidades sociales, ampliadas en la disposicion de espacios verdes en la
periferia, no excluye su insercién en el medio natural y rural a partir de actividades
programadas ni la generacién de entidades relacionadas a actividades alternativas
innovadoras, en particular de los estratos juveniles.

de la interaccion sectorial



La indentificacién de los sectores publico, privado y social y la referencia a
agentes y actores reconoce la diferencial competencia de cada uno. Sin embargo, el
emprendimiento de acciones de puesta en valor y desarrollo de los recursos turisticos y
recreacionales de la region impone la interaccion sectorial como condicion necesaria, en
funcion del impacto sinérgico atribuible a las acciones integrales susceptibles de realizar
en cada una de las sucesivas fases programables en un racional proceso de actuacion.

La interaccién de los agentes sectoriales comprendidos por los centros, ejes y
areas de actuacion pueden plantearse en entes de gestion de tales unidades espaciales en
consideracion a intereses a escala de su participacion traducibles en proposiciones
incrementales verificables en el transcurso del tiempo.



