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Resumen

El trabajo describe la estructura productiva del Partido de General
Pueyrredon, a través de su Producto Bruto Geografico (PBG) con afio base 2004.
Para estimar el PBG, la Municipalidad del Partido desarrollé un proyecto durante
los afios 2010-2011, con la intervencion de expertos sectorialistas. La
metodologia para el calculo sigue las recomendaciones internacionales,
aplicandose ajustes a la estimacidn para incorporar laeconomia no observada.

El PBG del afio 2004 asciende a 6036 millones de pesos. El Sector Primario
representa el 10%, el Sector Secundario, 26% y el Sector Terciario, 64% del total.
Se observan importantes cambios en la estructura productiva con respecto al afio
base 1993, entre los que se destacan un significativo incremento del Sector
Primario, explicado por el desenvolvimiento del Sector Pesquero y el incremento
en la participacion relativa de la industria metalmecéanica y la quimica. El Sector
Terciario estéd orientado principalmente a la prestacion de servicios turisticos,
destacandose la actividad comercial.

Palabras clave: Cuentas Nacionales - Producto Bruto Geogréafico -
Municipalidad de General Pueyrredon

Abstract

This article presents the productive structure of the Municipality of General
Pueyrredon in terms of its Gross Geographic Product (GGP) for 2004 base year.
During 2010-2011 the Municipality along with sectorialists experts, developed a
project in order to estimate the GGP. The methodology follows the National
Accounts System procedures, including those for the non-observed activities
measurement.

The 2004 GGP reached 6,036 millions of Argentinean pesos. The Primary
Sector of the local economy amounts to the 10% of the GGP, the Secondary Sector
adds up to 25%, and the Tertiary Sector rises up to 64%. With respect to the
former GGP estimation (1993 base year), remarkable changes on the productive
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structure corresponding mainly to a significant increase of the Primary Sector
due to the Fishing Sector's performance and the outstanding behavior of both
chemical and metal working industries were verified .Finally, the Tertiary Sector
is mainly devoted to tourist services provision, where the commercial activities
remain having an utmost importance.

Keywords National Accounts - Gross Geographic Product - Municipality of
General Pueyrredon

1. Introduccién

El analisis del comportamiento de los agentes econémicos de un pais,
una provincia o un municipio constituye una herramienta imprescindible
para lograr un eficiente uso de los recursos publicos y un correcto disefio
de las politicas econdmicas. Para la generacion de estadisticas, diversos
organismos o dependencias publicas se abocan a la confeccién de series
de datos de gran diversidad tematica de acuerdo a sus propias
necesidades de informacion, al no existir un sistema de informacion
integrado.

El indicador mas conocido y frecuentemente utilizado para evaluar el
funcionamientoy la evolucién de una economia, es el Producto Bruto, que
se define como el valor monetario de todos los bienes y servicios finales
producidos por una economia durante un periodo (generalmente, de un
afo). Esta informacion facilita la toma de decisiones de los agentes,
permite la definicién de politicas publicas que respondan a problematicas
reales y relevantes para el partido y contribuye, ademas, al seguimientoy
laevaluacion de los efectos de las politicas aplicadas.

El Producto Bruto recibe la denominacion de Producto Bruto Interno
(PBYI) si refiere a la cuantificacién de todas las actividades desarrolladas
dentro de las fronteras de un pais. En cambio, si se hace referenciaa una
jurisdiccién politica de menor nivel -provincia o municipio- recibe el
nombre de Producto Bruto Geogréafico (PBG). Estos dos indicadores, PBI
y PBG, se elaboran dentro del marco del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) de nuestro pais, que determina una metodologia de célculo para
cada sector y proporciona conceptos y pautas homogéneas que permiten
lacomparabilidad de las series en términos espaciales y temporales.

El Partido de General Pueyrredon estimoé su Producto para el periodo
1993-1999 -con afio base 1993- con informacion recabada localmente.
Esta via de estimacién, basada principalmente -aunque no en forma
exclusiva- en fuentes primarias, ofrece valores mas cercanos a la realidad
y se diferencia asi de las mediciones realizadas en otros distritos,
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generadas a partir de indices y ponderadores derivados del céalculo
nacional o provincial.

Las estimaciones fueron descontinuadas en el afio 2000 y, desde
entonces, no se conté con indicadores y mediciones que captaran los
impactos generados por la actividad econdémica en la estructura
productiva y en el empleo local. Durante el periodo octubre de 2010 -
septiembre de 2011, se llevo a cabo un importante estudio destinado a
recuperar la estimacion del PBG del Partido para el afio 2004, siguiendo
criterios similares de captacién de datos a los que habian sido utilizados
en las estimaciones anteriores, a partir datos propios del area geografica.
Dado que el afio 2004 sera el nuevo afo base de las Cuentas Nacionales y
Provinciales, se garantiza la comparabilidad y consistencia de los datos,
seriesy criterios utilizados entre las estimaciones a nivel local con las que
serén generadas a nivel nacional y provincial.

El trabajo cont6 con el financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), contratado por la Municipalidad de General Pueyrredon
y coordinado por consultores con vasta experiencia en trabajos similares
en el pais y el extranjero. Para el analisis de los diferentes sectores de
actividad, se convocé a un grupo de expertos sectorialistas de la Facultad
de Ciencias Economicas y Sociales de la Universidad Nacional de Mar del
Plata y del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
(INIDEP).

Como resultado del estudio, han sido publicados recientemente dos
documentos: “Estimaciones y Metodologia” (Wierny et al., 2012a) y
“Fuentes de Informacion” (Wierny et al., 2012b), que discuten en
profundidad la seleccion y tratamiento de las fuentes utilizadas, las
metodologias de estimacion empleadas para cada sector de actividad y
los resultados desagregados -es decir, el valor agregado por cada sector
econémico y rama de actividad-. Este articulo sintetiza los principales
aspectos metodolégicos y las fuentes de informacién utilizadas,
destacando los esfuerzos de conciliacién y la estimacién de la economia
no observada. Finalmente, se discuten los principales resultados en
términos de la actual estructura productiva y su comparacién con la
obtenida en la estimacion anterior (afio base 1993).

2. Aspectos metodolégicos
2.1. Clasificacion de actividades econémicas utilizada

Las actividades productivas del Partido pueden clasificarse (Tabla 1)
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segun el sector productivo al cual pertenecen y de acuerdo a las pautas
recomendadas por la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(ClaNAEO4) las que, a su vez, se basan en recomendaciones
internacionales. La ClaNAEO4 permite clasificar las actividades
econémicas con un grado de apertura o detalle que se incrementa a
medida que se agregan digitos. Por ejemplo: 01 (CLANAEO4 a dos digitos)
es Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura; a tres digitos (011) es
Agricultura; a cuatro (0111) comprende el cultivo de cereales,
oleaginosas y forrajeras y a cinco digitos (01111) comprende Cereales.
Las estimaciones se efectuaron por ramas de actividad econémica, al
maximo nivel de detalle o desagregacion -apertura de cinco digitos-,
aungque por razones expositivas se presentan en este trabajo, a dos
digitos.

Tabla 1: Clasificacion de las Actividades Econémicas del Partido de
Gral. Pueyrredon segun ClaNAE 2004

LETRA RAmA .
CLANAEO4 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

SECTOR PRIMARIO

A 01 Agricultura y ganaderia

B 05 Pesca

C 11y 14 Explotacion de minas y canteras
SECTOR SECUNDARIO

D 15a38 Industria manufacturera

E 40y 41 Suministro de electricidad, gas y agua

F 45 Construccién
SECTOR TERCIARIO

G 51a52 Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; reparacion de
efectos personales y enseres domésticos

H 55 Hoteleria y restaurantes

| 60 a 64 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

J 65a 67 Intermediacion financiera

K 70a74 Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler

L 75y 77 Administracion publica, defensa y seguridad social
obligatoria

M 80 Ensefianza

N 85 Servicios sociales y de salud

o 90a93 Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y
personales

P 95 Servicios de hogares privados que contratan servicio
doméstico

Notas: Se excluyen de la clasificacidon las actividades que no se desarrollan en el Partido.
@ Apertura a dos digitos.
Fuente: elaboracion propia en base a ClaNAEO4
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2.2. Método de estimacioén

El Producto Bruto (PB) se obtiene habitualmente mediante el
“método de la produccion”, el cual consiste en la sumatoria de las
estimaciones, para todos los establecimientos localizados en cada region,
del Valor Agregado (VA) que generan; el (VA) es el resultado de la
diferencia entre el Valor Bruto de Produccion (VBP) y los Consumos
Intermedios (ClI) utilizados. Por tanto, para realizar las estimaciones de
Producto Bruto se deben confeccionar distintos indicadores que midan
dichos conceptos, cuyas definiciones y alcances son provistos por el
Sistema de Cuentas Nacionales en uso.

La medicion del VBP comprende, tanto los bienes producidos en los
locales, como los ingresos por trabajos a terceros y la produccién de
bienes de capital para uso propio. El margen comercial bruto se define
por la diferencia entre el valor de las ventas de bienes y el costo de la
mercaderia vendida. El Cl es el uso total de bienes no duraderos y
servicios en la produccion, cuya valuacién se realiza en base a los precios
vigentes en el momento en el que entran en la produccion.

Estas variables macroeconémicas, VBP, Cl y VA, se valorizan a
precios béasicos. Tal magnitud mide el monto que efectivamente retiene el
productor, por lo que resulta ser la medicién mas relevante para tomar
sus decisiones de asignacion de recursos. La valorizacion a precios
basicos no incluye los impuestos a los productos pero considera los
subsidios a la produccién.

El VA incluye las remuneraciones a los asalariados y el excedente
bruto de explotacion. El primero de ellos contiene las remuneraciones
devengadas correspondientes a salario basico, aguinaldo, comisiones,
premios, bonificaciones, horas extras, vacaciones, licencias por
enfermedad y toda otra remuneracion, en dinero o especie, abonada a los
trabajadores que desempefian funciones en cada sector de actividad. El
segundo es un concepto residual que se obtiene por diferencia entre el
valor agregado brutoy las remuneraciones a los asalariados.

Por recomendacion de las normas internacionales, al calcular el VA
del Sector Terciario deben contemplarse no sélo los servicios que los
propietarios proporcionan a los inquilinos por el alquiler de cualquier tipo
de edificacién residencial, sino también los que se proporcionan a si
mismos por las viviendas que ocupan. En consecuencia, se imputa en las
estimaciones un valor asignado al servicio de uso del stock de viviendas
ocupadas por sus propios duefios, a pesar de que no constituye una
actividad de mercado. En tanto que la ocupacion realizada por terceros,
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se cuantificaatravés de los alquileres cobrados.
2.3. Fuentes de informacion

Las estimaciones para el afio base 2004 y para cada uno de los
sectores de actividad implican un arduo trabajo de conciliacién entre
diversas fuentes, del mismo afio o de afios adyacentes, luego de realizar
las correspondientes adaptaciones de cobertura y las necesarias
extrapolaciones por adecuados indicadores de volumen fisico y de
precios.

El Producto Bruto de un afio particular expresa la numerosa cantidad
de operaciones que llevan a cabo diariamente las unidades econémicas
que operan en la jurisdiccién. Una de las principales fuentes de
informacion que permite su estimacién son los censos econémicos, que
constituyen una fuente de datos Unica e indispensable por el detalle de la
informacion que recopilan y por la amplitud de su cobertura geogréaficay
de actividades.

El dltimo Censo Nacional Econémico se realizé en 2004/05 (CNE04) y
se desarroll6 bajo dos modalidades: Barrido Territorial y Operativos
Especiales. El primero consistioé en un operativo masivo de identificacién
y aplicacion de formularios a locales, mediante el recorrido sistematico de
las areas urbanas con méas de 1000 habitantes. Los Operativos Especiales
se destinaron a ciertas actividades en particular, tales como las
financieras, las mineras, empresas del sector pesquero y la flota
pesquera. La informacién relevada corresponde al afio 2003, por lo que
fue necesario actualizar la informacion al afio base. Sin embargo, los
censos econdmicos no abarcan todas las actividades econdmicas; la
construcciény las actividades agricola-ganaderas han sido relevadas por
censos y encuestas especificos realizados durante afios diferentes al afio
tomado como base.

Para el caso del Sector Primario agricola-ganadero, el operativo mas
cercano en el tiempo es el Censo Nacional Agropecuario 2002 (CNA02). A
esta fuente se le sumo lainformacién que recopila el Sistema Integrado de
Informacién Agropecuaria (SIIA) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Pescade la Nacion, asi como el Censo Hortifloricola (CHFBA)
de Provincia de Buenos Aires para el afio 2005. Para el caso especial de
ganaderia, la fuente de informacién consultada es la Fundacion para la
lucha contra la Fiebre Aftosa (FUNDAF). Para ampliar la recopilacion de
datos del sector pesquero local en su etapa extractiva, se emple6
informacién elaborada periodicamente por la ex Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGPyA), Direccion
Nacional de Pesca, Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) e Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo Pesquero (INIDEP).

En cuanto a las estimaciones del Sector Secundario -en particular
para estimar el PBG generado por la industria-, se incorporaron
estimaciones de locales no alcanzados inicialmente por el CNEO4,
mediante informacion facilitada por el equipo técnico del Observatorio
PyME del Partido de General Pueyrredon y zona de influencia. La
actividad de construccion fue estimada principalmente a través de
estadisticas relevadas por el Centro de Informacién Estratégica
Municipal (CIEM) y presupuestos publicos, asi como datos de empleo
provenientes de fuentes socio-demograficas. Para electricidad, gas y
agua, se utilizo informacion proveniente de los balances de las diferentes
empresas y cooperativas proveedoras de tales servicios. En el caso
particular de la industria alimenticia pesquera, se conté con datos
provenientes de fuentes especificas del sector. En esta actividad, que en
el Partido comprende Unicamente los procesos de fresco y congelado,
salado, conservasy elaboracion de harinasy aceites de pescado, la unidad
estadistica es la planta de procesamiento de pescados y mariscos.

Para efectuar las estimaciones del Sector Terciario, ademas de la
informacion proveniente del CNEO4, se contd con informacion relevada
por el CIEMYy el Ente Municipal de Turismo (EMTur), registros contables
y ejecuciones presupuestarias, principalmente para la Administracién
Publica Nacional, provincial y local.

Las diversas fuentes fueron revisadas y ampliadas con entrevistas a
informantes claves de los diferentes sectores econémicos, en un detallado
trabajo de conciliacién entre las mismas.

2.4. Estrategia de estimacion de la economia no observada

En una economia se desarrollan ciertas actividades de dificil
captacion, algunas de caracter legal y otras de naturaleza ilegal, que el
SCN sugiere incorporar en las estimaciones de PBI/PBG.

Entre las actividades legales que el SCN recomienda incluir se
encuentran las denominadas “actividades ocultas”, aquellas que no
cumplen con los requisitos administrativos que marca la legislacion,
generalmente por razones de evasidn impositiva. Otras actividades son
las “informales”, desarrolladas por aquel sector caracterizado por un bajo
nivel de organizacion, donde no hay division entre trabajo y capital y se
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contrata mano de obra ocasional. Estas actividades, a menudo, consisten
en estrategias de insercién ocupacional a partir de la pérdida del empleo
en el sector formal de la economia.

Ya que los censos economicos captan de modo inapropiado estas
actividades -ocultas e informales-, la estrategia de incorporacién de la
economia no observada se inicia con un proceso de consistencia logica y
econdmica de la informacién censal. Las fuentes de informacién que
permiten estimar los puestos de trabajo ocupados o faltantes por
categoria ocupacional, en cada rama de actividad, son la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), el Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2001 (CNPVO01) y los registros administrativos del Sistema
Integrado de Jubilacionesy Pensiones (SI1JP).

En este sentido, se comparan las estadisticas de ocupacién que
arrojan las fuentes socio-demograficas (censos de poblacion y encuestas)
con las que captan las fuentes econémicas (censo econémico y encuestas
econdémicas). Dado que, en las primeras, la unidad estadistica es el hogar
y en las segundas, el establecimiento, los operativos socio-demograficos
siempre arrojan un mayor nivel de ocupacion. Las posibles discrepancias
entre las estadisticas de ambas fuentes se pueden adjudicar tanto a la
subdeclaracion de ocupados que realizan los locales censados por el CNE,
como a la subcaptacion de unidades productivas, tanto por la falta de
respuesta o por la no deteccion de locales (Wierny, 2006). Cabe sefialar
aqui, que la fecha de realizacién del censo econdmico es un factor a tomar
en cuenta en una ciudad que, como Mar del Plata, da cuenta de una
marcada estacionalidad en su actividad econ6mica.

Las diferencias detectadas en los niveles de ocupacion tienen distinto
peso en cada rama de actividad, por lo que las correcciones efectuadas
modifican la estructura relativa o porcentual de los distintos sectores
econdémicos. Para asignar la ocupacion faltante se asume que el grado de
subregistro esta positivamente asociado al grado de informalidad de los
locales, el cual se vincula, a su vez, al estrato de VBP y de ocupacién
relativa. El resultado final de estas correcciones permite el ajuste de la
cantidad de puestos ocupados en cada rama de actividad segun categoria
ocupacional -patrén, cuenta propia, asalariado, etc.- y de los montos de
ingresos anuales percibidos, para el afio base.

Finalmente, cabe sefialar que en las estimaciones de PBG del Partido
se decidié no incorporar mediciones sobre actividades ilegales que el
SCN recomienda incluir y que tampoco son consideradas en las
estimaciones de PBI.
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3. Principales resultados

En la Tabla 2 se presenta la estimacién del PBG del Partido de General
Pueyrredon para el afio base 2004 por categorias de tabulacion, de
acuerdo a la ClaNAEO4. A modo de comparacion, la Tabla 2 también
incluye las estimaciones correspondientes al afio base 1993.

Tabla 2: Estimacion del PBG del Partido de Gral. Pueyrredon: Afio base
1993 y afio base 2004. En millones de pesos corrientes y participacion

porcentual

VA % DEL PBG VA % DEL
SECTOR DE ACTIVIDAD 2004 POR SECTOR 1993 Plzscigi
SECTOR PRIMARIO 592 9,8% 161 4,7%
AGRICULTURA 129 2,1% 68 2,0%
GANADERIA 41 0,7% 6 0,2%
PEsca 411 6,8% 83 2,4%
MINERIA 11 0,2% 4 0,1%
SECTOR SECUNDARIO 1586 26,3% 862 25,1%
INDUSTRIA 1139 18,9% 519 15,1%
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 96 1,6% 140 4,1%
CONSTRUCCION 351 5,8% 203 5,9%
SECTOR TERCIARIO 3858 63,9% 2411 70,2%
COMERCIO 1116 18,5% 624 18,2%
HOTELES Y RESTAURANTES 214 3,5% 156 4,5%
TRANSPORTE 426 7,1% 364 10,6%
SERVICIOS FINANCIEROS 133 2,2% 97 2,8%
iEg\l/JII(I:_ERS INMOBILIARIOS, EMPRESARIALES Y DE 970 16,1% 560 16,3%
SECTOR PUBLICO 242 4,0% 188 5,5%
ENSENANZA 279 4,6% 122 3,6%
SALUD 265 4,4% 114 3,3%
COMUNITARIOS, SoCIALES « PERSONALES 175 20% 161 4%
SERVICIO DOMESTICO 37 0,6% 26 0,7%
ToTAL PBG 6036 100% 3434 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Atucha et al. (1997) y Wierny et al. (2012).

El VA total (0 PBG) asciende, en 2004, a algo méas de 6 mil millones de
pesos. El Sector Primario participa con un 10% del PBG; el Sector
Secundario con un 26% Yy con un 64%, el Sector Terciario (Tabla 2y Figura
1).
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Fuente: elaboracion propia en base a Atucha et al. (1997) y Wierny et al. (2012a).

Figura 1: Producto Bruto Geografico por sectores de actividad.
Participacién porcentual para el afio base 1993 y el afio base 2004

Al comparar las estructuras productivas de 2004 y 1993, medidas a
partir de los precios corrientes de cada uno de esos afios base, se
observan modificaciones en las participaciones relativas de los tres
sectores de actividad. Mientras que el Sector Primario pasé de un 4,7%
(en 1993) aun 9,8% (en 2004) del PBG, el Sector Terciario vio disminuida
su participacion relativa (pasando de un 70% a un 64%). Se mantuvo
constante la importancia del Sector Secundario en un 25% del PBG, si
bien se verifica un incremento en la industria manufacturera (15% del
PBG en 1993y 18,9% en 2004).

3.1. Estimaciones del afio base para el Sector Primario

El Sector Primario agrupa al conjunto de actividades ligadas a la
transformacion del medio natural -Agricultura, Ganaderia, Pesca, Caza,
Silvicultura y Mineria- que, tal como se observa el Figura 1, representan
un 10% del PBG del Partido en el afio 2004. Si se compara esta
participacion con la del total pais -para el cual el Sector Primario
representa el 16% del PBI del mismo afio- se advierte que resulta
relativamente menor. Los motivos de estas diferencias se deben a que la
agricultura y la ganaderia, a nivel local, tienen una menor importancia
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relativa que a nivel nacional (Tabla 3). Ademas, la mineria del Partido esta
sustentada en la extraccion de piedra cuarcitica, mientras que en ese
mismo sector, a nivel nacional, aparece la explotacién de petréleoy gasy
extraccion de minerales.

Tabla 3: Sector Primario: Afio 2004, a precios corrientes. Participacion
porcentual por subsectores de actividad.

PBI PBG DE
(TOTAL PAIS)  GRAL. PUEYRREDON

SUBSECTORES DE ACTIVIDAD

AGRICULTURA 40% 21%
GANADERIA 18% %
PESCA 2% 69%
SERVICIOS AGROPECUARIOS 4% 1%
CAzA 0,06% -
SILVICULTURA 1% -
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 35% 2%
TOTAL 100% 100%

Fuente: elaboracion propia. Datos para el total pais en base a INDEC.

La pesca -que sélo es un 2% a nivel nacional- constituye la principal
actividad econdmica dentro del Sector Primario local. En efecto, la pesca
maritima detenta el 69% del VA del Primario y algo menos del 7% del PBG
(Figura2y Tabla 2, respectivamente).

Explotacién de Granos y
Minas y servicios
Canteras agricolas
2% 6%

Hortifloricultura
16%

Procesadores
23%

Ganaderia
7%

Fresqueros
costeros

Fresqueros de
altura
38% 8%

Fuente: elaboracién propia.

Figura 2: Valor Agregado del Sector Primario por subsectores de
actividad. Afio base 2004. Participacién porcentual
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Este sector se compone de subsectores diferenciados segun el tipo de
flota que opera sobre el recurso, la flota de buques fresqueros (de altura,
costeros grandes y costeros chicos) y una flota de buques procesadores.
Durante 2004, la pesca gener6 VA por 411 millones de pesos, del cual el
67% corresponde a la flota fresquera y un 33% a la flota procesadora
(Tabla 4).

Tabla 4: Sector Primario: Afio 2004. Valor Agregado a precios basicos.
En millones de pesos corrientes y participacion porcentual

e Sussecrones e

A AGRICULTURA Y GANADERIA 170 29% 100%

GRANOS Y SERVICIOS AGRICOLAS 36 6% 21%

HORTIFLORICULTURA 92 16% 54%

GANADERIA Y SERVICIOS PECUARIOS 41 % 25%

B PeEsca 411 69% 100%

FRESQUEROS COSTEROS 51 8% 12%

FRESQUEROS DE ALTURA 226 38% 55%

PROCESADORES 135 23% 33%

C EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 11 2% 100%
TOTAL 592 100%

Fuente: Elaboracién propia.

El Figura 2 muestra la participacion relativa del VA generado por los
distintos subsectores que componen el Sector. Alli se advierte que un 46%
del VA del Sector Primario es generado por la flota fresquera y un 23%
corresponde ala flota procesadora.

Un 29% del VA del Sector Primario corresponde a la produccién de
sectores tradicionales en Argentina, tales como la obtencion de cereales y
oleaginosas (granos), ganaderia extensiva (bovina) e intensiva
(producciones de granja). Se advierte la particular importancia de la
produccién hortifloricola (que incluye la obtencidn de hortalizas de modo
intensivo y extensivo, frutas y flores), que concentra el 16% del VA del
Sector Primario pero més de la mitad del VA de Agricultura y Ganaderia
(Tabla4y el Figura 2). Durante 2004, la hortifloricultura generd VA por 92
millones de pesos, del cual el 86% corresponde a productos de huerta
propiamente dichosy al cultivo de papa, muy relevante en lazona (Wierny
etal.,2012a).
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Si bien la hortifloricultura constituye un sector de actividad muy
importante dentro del Primario, al comparar los resultados con los
obtenidos en el afio base 1993 (Rodriguez et al., 2002) se advierte una
pérdida de participacion relativa frente al VA de la pesca. Ello se debe a la
concurrencia en 2004 de dos situaciones particulares: altas capturas
pesqueras, que alcanzaron los valores histoéricos mas altos registrados -
los de 1996 y 1997- y su exportacion a un tipo de cambio competitivo;
junto con una caida de la actividad horticola desarrollada en quintas, la
cual enfrent6 serios problemas de rentabilidad después de la
convertibilidad, debido a que, al destinar su produccion al mercado
interno y emplear insumos importados para su produccién, vio
encarecidos, de modo inevitable, sus costos operativos. Ademas, 2004
fue un afio desfavorable para la produccién de papa, que vio reducida su
area sembrada en desmedro de cultivos extensivos, principalmente la
soja, cuya superficie cultivada ya habia comenzado a tomar mayor
relevancia sobre otros cultivos extensivos. Por el contrario, 1993 resulté
un afo favorable para la horticultura y la papa en términos de rindes,
produccién y precios, mientras que la pesca presenté bajas capturas con
respecto a 2004 (Bertolotti & Errazti, 2002).

Finalmente, el 2% del VA del Sector Primario corresponde a
actividades mineras que, en el Partido, se limitan a la extraccion de piedra
cuarciticaen las canteras locales (Tabla4y Figura 2).

3.2. Estimaciones del afio base para el Sector Secundario

Este sector agrupa al conjunto de actividades ligadas a la
transformacién de insumos para la produccion de bienes finales, tales
como la industria manufacturera, la generacion, transporte y distribucion
de electricidad, gas, aguay la construccién.

El Sector Secundario representa el 26% del PBG del Partido (Tabla 2)
con 1586 millones de pesos. La actividad més importante es la industria
manufacturera, que representa el 72% del VA sectorial, a la que le siguen,
en orden de importancia, la construccion (22%) y la generacion,
transporte y distribucién de electricidad, gas y agua (6%) (Tabla 5).
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Tabla 5: Sector Secundario: Afio 2004. Valor Agregado a precios basicos. En
millones de pesos corrientes y participacion porcentual

CLANAE SUBSECTORES VA % DEL SECTOR
2004 SECUNDARIO
D INDUSTRIA MANUFACTURERA 1139 2%
E ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 96 6%
F CONSTRUCCION 351 22%
TOTAL 1586 100%

Fuente: Elaboracion propia.

La principal actividad industrial del Partido es la elaboracién de
alimentos y bebidas (48,6%). Se destaca la industria alimenticia
pesquera, que representa aproximadamente la mitad del VA de la rama
alimenticia (y 23,4% del total de la industria). El resto (25,2%, ver Figura
3) incluye la elaboracion de alfajores y panificados; aguas, gaseosas y
soda; de pastas frescas y secas; de lacteos; la actividad de los frigorificos y
el procesamiento de aves; la molienda de trigo y la molienda, torrado y
tostado de café.

Elaboracién de prod. alimenticios ~ Fabricacion de prod. textiles,
Pesc: prendas y cuero

23,4% 9,3%

Produccién y
productos madera
2,1%

Elaboracién de prod.
alimenticios y bebid
25,2%
Produccién de papel,
icion. Edicion e
impresién. 3,9%

Reparacion,
mantenimiento e
instalacion de

magquinarias y Fab. de prod. quimicos

equipos  Eah mueblesy Metalmecanica  Fab. prod. y plasticos
34% colchones e 19,2% minerales no 7,7%
ind. n.c.p. metalicos
2,6% 3,4%

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3: Valor Agregado de la Industria Manufacturera por ramas de
actividad. Afo base 2004. Participacién porcentual
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A la industria alimenticia le siguen, en orden de importancia, la
industria metalmecénica (19,2%) -que incluye la fabricacién de productos
metalicos para uso y montaje estructural, estructuras metalicas y
carpinteria de aluminio; la fabricacibn de maquinas envasadoras;
aparatos de uso doméstico, calefactores y termotanques; la construccion
y reparacion de buques y la fabricacion de carrocerias para automoviles,
remolques y semirremolques- y la fabricacién de productos textiles y
prendas de vestir (9,3%). (Figura 3)

Si se comparan las estructuras productivas de ambos afios base,
2004 y 1993, la industria manufacturera ha ganado participacion relativa
con respecto a las otras actividades del Sector Secundario, pasando del
60% a 72% del VA sectorial (Atucha & Volpato, 2002, Gennero et al.,
2007). Se destaca ademas el aumento de la participacién relativa y el
crecimiento de las industrias metalmecanica (10% de la industriaen 1993
y 19% en 2004) y quimica (4% al 7% entre los mismos afios), actividades
que presentan la capacidad de incorporar mayor conocimiento
tecnoldgico e innovaciones. Asimismo, importantes eslabonamientos
posibilitan su difusiony el incremento del VA. Por otra parte, entre 1993y
2004 se advierte la pérdida de participacion relativa de la industria textil
local (21% de la industria en 1993 pero sélo el 9% en 2004) cuyo
desempefio se vio resentido durante la década del '90 como consecuencia
de la apertura de la economia. Pese a la contraccion, sigue teniendo gran
importancia relativa dentro de la industria manufacturera en relacién a
las estimaciones disponibles para el PBI. (Tabla 6).
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Tabla 6: Industria manufacturera: Afio 2004, a precios corrientes.
Participacién porcentual por ramas de actividad.

PBI PBG DE

RAMAS DE ACTIVIDAD p
(TOTAL PAIS) GRAL. PUEYRREDON

ALIMENTACION 29% 49%
TABACO 0,5% -
TEXTIL 3% 9%
MADERA 4% 2%
GRAFICA 5% 4%
COQUE Y PETROLEO 5% -
QUIMICA 18% 7%
INSUMOS PARA LA CONSTRUCCION 3% 3%
METALES COMUNES 10% -
METALMECANICA 17% 19%
RESTO 3% 7%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia. Datos para el total pais en base a INDEC.

Un 22% del VA del Sector Secundario es generado por la
construccion (Tabla 5). Las dos terceras partes de la construccion
realizada por el sector privado, que detenta el 92% del total,
corresponden a construccién privada no residencial, que incluye la
edificacion de locales, hoteles, depositos, etc. (Tabla 7). Entre 1993 y
2004, este sector mantuvo su participacion relativa en el Secundario.
Cabe destacar que el importante crecimiento que mostré la construccion
en la ultima década fue posterior a 2004, por lo que sus efectos sobre el VA
se reflejaran en los afios posteriores.

72



La estructura productiva del Partido de General Pueyrredon

Tabla 7: Construccidn Publica y Privada: Afio 2004. Valor Agregado a
precios. En millones de pesos corrientes y participacién porcentual

% DEL SECTOR

RAMA DE ACTIVIDAD VA .
CONSTRUCCION
PRIVADA 323 920
RESIDENCIAL 116 36%
NO RESIDENCIAL 207 64%
PuBLICA 28 8%
ToTAL 351 100%

Fuente: Elaboracién propia.

El restante 6% del sector esta representado por las actividades de
generacion y distribucion de electricidad, gas y agua (Tabla 5), teniendo
la de mayor participacion relativa la distribucién de electricidad (53% del
VA del subsector), seguida por la captacion, depuracion y distribucion de
agua (24%)y ladistribucién de gas (23%) (Wierny etal., 2012a).

3.3. Estimaciones del afio base para el Sector Terciario

El término “servicios” abarca una amplia gama de actividades y
productos intangibles y heterogéneos, como transporte,
telecomunicaciones e informatica; los servicios de construccion,
financieros, de distribucién al por mayor y al por menor; de hoteles y
restaurantes; de seguros, inmobiliarios, de ensefianza y de salud,;
profesionales, de comercializacién y otros servicios de apoyo a las
empresas; los servicios gubernamentales, los comunitarios, los
audiovisuales, los recreativos y los domésticos.

La importancia del Sector Terciario se debe, entre otras cosas, a la
elevada elasticidad ingreso de la demanda de servicios, que aumenta mas
que proporcionalmente al incremento del nivel adquisitivo de la
poblacion. También es importante el desarrollo demografico: el
incremento de la participacion de los grupos de edades mas avanzados
impulsa, por ejemplo, la demanda de servicios de salud. Otro motivo que
explica la importancia relativa del Terciario esta relacionado con la
derivacion a terceros (tercerizacién), en algunas modalidades de
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produccién, de ciertas actividades de las firmas productoras de bienes,
asi como la mayor cantidad de servicios demandados por las mismas,
como, por ejemplo, los relacionados con la contabilidad, la informatica,
los servicios tecnologicos, de seguridad, de publicidad, etc. (Atuchaetal.,
1998).

Las dos terceras partes del PBG del Partido corresponden a este
sector, que esta conformado por todas las actividades de servicios
detalladas en la Tabla 8.

Tabla 8: Sector Terciario: Afio 2004. Valor Agregado a precios basicos.
En millones de pesos corrientes y participacion porcentual

% DEL % DEL SECTOR TERCIARIO

SUBSECTORES VA SECTOR VA SIN Ss. DE LA VIVIENDA

TERCIARIO PROPIA NI ADM. PUBLICA
COMERCIO 1.116 29% 42%
HOTELES Y RESTAURANTES 214 6% 8%
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES 426 11% 16%
INTERMEDIACION FINANCIERA 133 3% 4%
SERVICIOS INMOBILIARIOS, o o
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 970 25% 10%
ADMINISTRACION PUBLICA 242 6%
ENSENANZA 279 7% 4%
SALUD 265 7% 8%
SERVICIOS SOCIALES, PERSONALES Y 212 6% 8%
COMUNITARIOS
TOTAL 3858 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia

La actividad de Comercio se destaca, con un VA de 1116 millones de
pesos, representado el 29% del Sector Terciario y el 18,5% del PBG.
Segun la ClaNAEO4, esta actividad incluye no sélo el comercio mayorista
y minorista (esta ultima, la rama de mayor peso relativo), sino también la
venta, el mantenimiento y la reparacion de automotores y bicicletas; asi
como las actividades de reparacion de efectos personales y enseres
domésticos.

Otro subsector de gran importancia relativa es el que comprende las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, con un VA de 970
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millones de pesos, que representa el 25% del VA del Sector Terciario
(Tabla 8) y el 16% del PBG (Tabla 2). Se incluyen las actividades
inmobiliarias realizadas por cuenta propia y a través de intermediarios,
alquiler de maquinarias y equipos sin operarios y alquiler de efectos
personales y enseres domésticos, servicios informaticos, investigacién y
desarrollo y otros servicios, tanto empresariales como brindados por
profesionales.

Dentro de las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
aparecen los servicios de vivienda propia, que representan el 71% del
total del subsector (Wierny et al., 2012a). Dado el perfil turistico de la
zona, la ciudad tiene un elevado stock de viviendas utilizadas
exclusivamente en el periodo estival.

Considerar solamente a las actividades que pasan por el mercado
implica eliminar las actividades generadas por el sector publico (tanto en
administracion como en educacion y salud) asi como el valor asignado al
servicio de uso de las viviendas ocupadas por sus propios duefios. La
ultima columna de la Tabla 8 permite analizar la estructura del VA del
Sector Terciario segun los subsectores que lo integran, efectuando estas
deducciones. Se observa que la importancia relativa del Comercio crece
(29% a 42%). Lo mismo ocurre con Transporte y Telecomunicaciones (que
pasa del 11% al 16%); en tanto los Servicios inmobiliarios, empresariales
y de alquiler, disminuyen su participacion del 25% al 10%. Estas
correcciones destacan aun mas el perfil turistico de la ciudad y del
Partido.

El 19% del subsector de las actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler, corresponden a servicios ofrecidos a empresas que son
desarrollados por profesionales, tales como abogados, contadores,
arquitectos, escribanos, ingenieros, etc. También incluye otras
actividades técnicas relacionadas con la publicidad y el manejo de
recursos humanos, las agencias de investigacion y seguridad, las
actividades de limpieza de edificios, etc. (Wierny etal., 2012a).

Vinculados con el perfil turistico de la ciudad, se encuentran los
subsectores de transporte y comunicaciones (11% del VA del Sector
Terciario) y hoteles y restaurantes (5,5% del VA del sector) (Figura 4).
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Salud  Otras actividades
7% de servicios Servicio
5%

Ensefianza
7%

Sector Publico

6% )

Comercio
29%

Serv.
inmobiliarios,
empresariales y Hoteles y
alg. - restaurantes
25% _Senll_t:los Transporte 6%
financieros 11%

3%

Fuente: elaboracion propia.

Figura 4: Valor Agregado del Sector Terciario por subsectores de
actividad. Afio base 2004. Participacién porcentual

El primer subsector incluye el transporte por todas las vias de
comunicacion existentes y se refiere a los servicios de pasajeros (43% de
este subsector) y de carga (11%). Las actividades de servicios de correo,
radio y television, telecomunicaciones (telefonia fija y movil) y servicios
de Internet, representan el 38% del subsector. Dentro de hoteles y
restaurantes se incluyen los servicios de alojamiento temporal y el
expendio de comidas y bebidas al publico en general. Cabe destacar que
nuestra ciudad cuenta con el 10% del total de plazas de alojamiento del
pais, siendo la segunda ciudad en importancia respecto a esta variable,
después de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Wierny et al., 2012a).0

Para concluir, se reporta en la Tabla 9 la estructura productiva del
Partido, en relacién a la del Sector Terciario a nivel nacional, para 2004,
donde se reafirma el perfil turistico de la ciudad y el Partido a través de la
importancia relativa de las actividades comerciales, de gastronomia,
alojamientoy alquileres.
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Tabla 9: Sector Terciario: Afio 2004, a precios corrientes. Participacion
porcentual por subsectores de actividad.

PBI PBG DE

SUBSECTORES DE ACTIVIDAD P
(TOTAL PAIS)  GRAL. PUEYRREDON

COMERCIO 21% 29%
HOTELES Y RESTAURANTES 4% 6%
TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES 16% 11%
INTERMEDIACION FINANCIERA 8% 3%
SERVICIOS INMOBILIARIOS, EMPRESARIALES Y DE

ALQUILER 21% 25%
ADMINISTRACION PUBLICA 10% 6%
ENSERNANZA 7% 7%
SALUD 5% 7%
SERVICIOS SOCIALES, PERSONALES Y

COMUNITARIOS 7% 6%
ToTAL 100% 100%

Fuente: elaboracion propia. Datos para el total pais en base a INDEC.

4. Discusion y proyecciones

Los resultados del estudio llevado a cabo en el periodo 2010-2011,
muestran importantes cambios en la estructura sectorial del PBG del
Partido de General Pueyrredon. Se advierte un significativo incremento
del Sector Primario (4,7% del PBG en 1993 y 9,8% en 2004), explicado
esencialmente por los mayores volimenes de capturas de ese afio. Entre
1993 y 2004, las capturas crecieron un 35%. Cabe mencionar que los
desembarcos en el puerto de Mar del Plata representan el 40% del total
pais y el 90% de Provincia de Buenos Aires, en promedio, para el periodo
1990-2004 (Bertolotti et al., 2010). La proyeccion del Sector Primario
hacia finales de la década de 2000, sefialaria modificaciones en las
participaciones relativas de cada subsector, presentando capturas
estables y con un aumento de las mismas en el afio 2010, asi como el
incremento del area sojera y la recuperacion de la superficie cultivada
con papa.

Dentro del Sector Secundario, la industria del Partido ha estado
histéricamente centrada en la alimentacién, con gran peso de la industria
pesquera. Esta ultima tiene limitantes para su crecimiento como
consecuencia de las restricciones biolégicas que presentan algunos
recursos masivos tradicionales, si bien se observa un mayor
aprovechamiento de los mismos con mejoras sustanciales en los factores
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de conversion de materia prima a producto. Respecto de la industria textil
y pese al cierre de empresas de tejido de punto en los '90, la proyeccion
hacia finales de la década de 2000 mostraria una recuperacién del sector,
de la mano del tejido de punto y del nacimiento de nuevas empresas
dedicadas a la confeccion. Sin embargo, se observan limites al
crecimiento, en tanto los sucesivos incrementos de VA dependen de
nuevas estrategias en las ultimas etapas de la cadena de valor, la
comercializacién y el posicionamiento de las marcas (Gennero et al.,
2009). Finalmente se destaca el importante incremento de las industrias
metalmecanicay quimica, entre ambos afios base.

El Sector Terciario del PBG evidencia una clara orientacion de las
actividades de servicios vinculadas al turismo receptivo en la ciudad de
Mar del Plata. La estructura sectorial se diferencia de la nacional por la
mayor importancia relativa de Comercio —el subsector més importante y
cuya relevancia es aun mayor si las estimaciones excluyen a las
actividades que no pasan por el mercado- y Servicios inmobiliarios,
empresarialesy de alquiler —en el cual se computa el servicio de uso de las
viviendas-. En los afios subsiguientes, la tendencia revelaria un
crecimiento de todas las actividades, en especial en el comercio,
esparcimiento y las actividades financieras, que en 2004 estaban
recuperandose luego de la salida de la crisis de 2001-2002.

5. Reflexiones finales

El Partido de General Pueyrredon cuenta con nuevas estimaciones de
su Producto Bruto Geografico y de su estructura productiva, tanto de la
economia registrada como de la no observada. En 2004, se generd valor
por mas de 6000 millones de pesos y se modificaron las participaciones
relativas de los sectores respecto a las estimaciones de 1993. El Sector
Primario duplicé su importanciarelativa en el PBG, el Sector Terciario vio
disminuida su participacion y se mantuvo constante la importancia del
Sector Secundario, si bien se verifica un gran incremento en la industria
manufacturera.

En cuanto a los aspectos metodologicos del trabajo realizado, la
participacion de distintos actores e informantes sectoriales para la
estimacion del afio base 2004, permitié mejorar la cobertura de diversos
sectores de actividad, lo cual produjo avances sustanciales en sus
respectivas estimaciones respecto de la realizada para el afio base 1993.
En este sentido, se advierte el valor de la disponibilidad de informacién
primaria local, lo que permite un notable acercamiento a cada sector de
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actividad, haciendo factible un conocimiento profundo de la realidad
econdémica y -a diferencia de las estrategias de estimacion de PBG que
emplean ponderadores nacionales- posibilita la produccién de
estimaciones exhaustivas que, en el caso de nuestro Partido, se
elaboraron a5 digitos de desagregacion.

Adicionalmente, se perfeccionaron las estrategias de conciliacion
entre fuentes disponibles y se implementé un nuevo método para
incorporar la economia no observada a partir de ciertos ajustes realizados
al CNEO4, los cuales permitieron la deteccién de establecimientos y
personal ocupado no captados por este operativo. Los resultados de estos
ajustes se presentan en formadetallada en Wierny etal. (2012a).

La produccién de indicadores econdémicos y sociales es un cometido
indelegable del Estado en sus distintas jurisdicciones politicas. El
conocimiento de la estructura productiva por subsectores y ramas de
actividad econdémica y sus interrelaciones, constituye una herramienta
indispensable para un eficiente uso de los recursos publicos, un correcto
disefio de las politicas econdmicas y una precisa orientacidon de los
proyectos productivos privados. Por lo tanto, estas estimaciones permiten
a los distintos actores locales, tanto publicos como privados, tomar
decisiones basadas en datos reales de la estructura productiva local y
conocer la dimension y el aporte de cada una de las actividades
productivas que se desarrollan en el territorio.

La nueva estimacion del PBG del Partido de General Pueyrredon, afio
base 2004, sienta las bases metodolégicas para construir un sistema de
estimacion permanente de series de Valor Agregado para cada subsector
y rama de actividad que forma parte del PBG municipal. La disponibilidad
de estimaciones de este tipo resulta imprescindible para conocer los
sectores productivos mas dinamicos e identificar, de este modo, ejes
estratégicos cuyo desenvolvimiento pueda fomentar el desarrollo
economico local, la expansion del empleo y, por lo tanto, los ingresos y la
calidad de vida de la poblacidn.

Las especificidades de cada regién o partido requieren estimaciones
que consideren sus caracteristicas particulares, permitiendo
diagnosticar, planificar y tomar decisiones sobre las probleméticas reales
de cadaterritorio.
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