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Resumen

El objetivo del presente estudio es analizar las politicas de uso actual y de
intervencién en tres casos seleccionados entre las Areas Protegidas Costeras de
la provincia de Buenos Aires, su potencial y el modo en que condicionan las
estrategias para mejorar o poner en valor o reconvertir los destinos turisticos en
los que se localizan.

Este andlisis consiste en la revision de informacion existente de las
Reservas, en la observacién in situ y en la realizacion de entrevistas en
profundidad a funcionarios de las reservas y de turismo en los casos de
referencia.

Los resultados ponen de manifiesto que la situacion de manejo de las
reservas es diversa, dado los modelos de gestion adoptados y el nivel de
consolidacion efectiva. Asimismo, tienen distinto grado actual y potencial de
incidencia en la politica turistica municipal en funcién de las estrategias
detectadas: de puesta en valor y uso, de centralidad y de reconfiguracion y
complementariedad.

Palabras claves: Areas Naturales Protegidas — destinos turisticos costeros —
gestion ambiental - politicas turisticas sostenibles

Abstract

The aim is to analyze current use and intervention policies in three selected
cases of Coastal Protected Areas in the province of Buenos Aires as well as its
potential and influence on strategies to improve or value giving or reconvert the
tourist destinations in which they are located.

This analysis consists of a review of existing information on the Reserves,
observation in situ and in-depth interviews to reserve officials and tourism agents
in the reference case.

in the reference case.

Results demonstrate that the status of reserve development is diverse due to
the management models adopted and the level of effective consolidation. Besides,
they have varying degrees of actual and potential impact on local tourism policy
according to the identified strategies: value giving and use, centrality and
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reconfiguration and complement.

Keywords: Natural Protected Areas - costal tourist destination- environmental
management- sustainable tourist policies

1. Introduccion

En la costa bonaerense se encuentran los destinos turisticos de sol y
playa de primer orden de Argentina. El paisaje en estos es el resultado de
una intensiva intervencién humana y son escasos los espacios
estrictamente naturales.

En la dltima década, se produjo un dinamismo respecto a la
declaracion de Areas Protegidas, no solo como resultado de la voluntad
politica, sino de una necesidad social. El mayor porcentaje de aumento en
la superficie de Areas Naturales Protegidas es debido a acuerdos
internacionales como Reservas de Biosfera, sitios RAMSAR vy otras
figuras bajo categorias no estrictas; acuerdos originales de manejo de los
recursos naturales.

Pese a que el espacio natural protegido no es el motivo principal de
atraccion del litoral bonaerense, su cercania a lugares turisticos con
afluencia significativas o importantes vias de comunicacion, plantea
algunas amenazas que debieran ser consideradas en la gestion.
Actualmente existen nueve reservas costeras. En algunas, estan
surgiendo, en forma incipiente, nuevas modalidades turisticas de
naturaleza.

El problema al que se enfrentan las Areas Naturales Protegidas
localizadas en el litoral es el dilema entre el goce y la conservaciéon. La
preservacion de los recursos naturalesy culturales frente a la expectativa
generada sobre la actividad turistica en Areas Protegidas, demanda que
la gestion de las mismas esté integrada a la politica territorial en general y
la politica turistica, en particular.

En la gestion costera, esta modalidad de regulacion de usos de suelo
tiene, posiblemente, un mayor significado, porque esta zona mantiene
una fuerte interdependencia entre lo que sucede tierra adentro y los
ambientes de playay marinos. Es necesario generar un equilibrio entre el
desarrollo econ6mico y la preservacion de la calidad ambiental, los
recursos naturales y las funciones que los mantienen, asegurando la
sustentabilidad econémicay ecoldgica (Dadon et al., 2002).

Este proceso requiere coherencia en la gestion del sistema natural-
social, para armonizar politicas publicas con el uso compatible de la
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naturaleza en forma pragmatica. Ademas impone un enfoque mas
avanzado sobre conservacion de la naturaleza, cuyo objetivo sea el
mantenimiento éptimo de los subsistemas naturales y seminaturales
concurrentes con el subsistema urbano artificial.

En la situacion actual de los destinos de sol y playa, el manejo de las
reservas costeras debe concebirse como zonas donde experimentar
modelos de desarrollo que aunen objetivos de conservacion, actividad
econdmica e integracion social (Puertas Blazquez, 2008). Por lo tanto,
adquiere relevancia el modo en el que se intervenga en estos espacios,
para compatibilizar las distintas funciones y posibilitar que la region sea
un instrumento de politica activa, de valoracién social y dinamizacion de
los recursos enddgenos del territorio. En definitiva, se requiere de un
nuevo enfoque de gestién de los espacios naturales litorales (protegidos o
no) que favorezca la multifuncionalidad y la integracion de los mismos en
la dinamica territorial y social, para el cual las Areas Protegidas costeras
pueden aportar elementos interesantes en la blsqueda de interrelaciény
coherenciaadministrativa.

En este sentido, es importante la consideracion de aspectos
tedrico/metodoldgicos tendientes a unificar criterios para un uso
adecuado del espacio natural. Para ello, se propone un analisis de las
politicas de uso actual y de intervencion en las Areas Protegidas costeras,
su potencial y su influencia en estrategias para mejorar, poner en valor o
refuncionalizar los destinos turisticos en los que se localizan.

Este analisis se bas6 en la informacién existente de las reservas
costeras de la provincia de Buenos Aires, en un trabajo de campo que
consistié en la observacién in situ y en una serie de entrevistas en
profundidad a funcionarios de las reservas y de turismo de los casos de
referencia seleccionados: Parque Nacional Campos del Tuyu, Reserva de
Biosfera Parque Atlantico Mar Chiquito y Reserva Natural de Uso
Multiple Arroyo Zabala.

El estudio determiné que la situacién de manejo de las reservas es
diversa dependiendo de los modelos de gestion adoptados y el nivel de
consolidacién efectivay que estos tienen distinto grado actual y potencial
de incidencia en la politica turistica municipal en funcién de las
estrategias detectadas: puesta en valor y uso, centralidad y
reconfiguraciony complementariedad.

El trabajo realizado contribuye a identificar y caracterizar ciertos
factores impulsores de cambios directos e indirectos capaces de reforzar
la viabilidad de las funciones de los espacios naturales, atendiendo a sus
actuales limitaciones técnico/ operativas de manejo, las que determinan
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su valor demostrativo y capacidad de gestién frente a los nuevos
escenarios turisticos.

2. Las Areas Protegidas en el nuevo escenario turistico

La concepcion y el manejo de los espacios protegidos como bienes
publicos, desde su definicién tedrica, representan complejidades
administrativas supeditadas a los diversos conceptos, contenidos y
figuras de proteccidon que se le asignan y a las funciones ecolégicas y
sociales que ofrecen.

En el actual contexto global la funciéon de las Areas Protegidas
adquiere importancia, porque no son espacios aislados en el territorio
que se puedan planificar y gestionar como un caso particular y acotado,
sino espacios naturales vinculados estrechamente con su entorno, ya que
poseen componentes esenciales para el mantenimiento de la
biodiversidady del equilibrio territorial.

Se concibe, entonces, la creacion de Areas Naturales Protegidas
como parte de una determinada regién donde se promueve la
conservacion de la biodiversidad en correlacion con los factores
econdémicos, culturales y politicos del desarrollo social regional (Toledo,
2005).

La aceptacion de este paradigma de conservacion requiere nuevos
esfuerzos y compromisos relativos al conocimiento, la accién y las
politicas, lo que permite conectar e integrar la conservaciéon con la
dimension social y politica.

Desde esta perspectiva, los principales desafios que enfrentan las
Areas Protegidas en el Siglo XXI se resumen en la necesidad de: cambiar
el enfoque de las Areas Protegidas de "isla" a "red"; hacer que las Areas
Protegidas se integren a las otras areas de la politica publica; lograr que
las Areas Protegidas sean manejadas por, para y con las comunidades
locales; y elevar los estandares de gestion y capacitacién para lograr
estas metas (Las Areas Protegidas en el Siglo XXI, 1997).

En este contexto, turismo y conservaciéon no son incompatibles; por
el contrario, son concurrentes y complementarios, principalmente
porque el turismo costero se fundamenta en la calidad ambiental de
manera ineludible y la conservacion debe ser, en consecuencia,
explicitamente contemplada en todo plan de desarrollo costero (Dadén et
al., 2002).

La sostenibilidad se constituye en una referencia esencial, en los
procesos de desarrollo y promocion de los destinos turisticos,
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demandando la reestructuracién o reconversion de los destinos
maduros. En consecuencia, se plantea la necesidad de asumir un nuevo
paradigma de turismo sostenibilidad - competitividad -calidad
ambiental -diferenciacion (Donaire Benitoy MundetiCerdan, 2001).

Esevidente el rol que las Areas Protegidas pueden desempefiar en las
regiones turisticas costeras, asociadas a la masividad, estacionalidad e
indiferenciacion en las formas de implantacién del turismo, ya que en las
mismas es preciso emprender acciones de reestructuracion territorial y
funcional en busqueda de la calidad, diversificacion y competitividad de
sus productos, razones que justifican su incorporacién de forma activa a
laofertade los destinos maduros (Climentet al., 2010).

Por lo tanto, los destinos litorales que cuentan con Areas Protegidas
deberian valorar no solo su potencial para el desarrollo de nuevas
modalidades y practicas turistico-recreativas, sino también los productos
que puedan ser atractivos por si mismos o de forma complementaria a
otros productos turisticos mas convencionales.

Un planteo moderno en la gestion de los espacios naturales exige, por
un lado, integrar las normas y recomendaciones establecidas en los
ultimos afos en los distintos &mbitos que inciden de forma directa o
indirecta en la conservacion de la naturaleza; y por el otro, orientar la
administracién ambiental regional hacia la convergencia de los diversos
instrumentos puestos en marcha, capitalizar los resultados de
experiencias que contribuyan a la puesta en valor del patrimonio
natural y promover un cambio de tendencia en la gestion publica, con el
fin de mejorar la operatividad y eficacia en la gestion ambiental de los
recursos costeros.

Estos cambios justifican la necesidad y la oportunidad de adecuar la
politica de espacios naturales al nuevo contexto, entendiendo las Areas
Naturales Protegidas como instrumentos para garantizar los servicios
gue proporcionan los ecosistemas, junto a la conservacion de sus valores
patrimoniales, asicomo los nuevos retos de desarrollo socioeconémico.

Resulta evidente que en los espacios protegidos se requiere unificar
politicas y esfuerzos del conjunto de administraciones competentes, que
deben gestionarlos bajo criterios de integracion y sinergia (Larrubia
Vargaset al., 2001).

Las decisiones deben tomarse en forma regional, como resultado de
una profunda discusién que esclarezca qué significa el desarrollo
sostenible y cémo conciliar el desarrollo turistico con la sostenibilidad
ambiental del territorio. De hecho la institucionalidad del manejo de las
reservas costeras se define en escenarios muy complejos de
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gobernabilidad.

Las estrategias de gobernabilidad de las Areas Protegidas, en el
marco del desarrollo sostenible, generan cambios en el papel del Estadoy
las instituciones, que deben adecuarse y reorientarse para involucrar las
iniciativas nacionales, regionales, privadas y locales a la gestién.

Los retos actuales de la administracion municipal y regional, en el
caso de las Areas Protegidas, son la construccion de una vision de futuro
parala planificacion-gestion y la busqueda de un modelo unificado parala
sistematizacion de la gestion ambiental y turistica local -regional.

3. Las Areas Naturales Protegidas en la regiéon turistica costera
de laProvinciade Buenos Aires

3.1. LasAreas Naturales Protegidas

A nivel provincial existen, segun el Sistema de Informaciéon Ambiental
Nacional (SIAN), 35 areas naturales protegidas que comprenden una
superficie de 239.453 ha. lo que representa el 0, 78 % del territorio
provincial.

Las Areas Naturales Protegidas de la provincia de Buenos Aires
incluyen varias categorias de manejo: un Parque Nacional, cuatro
Reservas Naturales de Uso Multiple, siete Reservas Naturales Integral,
dos Reservas Naturales, tres Reservas Naturales de Objetivo Definido,
tres Parques Provinciales, dos Reservas de Biosfera, ocho Reservas
Especificas (Botanica, Micoldgica; ictica ; Forestal y Biologica), un
Refugio Educativo, un Refugio Privado de Vida Silvestre y tres Reservasy
Parques Municipales.

De estas, nueve son reservas costeras, abarcando una superficie de
63.185 hectareas lo que representa aproximadamente el 0,2 % de
territorio provincial y el 33% del territorio protegido. Segun la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Fundacion Patagonia
Natural y Fundaciéon Vida Silvestre Argentina (2006). Las Areas
Naturales Protegidas costeras marinas de la provincia son las siguientes
(Tablal).
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Tabla 1: Areas Naturales Protegidas costeras de las
Provincia de Buenos Aires

Denominacion Categoria Superficie
1.Bahia Samborombén Reserva Natural Integral. 9.311 ha.
2.Rincén de Ajo Reserva Natural Integral y Reserva Natural de 2.312 ha.

Objetivo Definido

3.Punta Rasa Estacion Biol6gica 522 ha.

4.Campos del Tuyu Parque Nacional 3.040 ha.

5.Faro Querandi Reserva Natural Municipal 5.575 ha.

6.Mar Chiquita Reserva Natural de Uso Muiltiple 3.000 ha.

7.Arroyo Zabala Reserva Natural de Uso Mdltiple 2.000 ha.

8.Bahia Blanca, Bahia Falsay Reserva Natural de Uso Multiple. 30.039 ha.

Bahia Verde

9.Bahia San Blas-Isla Gama Reserva Natural de Objetivo Definido 7.386 ha.
63.185

La mayoria de estas Areas protegen ecosistemas de importancia
bioldgica, social y econé6mica como humedales, playas, dunas, lagunas,
estuarios y zonas de pesca y turismo. En términos generales, el conjunto
de Areas Protegidas costeras y marinas cuenta con una representacion
cualitativa de los ecosistemas mdas importantes presentes en la regiéon y
con figuras diversas de proteccion. Sin embargo, el tamafio, la
localizacion y la continuidad de las mismas parece ser insuficiente desde
la perspectiva de la proteccién de muchos de estos ecosistemas.

Como se menciond, el mayor porcentaje de aumento en la superficie
de Areas Protegidas en los Gltimos 10 afios, es el resultado de acuerdos
internacionales como Reservas de Biosfera, sitios RAMSAR vy otras
figuras bajo categorias no estrictas. Si bien la mayor parte de estos sitios
no modificaron significativamente los patrones de uso de suelo y las
préacticas de manejo de los recursos previas a su declaracién, en algunos
casos se iniciaron procesos participativos incipientes (FVSA y APN,
2007).

La gestidn de los espacios naturales frente a la situacion de la zona
costera bonaerense exige que el modelo de desarrollo regional se adapte
al funcionamiento del territorio, considerando los ecosistemas que lo
configuran. Para responder a esta demanda es ineludible la definicion
provincial de una politica ambiental por parte de la provinciaenrelacion a
las Areas Protegidas y el turismo. No obstante, estas decisiones no
pueden adoptarse en forma aislada sino en clara vinculacion con los
municipios; ya que el conjunto de espacios naturales (protegidos y no
protegidos), deberia integrase en una planificacion territorial cuyo
objetivo Ultimo fuera mantener la capacidad de generar un flujo de
servicios ambientales diversoy la calidad en unaregion.
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3.2. Laregidn turisticabonaerense

El Corredor Turistico de la Costa Bonaerense se extiende desde el
Cabo San Antonio hasta la desembocadura del Rio Negro, con mas de
1.300 km de costa atlantica. Este corredor puede dividirse en tres zonas
diferentes: La zona Norte abarca los Partidos de La Costa, Pinamar y Villa
Gesell, todos ellos municipios urbanos asentados sobre el cordén costero
y sin territorio rural; la zona Central esta integrada por Mar Chiquita,
General Pueyrreddny General Alvarado; mientras que la zona Sur incluye
Loberia, Necochea, San Cayetano, Tres Arroyos, Coronel Dorrego y
Monte Hermoso. Salvo este Ultimo, todos estos partidos incluyen
territorio rural (Dadon et al., 2002).

El nivel de actividad de las zonas costeras, el grado de desarrollo
turistico y el uso turistico de la costa bonaerense, presentan
caracteristicas homogéneas sighadas por la modalidad de turismo de sol y
playa. Para que los destinos sigan siendo competitivos, en el actual
contexto, se requiere de una serie de cambios vinculados,
principalmente, alacalidad ambiental del espacio costero.

El uso del patrimonio natural para la creacién de productos turisticos
en los destinos litorales consolidados, es una estrategia poco desarrollada
a pesar de su potencialidad. Por lo tanto, es necesario comprender la
capacidad que tienen los procesos de revalorizacién de espacios con
atractivo ambiental y la puesta en marcha de modalidades ecoturisticasy
practicas de ocio activo para transformar efectivamente un destino
consolidado.

3.3. Los desafios de gestion ambiental y turistica

En el litoral bonaerense, la proliferacion de Areas Protegidas se debe
no solo a la decisién politica, sino también a una necesidad social
vinculada al reconocimiento y valoracién positiva de determinado tipo de
turismo que garantiza la pervivencia de valores naturales del espacio en
el que se desarrolla (Pulido Fernandez, 2007).

El reto de reformular y adecuar la politica de gestion de las Areas
Naturales en los espacios costeros de la provincia de Buenos Aires reside,
en primer lugar, en la importancia de incorporar las nuevas orientaciones
y perspectivas al manejo de los ecosistemas y sistemas naturales y en
segundo lugar, en la necesidad de enmarcar esta importancia en el
contexto de cambio derivado de las nuevas modalidades turisticas. Todo
esto con el propoésito de adaptarse a las dindmicas impuestas en los
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escenarios internacional, nacional y regional.

En consecuencia, es conveniente planificar el grado de intervencion
adecuado para preservar la calidad de los ambientes y paisajes y la
biodiversidad, garantizando niveles de uso aceptables y optimizando la
ofertaturistica (Dadénet al., 2002).

La escala espacial de los procesos dinamicos naturales es regional y
por ello también debe serlo la escala de planificacion. El principal desafio
al que se enfrenta el manejo de un Area Natural Protegida es comprender
la relacién entre sociedad naturaleza y considerarla en los planes de
gestion y planificacion territorial y turistica regional. Para responder a
tal situacién se precisa un conocimiento integrado sobre las relaciones
que presentan los sistemas naturales y humanos y, ademas, coordinar e
integrar la politica de conservacién con el resto de politicas sectoriales
vinculadas, en este caso las turisticas.

4. Andlisis e interpretacion de los resultados
4.1. Los casos de referencia

Atendiendo a las consideraciones previas se seleccionaron tres casos
de andlisis representativos de situaciones diversas: Parque Nacional
Campos del Tuyl, Reserva de Biosfera Parque Atlantico Mar Chiquito y
Reserva Natural de Uso Multiple Arroyo Zabala, representativas de las
tres zonas costeras identificadas
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La seleccion de los casos se fundamenta en criterios que determinan
su caracter demostrativo e innovador. Los casos seleccionados fueron los
siguientes:

* Campos del Tuyu es el primer Parque Nacional de la Provincia de
Buenos Aires. Fue creado en el 2009 (Ley 26.499) y se ubica en el este de
la provincia, en el Partido de General Lavalle e integra el sitio Ramsar de
Bahia de Samborombén.

En esta area se protege una muestra del bioma de pastizal,
representada por los pastizales templados de la ecorregiéon Pampa y se
salvaguarda una poblacién del venado de las pampas (Declarado
Monumento Natural Provincial), especie que estuvo al borde de la
extinciéon. Ademas de zonas de cangrejales tipicos de gran parte de la
Bahia de Samborombdn, sectores con bafiados, espacios que invade la
marea y relictos de los talares caracteristicos que acompafian a la costa
rioplatense desde el noreste de la provincia.

La relevancia de este caso se debe a su potencial para ser exportado
al ambito territorial municipal, puesto que al depender de Administracion
de Parques Nacionales cuenta con la experienciay trayectoria de manejo
de estainstitucion y a partir de la coordinacion entre los distintos agentes
involucrados, estas pueden ser capitalizadas para la gestion ambiental y
turisticade laregion.

* El Parque Atlantico Mar Chiquito fue declarado Reserva de
Biosfera en el afio 1996. En 1999 el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires la categorizé como Reserva Natural de Uso Mdltiple (Ley 10.907).
Asimismo, debe mencionarse la existencia de la denominada Reserva
Complementaria de Vida Silvestre, también provincial. Durante el afio
2009, a raiz de un convenio entre el Ministerio de Defensa y la
Administracion de Parques Nacionales, se declar6 al CELPA (Centro de
Experimentacion y de Lanzamiento de Proyectiles Autopropulsados)
ubicado dentro de la reserva MAB (Man and Biosphere), como Reserva
Natural de la Defensa Campo Mar Chiquita “Dragones de Malvinas”.

La Reserva se ubica geograficamente en la llanura pampeana de la
Provincia de Buenos Aires, Partido de Mar Chiquita y se extiende sobre la
costa del océano Atlantico a lo largo de 56 km de longitud, incluyendo a la
Albufera de Mar Chiquita, Unicaen la Argentina.

La zona constituye un &rea de gran interés ecoldgico ya que presenta
una marcada heterogeneidad ambiental en una superficie relativamente
reducida. Los principales tipos de habitat, en orden de importancia segin
sSu representatividad, son ambientes levemente modificados como la
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albufera, las dunas costeras, humedales, laguna y cuerpos de agua,
pastizales naturales y bosques xerofilos de tala; el ambiente marino
costero y los habitats alterados como los campos de pastoreo, los campos
de agricultura intensiva y las zonas urbanizadas. La biodiversidad del
area incluye unas 168 especies registradas de aves, la lagartija de los
médanos (exclusiva de la costa bonaerense) y 28 especies de mamiferosy
55 especies de peces.

En el caso de la Reserva de Biosfera de Mar Chiquita, lo notorio es la
figura de Reserva de Biosfera que exige adoptar una filosofia de manejo
de acuerdo a las directrices de MAB. Esto implica necesariamente
plantear medidas de conservacion de los valores naturales de la Reservay
compatibilizarlas con las estrategias de desarrollo socioeconémico de la
poblacion local. Ademas es importante resaltar el caracter participativo
del modelo de gestion establecido, considerando la experiencia de la
creacion del Comité de Gestion donde se involucra a distintos actores y
sectores de interés de la Reserva.

* El area del Arroyo Zabala, fue declarada Reserva Natural de Uso
Mdltiple (Ley 12.743) en 2001, comprendiendo la zona medanosa de
ambas margenes de la desembocadura del Arroyo Zabala, perteneciente
geograficamente a los partidos de San Cayetanoy Necochea.

Esta Reserva incorpora la zona de playa y sector entre mareas, asi
como las aguas maritimas hasta los 2 km a partir de la costa. En el area
pueden identificarse costa marina, las barracas calcareas, médanos
vivos, dispuestos cerca al mar y los médanos fijos proximos a la costa de
poca altura. Las depresiones intermedanosas conforman hermosos valles
vegetados por pastizales y matorrales con algunas lagunas transitorias.

Estos ecosistemas constituyen un refugio importante para especies
en retroceso numérico como el puma, el cauquén colorado (declarado
Monumento Natural Provincial) y el pecho colorado. Ademas, es un area
para especies costeras y migratorias articas y patagonicas, un corredor
de doblamiento para algunas especies y habitat de varias especies
consideradas endémicas.

Esta es una Reserva casi de tipo experimental, dado su poco
desarrolloy consolidacién, pero con particularidades interesantes debido
a que es un recurso compartido entre dos municipios, Necochea y San
Cayetano, y es unareserva marino costera, lo que es Unico en la provincia
de Buenos Aires.
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5. Estrategia metodoldgica

Para analizar las estrategias y politicas de uso actual, potencial y de
intervencién de los espacios protegidos y su influencia en los destinos
turisticos en los que se localizan ademas de la informacidn existente, se
relevaron datos provenientes del trabajo de campo de observacion in situ
y entrevistas personales a interesados realizadas durante el afio 2011y
principios del 2012.

En particular, las entrevistas se dirigieron a dos grupos: gestores de
las Areas Protegidas y gestores de turismo. La seleccion de estos grupos
de entrevistados tuvo como propoésito, respecto de los gestores y
autoridades de las reservas, conocer la vision interna y la percepcion
técnica de quienes tienen el poder de decision en estos espacios y, en
cuanto a los funcionarios del &mbito municipal, entender la vision externa
de las reservas mas asociada a la planificacion y su vinculacién con
procesos de desarrollo turistico.

En el trabajo de campo se relevo informacion (observacion in situ) y
se indago (entrevistas) con respecto a: cuestiones técnicas y operativas
de manejo de los recursos de las reservas en temas relativos a sus
condiciones de gobernabilidad y la visién del espacio protegido, de la
sostenibilidad y del turismo en funcién de su relacién con el uso turistico
recreativoy la politica turistica de los destinos.

6. Analisis de resultados

En relacion a cuestiones de manejo en Campos del Tuyd, se destaca
el desarrollo de su capacidad operativa, reflejado en la elaboracion de un
plan de manejo de caracter integral y participativo segun los lineamientos
de Administracion de Parques Nacionales. Ademas cuenta con un plan
operativo anual del OPDS (Organismo Provincial de Desarrollo
Sustentable). En el Area los temas prioritarios detectados son el
desarrollo institucional, el aumento de la superficie protegida y un mayor
desarrollo de la educacion ambiental.

Mar Chiquita presenta mayor desarrollo en su estructura de gestion.
En tal sentido, se destaca la creacién del Comité de Gestion que funciona
como un érgano asesor de caracter consultivo para la gestiény permite la
coordinacion e integracion de las distintas jurisdicciones intervinientes y
también la participacion social. Sin embargo, la planificacion se limitaala
zonificacion de la reserva, a la existencia de un plan operativo para la
Reserva provincial del OPDS y a un plan de gestion parcial para la
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Reserva de la Defensa. Las cuestiones prioritarias para mejorar esta
reserva son la elaboracion de un plan de manejo integral y la necesidad de
personal para mejorar el control.

La Reserva Arroyo Zabala, representa el espacio protegido menos
consolidado, con poco desarrollo de las estructuras de gestion y con mas
necesidades de recursos humanos y materiales para su gestion efectiva.
Cuenta con un solo guardaparques y no tiene ningun tipo de
infraestructura o equipamiento disponible. La planificacion se limita a la
ejecucién de un plan anual operativo. Los asuntos que se consideran
prioritarios se relacionan con el desarrollo de investigaciones técnicas, la
asociacion sectorial, la mejorara de los mecanismos de vigilancia y
controly lasensibilizacion social a través de la educacién ambiental.

En todos los casos, los presupuestos gubernamentales asignados
para la administracion de las Areas Protegidas no son suficientes para
garantizar su correcto funcionamiento; ya que dadas las necesidades
manifestadas se requiere inversion en equipamientos e instalaciones,
recursos humanos y logistica. Tampoco hay generados sistemas de
informacion para el manejo ni agendas de investigaciones pertinentes.

Principalmente, en los casos de Campos del Tuyl y Reserva Zabala, la
participacion social esta condicionada porque no existen instrumentos y
mecanismos que permitan la participacion continua de los actores
relacionados con las Areas Naturales Protegidas. La informacion
brindada se remite Unicamente a la difusion del valor ambiental del area,
con diversos grados de alcance segun el medio utilizado: folleto, charlas,
blogy visita.

En cuento a la vision, se constata el consenso acerca de la
importancia de la sostenibilidad de estos espacios. La concepcion de la
sostenibilidad estd asociada a la capacidad de carga y a la equidad
intergeneracional y es considerada como una oportunidad para incidir en
el desarrollo, entendiendo que para esto se requiere de compromiso
social e iniciativa politica.

De hecho, en las entrevistas se verifico la conviccion de que la
sostenibilidad no consiste Unicamente en preservar los recursos
naturales intactos, sino que también debe ser social y politica. Los
gestores manifiestan que existe vocacién para el uso turistico recreativo
de las reservas y que este esta concebido e integrado al desarrollo
turistico de la zona, aungue su alcance e influencia en el sector presenta
dificultades relativas al acceso, la falta de recursos financieros y humanos
y alaescasa capacitacion en la tematica.

Por lo tanto, hay un reconocimiento explicito del valor ecologico
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intrinseco de estos espacios y del valor social para el desarrollo turistico
sostenible, apartir de suimportancia paracomplementary diversificar la
ofertaturistica tradicional.

En funcién de la influencia de las reservas en la politica turistica se
observan tres tipos de estrategias de uso actual y potencial.

La primera estrategia estd orientada a la puesta en valor y uso
turistico de productos, potenciando los espacios publicos con vocacion
turistica. En esta linea se incluye el caso de Campos del Tuyu, donde se
considera que la reserva puede ser un disparador de la actividad turistica
que diversifique laeconomia local.

El respaldo institucional de la Administracion de Parques Nacionales
y el reconocimiento internacional, representan una oportunidad para el
desarrollo turistico de lazonay un certificado de calidad ambiental.

La segunda estrategia es asignar centralidad a los aspectos de la
sustentabilidad ecolégica, encaminada a recuperar el medioambiente,
para mejorar la imagen del sector turistico. Esta tendencia se corrobora
en Mar Chiquita, donde se intenta que la linea de la sostenibilidad tenga
un caracter integrador a nivel y en la potenciacion de lo endégeno y del
sector turistico.

La declaracién de Reserva MAB propicié la trasformacion de la
Secretaria de Turismo a Secretaria de Turismo y Medio Ambiente, la
Creacion de un Centro de Interpretacion de la Naturaleza y la
implementacion, desde la temporada 2005/2006, de visitas programadas
y guiadas a la zona nucleo de la Reserva, lo que favorecid la
institucionalizacion de lo ambiental en el ambito local y turistico.

Ademas se destaca el potencial del destino turistico como escenario
para experiencias postmaterialistas debido a la significacion de la
Reserva como atractivo valorado por la comunidad local y los turistas en
una nueva dimensién de espacio supra-territorial que por sus
caracteristicas ambientales trasciende la especificidad local.

La tercera estrategia es reconfigurar y fortalecer el destino
turistico en funcion de procesos de reconversion del espacio costeroy el
ordenamiento urbano. En Necochea la Reserva se reconoce en funcion
de dos criterios planificadores, uno para su consolidacién como atractivo
turistico emergente y otro para su asociacion en la creacion de productos
territoriales que apunten al posicionamiento del destino en base asu
espacio costero. Especificamente, la integracion territorial y social de la
Reserva esta considerada en el plan urbano ambiental (programa de
valorizacion del espacio publico) y en el plan integral costero del
municipio de Necochea.
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En este caso la Reserva tiene potencial en los términos de “segunda
naturaleza” (Fernandez, 2000) dada su cercania al centro urbano y su
ubicacién en el espacio costero considerado como un eje ambiental. Por lo
tanto, el espacio protegido propicia la ampliacion de la biodiversidad
urbana, incluyéndolo sin afectar sus valores originales y manejo
ambiental, sino maximizandolos bajo el principio del desarrollo
sustentable.

Estas iniciativas son una prueba evidente de la nueva orientacion que
rige la politica y la gestion de las Areas Protegidas y la relevancia que
adquieren dentro de la politica turistica. Mas aun, por el rol asignado a la
repercusion del turismo en la dinamizacién social y econémica, tanto en
los ambitos provincial y municipal, se destaca laimportanciay el desafio
de plantearse una gestién ambiental y una politica turistica proactivas.

7. Conclusiones

En todos los casos analizados el valor social asignado a los espacios
protegidos, actual y potencial, hace factible su desarrollo como atractivos
tanto para la poblacion local como la visitante. En este sentido, se busca
consolidar y/o impulsar las dinamicas actuales en los municipios para
establecer a las reservas como puntos de referencia central o
subproductos de alta calidad ambiental y diversidad bioldgica integrados
alos destinos turisticos de sol y playa.

La reformulacion de las simbolizaciones del territorio, en funcion del
significado establecido, inscripto bajo diferentes categorias de
proteccion de los casos de estudio, genera procesos de renovacion
turistica en los Partidos de Mar Chiquitay Necocheay de puesta en valor
de la region en el Partido de Castelli. Las iniciativas que intentan
canalizar las expectativas generadas por el potencial turistico de las
distintas reservas, por el momento son acotadas y poco diversificadas
como para que se adecuen a las demandas especializadas. Con lo cual,
aun no se aprovechan al maximo las diferentes unidades ambientales
turisticas que conforman la regién, ni respecto de complementariedad del
binomio reservas- playas, ni en funcidn de la calidad y competitividad de
las destinos turisticos. Sin embargo, incipientemente, se estan dando
dinamicas de patrimonializacién, capaces de generar procesos de cambio
sectorial y territorial, a escala local, a partir de la importancia que se
asigna al potencial recreativo de las reservas relacionadas, relacionado
con los argumentos de conservaciony biodiversidad de la naturaleza.

El reto principal en la gestion de las Areas Protegidas es la
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planificacion integrada de estos espacios como parte de los destinos
turisticos, permitiendo, de esta forma, desarrollar y seleccionar
alternativas de uso y, asimismo, generar oportunidades y lineamientos
que puedan ser usados por los gestores de los espacios protegidos y por
quienes toman las decisiones en otros ambitos, con el objetivo de mejorar
la eficacia, la concertaciony la sostenibilidad.

La existencia de un espacio natural protegido ofrece mdultiples
posibilidades para impulsar politicas, planes y proyectos de conservacion
que sirvan como modelos de gestion del territorio donde el mismo se
encuentrainserto. Por lo tanto, la existencia de un Area Natural Protegida
no supone exclusivamente la conservacion del patrimonio natural del
espacio en cuestion, sino que es un elemento que favorece el desarrollo
socioecondmico a través de la canalizacién de otros instrumentos de
planificacion econémica en el marco del desarrollo sustentable.
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