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LABORAL

La Implicancia del Régimen Laboral en la formalizacién de
las empresas y en la proteccion de los trabajadores

The Labor System Implication on Companies' Formalization
Workers'Protection

Maria Estela Lanari y Eleonora Slavin'

RESUMEN / SUMMARY

En la mayoria de los pafses de Latinoamérica, como en Argentina, la
economia refleja altos indices de informalidad lo que conlleva que gran parte
de las relaciones de trabajo se encuentren -de facto- fuera del &mbito tutelar
de la legislacion laboral y de la seguridad social. Como una forma de paliar
dicha situacién se han ensayado mudltiples soluciones, entre ellas, la de
establecer regimenes laborales especiales para el sector de la micro y pequenia
empresa que han supuesto una proteccion a la baja de los derechos de los
trabajadores. La relacién entre tamafio de establecimiento y empleo ha dado
lugar a indicadores que permiten identificar el cardcter informal o formal del
mismo, sin embargo, los cambios estructurales de las Gltimas décadas hacen
suponer que esa correlacion no es tan precisa, lo cual expresa la necesidad de
resignificar éstas categorfas. En consonancia se plantea la necesidad de
considerar, ademds del tamafio, que incluye situaciones heterogéneas, otras
dimensiones que hacen al funcionamiento de las empresas y a los
requerimientos regulatorios.

In most Latinamerican countries, as in Argentina, economy shows high rates of
informality, which implies a great deal of labour relationships to be out of the labour
legislation and social security scope.

Many solutions have been traed, in order to mitigate this situation, Duch as
setting special labour systems for the micro and small companies, as a protection for
the workers' rights.

' Miembros del Centro de Investigaciones Econémicas. Linea Estudios del Trabajo. Correo electrénico
melanari@mdp.edu.ar
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The liaision between the size of the company and employment has given rise to
indicators which reflect their informal or formal character. However, due to the
structural changes of the late decades, this correlation is not so accurate, and so
these categories have to be re-expressed. As a consequence, the need of considering
size as well as other dimensions that affect business operation and regulatory
requirements, is proposed.

PALABRAS CLAVE / KEYWORDS
Legislacion laboral - informalidad - pequefia y mediana empresa.
Labor legislation - informality - small and medium company.

INTRODUCCION

La heterogeneidad ocupacional del actual mercado laboral en Argentina
se reconoce como producto de los cambios estructurales implementados en la
pasada década. Este nuevo mosaico laboral dificilmente puede ser
encuadrado en la tradicional dicotomia formal / informal, de alli la necesidad
de resignificar ambos términos y los indicadores que dan cuenta de esa
situacion.

Mas alla del origen del concepto “informal” y los debates acerca de la
definicion de esta categoria, tal como nos ensefian las reflexiones de Pérez
Sainz y Cordero (1994); Pérez Sainz (1995), el proceso y la dindmica que dan
lugar a las actividades informales han variado. Razén por la cual resultan
estériles algunas definiciones con las que se intenté en el pasado comprender
su origen y alcance. Desde esta perspectiva los autores proponen hablar de
neoinformalidad.

Bajo esta forma, afirman, pueden reconocerse tres tipos de actividades. El
primer tipo corresponde a las actividades de subsistencia y aglutina las
ocupaciones tradicionales alimentadas por los “nuevos pobres” que surgieron
de los procesos de reduccién del empleo estatal y del sector formal
tradicional, afectado por la apertura comercial.

Elsegundo, retine a las actividades subordinadas con el sector transable ya
sea para la provisién de insumos o para la subcontratacién y con reducidas
posibilidades de acumulacién por el tipo de subordinacién dominante.

Por tltimo, se identifica a un tipo de informalidad constituido por el
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conjunto de actividades informales en el sector dindmico y con posibilidades
de acumulacién. En este grupo se incluye a conglomerados de microempresas
0 pequefias empresas dindmicas que se ubican en la periferia urbana y donde
el contexto socio cultural y el capital social, por este entorno comunitario
existente, es basico en sus opciones de expansion. Caracteristica que debilita,
afirman, la asociacién directa entre informalidad y &mbito urbano.

La clasificacién propuesta ofrece una compleja sistematizacién de las
nuevas modalidades laborales donde, por esas caracteristicas, la
neoinformalidad aparece como un desagregado del nicleo competitivo de la
economia constituido por firmas de transables. De este modo el “resto”,
informal, resume una gradacién de las relaciones laborales precarias que van
desde las actividades que se generan en pequefias empresas dindmicas, hasta
las de subsistencia.

El reconocimiento de estas modalidades supone también repensar tanto
el concepto como el rol de las PyMEs en relacion al empleo cuestionamiento
ya planteado, por ejemplo, con el avance de la microelectrénica que modificé
larelacion tamafio de establecimiento - facturacién.

Con este esquema, el desafio de dar cuenta de la implicancia del régimen
laboral en la formalizacién de las empresas y en la proteccion de los
trabajadores, nos enfrenta con una serie de limitaciones. La principal de ellas
radica en que el disefio del sistema estadistico oficial no estd ideado para
captar esas relaciones y la complejidad de las nuevas formas que asume la
informalidad. Prueba de ello son los intentos que estdn en marcha para
reformular la captacién de las actividades informales (neoinformales) a
través de un médulo especial de la encuesta a hogares.

En vista de lo cual, en el intento de aproximarnos a un diagndstico, a
continuacién abordaremos por un lado la problemética de PYMES y por otro,
la evolucién del empleo en este tipo de establecimientos. Aunque es preciso
observar que, al menos para el caso argentino, se debe diferenciar entre las
pequefias y medianas firmas, aquellas que por su trayectoria y entorno han
logrado permanecer y ser competitivas; abriendo con ello la posibilidad de
generar empleos de calidad, de aquellas otras que son efectivamente refugio
de actividades informales como muchos microemprendimientos.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS PYMES

Este modelo de firma suele ser clasificada segin su tamafio, facturacion,
capacidades tecnoldgicas, de exportacién, volumen de produccién, tipo de
actividad econémica segin el codigo de Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), o bien por sus modalidades
organizacionales. Al tiempo que como categoria pueden ser caracterizadas
por ciertos comportamientos comunes, tales como la subsistencia o la
capacidad de dinamizar el mercado de trabajo.

Este dltimo es el modelo de rol que asumen en los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE ), en
particular, aquellas firmas radicadas en 4mbitos en los que se ponderan las
conductas asociativas ya sea en distritos o conglomerados industriales.

De acuerdo al tamafio -cantidad de empleados- las empresas, usualmente,
se las distinguen en los siguientes tramos: de 0-5; 6-10; 11-50; mas de 50
ocupados.

Por su modo de organizacién se las describe de la siguiente manera:

Pequenas empresas: existencia de no mas de dos niveles jerdrquicos;
predominio de comunicaciéon verbal; decisiones centralizadas y
superposicion de funciones en la figura del empresario/duefio. Se trata
mayoritariamente de empresas familiares, con bajos niveles de inversién,
orientadas casi exclusivamente al mercado interno.

Medianas empresas: existencia de dos o mas niveles jerarquicos; formas
de delegacion de autoridad; presencia de niveles de informacién inconexos y
procesos decisorios centralizados con coexistencia de componentes
racionales e intuitivos (Vispo, 1994).

En cuanto a otras clasificaciones, existen estudios especificos que
permiten conocer relaciones como las ya mencionadas, utilizando también
como indicador, ademas de la facturacién, el grado de desarrollo tecnolégico
o capacidades de innovacion.

Por los valores de maximos de ventas totales anuales, excluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el impuesto interno que pudiera
corresponder, estd establecido que serdn consideradas micro, pequefias y
medianas empresas, las que registren determinada facturacién, segin el
sector de produccién en el que se desempefian.

e Qe
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TAMANO / SECTOR INDUSTRIA Y

RPNt AGROPECUARIO DUSTRLA COMERCIO  SERVICIOS
MICROEMPRESA $ 150.000 $ 500.000 $ 1.000.000 $ 250,000
PEQUENA EMPRESA $ 1.000.000 $3.000.000 $6000000  §$1.800.000
MEDIANA EMPRESA $6.000.000 $ 24.000.000 $48.000000  § 12000000
TAI‘(‘(‘)*CI: o ng'(gOR AGROPECUARIO ~ NDUSTRIAY covprero  servicios
MICROEMPRESA $270.000 $900.000 $ 1.800.000 $450.000
PEQUENA EMPRESA $ 1.800.000 $5.400000  $10.800.000  $3.240.000
MEDIANA EMPRESA $ 10.800.000 $ 43.200.000 $ 86.400.000 $ 21.600.000
ACTIVIDAD MONTO MAXIMO (JUNIO 2004)

1) AGROPECUARIA $ 10.800.000. -

2) INDUSTRIA Y MINERIA $ 43.200.000. -

3) COMERCIO $ 86.400.000. -

4) SERVICIOS $ 21.600.000. -

Mas alld de la definicién que se utilice para reconocer una PyME, su
relacion con el empleo, como ya hemos comentado, es uno de sus mayores
atributos. En este sentido las evidencias empiricas demuestran que esta
vinculacién est4 relacionada con el uso intensivo de mano de obra, a pesar de
ser firmas de alta rotacién. Es decir, son empresas con elevados niveles de
mortandad, hecho que esta fuertemente relacionado con el ciclo econémico
de cada pais. Como lo acaban de demostrar un estudio reciente en el que se
trata la problematica de la creacion de empresas y su impacto sobre el empleo
asalariado registrado, (Castillo et al., 2006) y el informe acerca de la rotacién
de firmas del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTEySS)
(2005).

De acuerdo con estandares internacionales, en los pafses desarrollados a
los diez afios de su nacimiento s6lo sobrevive el 20% de las PyMEs. Por lo cual,
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la creacién neta de puestos de trabajo y la calidad de los mismos, esti
condicionada a la supervivencia de la empresa y esto, entre otras cuestiones,
es definido por el entorno en donde se desempefa, por el acceso a
financiamiento o bien a la informacién.

En los paises industrializados las PyMEs se consolidaron por varias razones
convergentes, tales como los requerimientos de contratistas especializados de
grandes firmas y los senderos evolutivos de cambio institucional y
organizativos; en los casos en los que no se concentran en entorno de grandes
empresas, surgieron por la formacién de nuevos distritos industriales
organizados por su alto grado de asociatividad sistémica.

En estos tltimos casos, porque se generaron economias externas a las
firmas, pero internas al distrito, o sea ligados a la concentracion espacial, que
facilitaron el desarrollo econémico, tecnoldgico y comercial de las firmas.
Podemos asi decir que evolucionaron desde ser una fuente de empleo con
niveles de productividad relativamente escasos, a ser una parte integrada del
aparato productivo favorecidas por procesos de fragmentacién vy
descentralizacién productiva de las grandes firmas y / o por la sinergia del
entorno. (Lanari, 2003).

Sin embargo, por resumirlo en una frase podemos asegurar que nuestro
contexto no ha sido igual ya que existen especificidades que condicionan de
manera diferente la supervivencia de las empresas, sus caracteristicas y su
capacidad para generar empleos.

PEQUENAS Y GRANDES EMPRESAS EN ARGENTINA

En nuestro pais el desarrollo de las PyMEs esta ligado al desarrollo
industrial y acompafia la evolucién del modelo de crecimiento del pafs. Su
peso se hizo sentir en la primera etapa de sustitucién de importaciones y
comienzos de 1970 con una incidencia variable segin sector de produccién.
En ambos periodos, alentadas por la demanda del mercado interno, fueron
entonces fuente significativa en la creacién de empleo.

Inicialmente la inmigracién europea jugd un papel muy importante en la
aparicion de este tipo de empresas de caracter prioritariamente familiar. A la
preeminencia que tuvieron a principio de 1970, continué un proceso de
adaptacién defensiva en el marco de la reestructuraciéon industrial. Segtin
estimaciones oficiales en 1974, las empresas manufactureras que ocupaban
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entre 6 y 50 empleados generaban el 27.3% del empleo, mientras que las mas
pequenas - hasta 5 empleados- daban trabajo al 13.5% del sector.

A mediados de los 80, las PYMEs industriales -excluyendo las de menor
tamafio-, constituian alrededor de 31.000 establecimientos, daban cuenta
del 40% de la ocupacién y generaban alrededor de un cuarto de la produccion
industrial. Pero, en el transcurso de esa década la mayorfa de ellas sufrieron el
fuerte impacto de las politicas piblicas que aumentaron su mortalidad y, a
diferencia de la trayectoria que tienen en los pafses industrializados, aparecen
ligadas ahora si al sector informal de la economia de escaso nivel productivo,
lejos de una trama integrada interfirmas. (Yoguel y Gato, 1989; Quintar,
1991).

A estos avatares ciclicos hay que sumarle, tal como sostiene Teitel (1991)
la cultura empresarial, ya que éste es uno de los elementos que también
condicionan fuertemente la supervivencia de las empresas. La trayectorias e
historias de vida construidas sobre decisiones y elementos diferenciadores,
definen las capacidades organizativas de las firmas y por tanto sus opciones,
(Gatto, 1996).

Desde esta perspectiva, en los noventa, afios de concentracién
econdémica, desregulacién y apertura de los mercados, el contexto y la
capacidad interna de las empresas para enfrentar los nuevos retos, dejaron a
las PyMEs pocos margenes de supervivencia.

En este sentido, la opcién por competir ha estado basicamente, entre
pequefas y medianas empresas, sostenida por estrategias basadas en las
politicas de empleo, lo cual implic6 una fuerte restriccién de puestos de
trabajo. Esta situacién, posiblemente, fue impulsada por la necesidad de
mantener margenes aceptables de utilidad y por las capacidades limitadas
para desarrollar otro tipo de estrategias, sea por una escasez de sus recursos
(fundamentalmente financieros -los créditos para este tipo de empresas son
mas caros y de corto plazo-, humanos, posicién en el mercado, etc.), o por la
experiencia acumulada en su propia trayectoria segiin el sendero recorrido.

Las PyMEs que lograron sobrevivir en la pugna del libre mercado lo han
hecho mediante conductas ofensivas o defensivas, resultando simplemente
su permanencia sinénimo de competitividad. Aunque casi excluyentemente
los estudios que evaldan el desempefio de este tipo de firmas focalizan los
casos entre las del sector manufacturero, las dedicadas a dar servicios no
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tendrian comportamientos muy diferentes.

Como resultado de este proceso en 1994, iniciada la modalidad de
subcontratacién y flexibilizacién auspiciada por las privatizaciones y aun
cuando no se habfan registrado los altos indices de desocupacién que
afectaron al mercado laboral argentino, segiin los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, las empresas de mediano tamafio habian
disminuido aproximadamente a 24.000 y su porcentaje de ocupacion era el
35.14%. Mientras que las mas pequefias generan el 15% de los puestos de
trabajo del sector.

Si bien, estos datos muestran una tendencia que a priori no es negativa,
resulta relevante destacar que la industria, como producto de los cambios
antes mencionado fue el sector que contabilizé mayor destruccién de puestos
de trabajo y que, contrario al espiritu virtuoso que se espera del tipo de firmas
que nos ocupa, comenzé a crecer el aliento por otro tipo de
“establecimientos” directamente relacionado con la informalidad, como son
los microemprendimientos.

A continuacién daremos un breve panorama sobre los instrumentos de
politicas que auspiciaron, en la década de la reestructuracién neoliberal, un
tratamiento particular al sector informal alentando la creacién de este tipo de
empresas.

INFORMALIDAD, PEQUENAS EMPRESAS Y REGIMEN LABORAL

En linea con el tema que estamos discutiendo, la nueva economia estuvo
sostenida por una trama institucional que regulé en consecuencia. Dado que
en nuestro pais la estructura social y productiva estaba en cambio para poder
explicar lo que hoy sucede en el campo de las relaciones laborales debemos
apelar a la historia reciente.

Ya hemos debatido acerca de la validez del concepto informalidad, sobre
la clasificacion de las empresas, su utilizacion como indicador de
informalidad y sobre el rol que asumen las PyMEs en el contexto de
reestructuracion. Seguidamente, citaremos algunos ejemplos de normas que
nacen con el espiritu noventista para, finalmente, observar la evolucién del
empleo en pequefias y medianas empresas en un contexto de revalorizacion
dela proteccion del empleo en el marco de promocion de Trabajo Decente.

A partir de 1991, tal como se recopila en Lanari (2002), se modificé la
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normativa laboral intentando con ello facilitar la instalacién del sistema
econdémico. En relacion con el tratamiento del sector informal se promulgé la
Ley 24.013, que en su Titulo III: De la promocién y defensa del empleo,
Capitulo 4: Fomento del empleo mediante nuevos emprendimientos y
reconversion de actividades informales -La norma define como "actividades
informales" a aquellas cuyo nivel de productividad esté por debajo de los
valores establecidos periédicamente por el Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil, o bien presenten otras
caracteristicas asimilables segtn lo establezca dicho consejo-; en el texto se
establece expresamente las modalidades de asistencia y promocién. En los
articulos 90 al 94, se plantea como objetivo mejorar la productividad y
gestion econdmica y definir programas que acompafien la creacién de microy
pequefias empresas; cooperativas de trabajo, programas de propiedad
participada, empresas juveniles y sociedades de propiedad de los
trabajadores.

Del mismo modo se fijaron acciones de fomento tales como la
simplificacién registral y administrativa; asistencia técnica, formacién y
reconversion profesional, capacitacién en gestién y asesoramiento gerencial,
constitucién de fondos solidarios de garantia para facilitar el acceso al
crédito; prioridad en el acceso a las modalidades de pago tnico de la
prestacion por desempleo. Como asi también se da intervencién directa al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la evaluacién de los proyectos
que se incluyan en estos programas.

En cumplimiento de lo propuesto se ejecutaron desde el MTSS los
siguientes programas: Apoyo a la Reconversion Productiva: Microempresas
(1995/1999); Emprender (1996/1997) y Proyectos Especiales de
Capacitacion para desocupados de PyMEs (1997/1997).

De igual forma desde el Ministerio de Economia a través de la Secretarfa
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Subsecretarfa de la Pequefiay Mediana
empresa, como asi también desde la Secretarfa de Desarrollo Social y el
Consejo Federal de Inversiones, se desarrollaron acciones focalizadas a
promover y asistir al sector informal, alentando, entre otras cuestiones, las
denominadas “vocaciones emprendedoras”.

Para el seguimiento de los distintos programas se crearon entes ad hoc,
como las Secretarfas de Ia Producciéon en estados provinciales y municipios
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que procuraron alentar mediante la captacién y administracion de fondos,
proyectos cooperativos o microemprendimientos. Cuestién que tuvo
resultados desiguales, en la medida que, el éxito de los mismos estaba
vinculado con la existencia 0 no de una cultura asociativa y con el
seguimiento y soporte del desarrollo de las actividades que se iniciaban.

Algunos programas lograron, mediante el principal componente que fue
el crédito, consolidar propuestas que generaron empleo, aunque en casi todos
los casos de tipo precario, y alentaron el desarrollo de acciones de fomento al
emprendedurismo. Sin embargo, en otros casos como en el de las
cooperativas de trabajo el resultado fue en cierto modo negativo, ya que en
muchos establecimientos se aplicaron como estrategias para reducir costes
laborales, con el consiguiente perjuicio de quienes se desempefiaban en los
mismos como asalariados, a los cuales se les daba la "oportunidad de
asociarse" como forma de conservar el puesto de trabajo.

Otra manera de sostén en el que se relacionan informalidad con las
pequefias empresas, ha sido la implementacién de los Programas Publicos de
Generacién de Empleo Privado como el PEP-PyMEs, Programa de
Promocién de Empleo Privado para PyMEs (1994/1995).

Cabe destacar que este y otros lineamientos de apoyo y regulacion del
mercado laboral contaron con el acuerdo de la ctpula de todos los sectores
que auspiciaban el discurso dominante en ese periodo. Ello se constata en el
denominado “Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad
Social”, suscripto el 25 de julio de 1994, (Sardegna, 2001)

De este modo ese mismo afio se lanzé un nuevo paquete de medidas que
buscé crear trabajo mediante la rebaja del costo laboral. Esencialmente
estuvo destinado a PyMEs y a sectores considerados vulnerables como el
agropecuarioy el de la construccion.

Seguidamente, y en la misma linea argumental de fomento al empleo, en
marzo de 1995 se sancioné la LEY 24.467', que tenfa por objeto promover el
crecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas. La misma
contempla un capitulo sobre las relaciones laborales en la pequefia empresa, a
partir de una caracterizacion particular, y diversos articulos de disponibilidad
colectiva.

Con relacion al tamafno de las pequenas firmas la ley establece dos
criterios: la cantidad de asalariados y la facturacién. En un principio se
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establecié que las pequefias empresas no debian superar los 40 trabajadores ni
la facturacién anual establecida por la Comisién de seguimiento, creada por
la propia ley. Pero las empresas podrian permanecer dentro del régimen
cuando superasen una o ambas condiciones por un plazo de tres afios siempre
y cuando no dupliquen el plantel o la facturacién; también se permitia a los
paritarios colectivos determinar un nmero superior, sin ningdn limite. En
1999, se admite esa posibilidad de ampliacién pero estableciendo un techo de
80 trabajadores. La facturacién se determina en funcién del sector de
actividad y se modifica periédicamente, para el computo de personal se toma
en cuenta el efectivamente ocupado sea permanente, temporario o
contratado a través de empresas de servicios eventuales.

En general la legislaciéon nacional destinada a la promocién del empleo en
las PyMEs adopt6 un criterio guiado por los designios del andlisis costo -
beneficio.

Se establecié que se podia disponer colectivamente en materia de
vacaciones modificando en cualquier sentido las formalidades, requisitos,
aviso y oportunidad de goce de la licencia anual ordinaria. También
fraccionar los perfodos de pago del SAC siempre que no excedan de tres
periodos en el afio. Respecto a la extincién, el convenio colectivo podia
modificar el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo y se establecia que si se
introducfan cuentas de capitalizaciéon individual el PEN habilitarfa la
utilizacién de los instrumentos de gestién previstos en el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones ¢ en el régimen de seguros. Como asi también se
establecio el plazo de preaviso en un mes y desaparecio la integracion del mes
de despido.

También el empleador podria acordar con la representacion sindical
signataria del convenio colectivo la redefinicién de los puestos de trabajo
correspondientes a las categorfas determinadas en el Convenio Colectivo de
Trabajo (CCT).

En lo concerniente a la Formacién Profesional se prescribia que la misma
es un derecho y un deber fundamental del trabajador por lo que quien
asistiera a cursos podria solicitar a su empleador la adecuacion de su jornada
laboral.

En Agosto de 1997 se dicta el DECRETO 796 que establece la
“reduccién de las contribuciones patronales de las pequefias empresas”:
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Articulo 12 - Dispénese la disminucién en dos (2) puntos porcentuales de las
contribuciones con destino al Sistema Unico de la Seguridad Social, -con
excepcion de aquellas destinadas al Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados y al Régimen Nacional de Obras Sociales, a
cargo de empleadores que se encuentran encuadrados en las previsiones del
articulo 83 y concordantes de la Ley N2 24.467, exclusivamente en lo que
respecta a la tributacién correspondiente a los trabajadores que inicien su
relacion laboral a partir de la vigencia del presente, prestando servicios en las
zonas geogréficas del norte del pais y de la region patagénica que determine la
autoridad de aplicacién.

A mediados del afio 2000, se sanciona la LEY 25.300 de Fomento para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa. El objetivo de la misma, habida cuenta
de la situacion de crisis que afectaba al mercado laboral y en consonancia con
los postulados econémicos que orientaban a la administracion central, se
buscé fortalecer tanto ala PyMEs como a las MIPyMEs a través de la creacion
y / o actualizacién de instrumentos que posibilitaran el acceso al
financiamiento, la capacitacién y la integracién regional y sectorial. Como asi
también, el acceso a la informacién y a los servicios técnicos. De tal forma se
crea el Fondo de Garantia, el Fondo Nacional de Desarrollo y el Consejo
Federal; se regulan las sociedades de garantia reciproca asi como un régimen
de bonificacién de tasas. Se fijan modificaciones al régimen de crédito fiscal
para capacitaciény ala Ley de Cheques.

Ese mismo afio, atento a los elevados indices de desocupacion se establece
que todo contrato por tiempo indeterminado en las PyMEs, se entendera
celebrado a prueba durante los primeros seis meses pudiendo por convenio
colectivo ampliarse hasta un méaximo de doce meses cuando se trate de
trabajadores calificados (Art. 1 LEY 25.250)

No obstante la multiplicidad de acciones, la realidad contrastaba con las
propuestas tedricas sobre el rol de este tipo de establecimiento y su
consolidacion a través de normas especificas de apoyo. En parte porque los
modelos a imitar poco compartian con la estructura social, econémica,
institucional y cultural local.

Prueba de ello es lo que contintia como desenlace de este proceso. Se
incrementd la inestabilidad en el plano institucional y econémico hasta
desembocar en la crisis del 2001 que marcé el punto méas agudo en el ciclo de
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recesion.

El escenario de entonces demandé acciones puntuales que a este nivel se
concretaron en el Programa de Emergencia Laboral que tuvo un componente
Comunitario (reemplaza al Programa Servicios Comunitarios), y otro
Productivo -Autoempleo, Microemprendimientos, Consorcios productivos
locales-. Con lo cual se buscé atacar las causas estructurales del desempleo e
incentivar el empleo permanente.

El Programa Crear Trabajo -Autoempleo, Microemprendimientos,
Consorcios productivos locales- promovié la creacién de empresas e impulso
ala conformacién de los Foros para la Competitividad y el Empleo en diversas
regiones del pafs y el programa de Emergencia Laboral, promovié el empleo
productivo local.

Si bien, con ello se inicia una fase diferente ya que se buscé estimular
programas asociativos de indole productiva, los resultados no fueron los
esperados.

Situacién que se explica en parte porque la competitividad que se
enunciaba se basaba casi excluyentemente en la rebaja sistemdtica de
garantias laborales, entre ellos como se menciona en parrafos anteriores, los
costos del trabajo. Tal como se vio se estipul6 la reduccion del costo de
entrada ampliando el periodo de prueba, se determind la reduccion del costo
de salida bajando las indemnizaciones por preaviso y antigiiedad, y las
contribuciones patronales con destino a la seguridad social. Estos tres
mecanismos se alternaron unos con otros desde mediados de la década del 90,
sin que ello haya significado creacién de puestos de trabajo sino que por el
contrario implicaron la precarizacion del existente. Entre 1992 y 2003, el no
registro en establecimientos de menos de 25 trabajadores tuvo una tendencia
ascendente, en particular en aquellas firmas de 6 a 25 ocupados que
aumentaron 11.7 puntos porcentuales. (Tabla 1).

CAMBIOS EN LAS POLITICA MACROECONOMICAS, EN LAS
INSTITUCIONES DEL TRABAJO Y EN LAS REGULACIONES
LABORALES: LA EVOLUCION DEL EMPLEO Y LAS PYMES

Con los cambios institucionales, se produjo una modificacién de
estrategia en la conduccién econémica, en parte urgida por la emergencia.
Transcurridos el primer trimestre de 2003 aparecieron signos de recuperacién
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que se expresaron en el crecimiento de la tasa de empleo y el descenso de la
desocupacion. Esta tendencia se ha mantenido hasta la fecha llegando el
desempleo a rozar porcentajes de un digito, con los consiguientes beneficios
parala poblacién desocupada o refugiada en la inactividad.

En este nuevo marco politico y econémico, se sancioné la LEY 25.877 de
Ordenamiento Laboral, por la cual desaparece la distincién del tamafio de la
empresa para el periodo de prueba fijindose en tres meses y sin posibilidad de
ampliarse, y se establece la obligacién por parte del empleador de preavisar la
extincién del mismo. En la misma normativa se prevé una reduccién en las
contribuciones a la seguridad social para aquellas empresas que creen nuevos
puestos de trabajo".

Esta descripcion tiende a convalidar el supuesto de que la economia es la
“contracara” del modelo de crecimiento que adopta un pafs y en esa misma
direccién el empleo responde a los vectores de crecimiento que lo orienten.

Los cambios macroecondmicos favorecieron el panorama actual y el giro
en las politicas de empleo mejoraron la cantidad y calidad del mismo,
observamos ahora si, que en la evolucién de los puestos de trabajo existe un
fuerte dinamismo en PyMEs.

El no registro frené su tendencia alcista y se constaté creacién de puestos
de trabajo en blanco en sectores dindmicos de la economia como la industria
y la construccién. Si tomamos como afio base el 2001 las pequefias firmas
mejoraron - segin la Encuesta de Indicadores Laborales del MTEySS - en el
primer trimestre del 2006, segtin lo demuestra la recuperacién en el empleo,
en todas las ramas de actividad. Cuestién que refuerza la relacién con el
patrén de crecimiento, (Tabla 2 y Tabla 3).

Al leer estos datos debemos recordar que estamos viendo empresas que
lograron subsistir al shock estructural de los noventa, en muchos casos
participando del entramado que lideran grandes conglomerados, y que en el
marco de la actual regulacion logran crear nuevos puestos de trabajo y en
condiciones de proteccién. Es decir trabajo registrado y por tanto no precario.

Segtin la CAME - Confederacion Argentina de Mediana Empresa - entre
el 2003 y el 2004, el 93% del empleo fue creado por PyMEs. Segtin datos
oficiales, refiere, en esos dos afios se crearon 1.634.000 empleos en relacién
de dependencia, de los cuales 1.515.000 fueron contratados por PyMEs y solo
119.000 por firmas de mayor tamafo.
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Asimismo, del total de empleo registrado generado en el periodo, el 77%
se vincula con empleo en PyMEs, a pesar de que aun muchas de las firmas no
han podido recuperarse en su morosidad fiscal lo cual compromete su futuro.

Si bien, los datos que presentamos nos muestran tendencias por demds
auspiciosas, cierta cautela en el manejo de la informacién nos permite
advertir que existen sesgos que deben considerarse al momento de emitir una
conclusién. Entre éstos estd la limitacion de cobertura geografica en algunas
de las fuentes estadisticas consultadas; la parcialidad que supone leer datos
s6lo de firmas registradas - existe correspondencia entre trabajo informal y
empresas no registradas -; la falta de herramientas que especificamente
analicen el impacto de las normas en el empleo y, entre otros, las definiciones
que permiten imputar como establecimientos actividades unipersonales que
estrictamente no guardan paralelismo con los propésitos que nos ocupan.

Sin duda, los cambios en las relaciones laborales, en las posibilidades de
acceso al empleo y en las oportunidades de lograr bienestar, abarca una gama
hibrida y por tanto compleja de acciones que requieren enfoques multiples.
Mas alla de las normas, de los modelos econémicos, se requieren instituciones
que tengan como norte el mejoramiento de la cantidad y la calidad del
trabajo.

A MODO DE REFLEXION

Hemos buscado expresar en este texto aquellos atributos que caracterizan
como espacios empresariales particulares a las PyMEs, tanto desde la
ubicacién jerarquica definida por su tamafio en relacién a las grandes firmas;
como por su limitado tiempo de vida condicionado por su propia
organizacién, los limites para competir, las exigencias de la dindmica
productiva, o su forma de operar -amparadas en la “clandestinidad”- por no
poder afrontar ciertas reglas y normativas exigidas desde la administracién
del estado.

Este caricter especial, marcamos, cambia en el sentido de las
transformaciones que impulsan los cambios estructurales recientes. Desde
esta perspectiva la nomenclatura PyMEs abarca un 4mbito empresarial
heterogéneo donde se albergan desde micro emprendimientos de
subsistencia, hasta firmas dindmicas y altamente productivas que se
distancian de los tipicos establecimientos informales.
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Esta diversidad implica que toda accién que tienda al mejoramiento de las
relaciones laborales de este amplio universo, debe considerar tanto el grado
de desarrollo, como las posibilidades de sustentabilidad de las empresas. En
este sentido, los planos de intervencién deben estar en relacién con el grado
de maduracién de la firma; con la rama de actividad que desarrolla; con su
localizacién y, muy fundamentalmente, con la trama institucional en la que
se inserta. Asi sera factible asistir y fortalecer a las mas débiles y fomentar la
asociatividad necesaria con las que lograron generar externalidades
positivas.

Los réditos seran tangibles a mediano y largo plazo en la medida que se
desplieguen estrategias conjuntas que fortalezca la calidad de la mano de
obra, la formacién de los mismos emprendedores, y se generen las
herramientas necesarias para que sus opciones no se funden sélo en reducir
costos laborales, asentarse en relaciones precarias o reproducirse en un
contexto de inseguridad y vulnerabilidad, que en definitiva acorta su propia
subsistencia.
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TABLA 3: EVOLUCION TRIMESTRAL DEL EMPLEO POR TAMANO DE
EMPRESA Y SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA SELECCIONADOS.
TOTAL DE AGLOMERADOS (1) BASE CUARTO CUATRIMESTRE
DE 2001= 100

Estratos de Tamafio Sectores de Actividad econdmica seleccionados
Periodo

Empresas  Empresas Empresa Industria Comercio, ~ Transporte  Servicios
) Construccion o
de10a49 de50a199 de200yméds manufacturera Rest. y Hoteles y Almacenaje  Financieros

000 IV 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

000 1 95,1 94,7 98,1 9,6 80,7 9,0 98,5 95,7
Il 92,0 91,6 9,5 945 09,1 929 95,1 929

il 90,4 90,1 95,6 94 62,6 91,2 934 90,8

v 90,6 90, 9,1 95,0 03,0 91,1 934 90,6

03 1 913 91,1 9.4 9,3 07,1 913 934 914
Il 9,1 97 95,1 979 088 921 93,7 89,3

il 9,1 93,7 9.4 9.8 75,0 944 94,0 89,2

v 98,1 9,3 983 1034 187 97,1 94,1 903

004 1 100,0 98 9,9 106,4 194 9.8 95,1 91,1
I 1013 93 101,0 108,2 18,1 101,0 95,2 91,7

Il 1029 101,1 102, 1098 785 102,4 9,0 940

v 1059 1034 103,7 12,6 83,0 104,2 98,0 959

005 1 1081 105,7 1054 1152 89,9 106,0 98,5 98,6
Il 119 10,1 106,7 17,0 1004 1078 9,7 100,7

I 1146 1140 107,7 119,5 127 102, 1078 104,5
v 1183 174 1098 1232 1134 1084 1094 1078
2006 1 197 1194 1115 1247 114 1114 1115 1098

(1) Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba y Gran Mendoza
Fuente: Direccién Nacional de Programacién Macroeconomia sobre la base de la encuesta de

Indicadores Laborales del MTEySS
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NOTA

'LEY DEPYMES: LEY 24.467 (MARZO 1995) _ ARTICULOS PERTINENTES

Art. 83 de la Ley 24.467. A los efectos de este Capitulo, pequefia empresa es aquella que
retna las dos condiciones siguientes: a) Su plantel no supere los cuarenta (40) trabajadores. El
Decreto 146/99 (Marzo de 1999) establece que la negociacién colectiva de &mbito superior al
de empresa podra establecer que el plantel de la pequefia empresa, para cada una de las ramas o
sectores de la actividad, supere los CUARENTA (40) trabajadores a condicién de no exceder,
en ningn caso, la cantidad de OCHENTA (80). b) Tengan una facturacién anual inferior a la
cantidad que para cada actividad o sector fije la Comisién Especial de Seguimiento del articulo
104 de estaley.

Disponibilidad colectiva

ARTICULO 90. — Los convenios colectivos de trabajo referidos a la pequefia empresa
podrian modificar en cualquier sentido las formalidades, requisitos, aviso y oportunidad de
goce de la licencia anual ordinaria. No podra ser materia de disponibilidad convencional lo
dispuesto en el dltimo pérrafo del articulo 154 del Régimen de Contrato de Trabajo (L.C.T,,
texto ordenado 1976).

ARTICULO 91. — Los convenios colectivos de trabajo referidos a la pequefia empresa
podran disponer el fraccionamiento de los perfiodos de pago del sueldo anual complementario
siempre que no excedan de tres (3) periodos en el afio.

ARTICULO 92. — Los convenios colectivos de trabajo referidos a las pequefias empresas
podréan modificar el régimen de extincién del contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introduzcan, en el régimen de extincién, cuentas de
capitalizaciéon individual, el Poder Ejecutivo Nacional habilitard la utilizacién de los
instrumentos de gestién previstos en el sistema integrado de jubilaciones y pensiones o en el
régimen de seguros.

Seccién VI Preaviso. ARTICULO 95. — En las pequefias empresas el preaviso se
computar a partir del dfa siguiente al de su comunicacién por escrito, y tendrd una duracién
de un (1) mes cualquiera fuere la antigiiedad del trabajador.

Esta norma regird exclusivamente para los trabajadores contratados a partir de la vigencia
de lapresente ley.
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ARTICULO 98. — Cuando las extinciones de los contratos de trabajo hubieran tenido
lugar como consecuencia de un procedimiento preventivo de crisis, el Fondo Nacional de
Empleo podrd asumir total o parcialmente las indemnizaciones respectivas, o financiar
acciones de capacitacion y reconversion para los trabajadores despedidos.

"ARTICULO 62 — La empresa que emplee hasta OCHENTA (80) trabajadores, cuya
facturacién anual no supere el importe que establezca la reglamentacién y que produzca un
incremento neto en su némina de trabajadores, gozard de una reduccion de sus contribuciones
a la Seguridad Social por el término de DOCE (12) meses, con relacién a cada nuevo
trabajador que incorpore hasta el 31 de diciembre de 2004.

La reduccién consistird en una exencién parcial de las contribuciones al sistema de la
Seguridad Social, equivalente ala tercera parte de las contribuciones vigentes.

Cuando el trabajador que se contratare para ocupar el nuevo puesto de trabajo fuera un
beneficiario o beneficiaria del Programa Jefes de Hogar, la exencién parcial se elevara a la
mitad de dichas contribuciones.

Se incluyen en el beneficio instituido por el articulo 62 de la Ley N© 25.877, las empresas
definidas por el articulo 59 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por la Ley N2 20.744
(t.o. 1976) y sus modificatorias, que empleen hasta OCHENTA (80) trabajadores, cuya
facturacién anual neta no supere las sumas establecidas en el articulo 12 de la Resolucion N2 24
del 15 de febrero de 2001, sustituido por la Resolucion N2 675 del 25 de Oct. de 2002, ambas de
la entonces SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y DESARROLLO
REGIONAL.

)8 e



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22

